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Trybunat Konstytucyjny

Na podstawie art. 69 ust. 2 w zwigzku z art. 42 pkt 3 ustawy z dnia 30 listopada
2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(tj.Dz. U. z 2019 r. poz. 2393), w imieniu Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej
przedktadam wyjasnienia w sprawie wniosku Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z1marca 2022 r. (sygn. akt K 4/22), jednocze$nie wnoszac o0 umorzenie
postepowania w cato$ci na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 4 ustawy o organizaciji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, ze wzgledu na utrate mocy
obowigzujgcej przez zaskarzone przepisy przed wydaniem orzeczenia przez Trybunat
Konstytucyjny.



Uzasadnienie

l. Przedmiot kontroli

1. Wdniu 16 marca 2022 r. do Kancelarii Sejmu wptyneto zawiadomienie Prezes
Trybunatu Konstytucyjnego o0 wszczeciu postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym w sprawie wniosku Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej (dalej:
Whioskodawca lub Prezydent) z 1 marca 2022 r. (sygn. akt K 4/22).

Przedmiotem zaskarzenia sg przepisy art. 27 - art. 49 i art. 82 ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2105, dalej: ustawa nowelizujgca).

Whioskodawca zarzucit niezgodnos¢:

1) art. 27 - art. 38, art. 46 - art. 49 i art. 82 ustawy nowelizujgcej z art. 2 w zwigzku
z art. 217, art. 32 ust. 1 i art. 84 ust. 1 Konstytucji;

2) art. 27 ust. 1 ustawy nowelizujgcej w zakresie, w jakim osoba petnigca funkcje
publiczng, moze zgtosi¢ do opodatkowania przejsciowym ryczattem od
dochodéw dochody i przychody, ktére nie zostaty zadeklarowane w catosci lub
w czesci do opodatkowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie ustaw, o ktdrych mowaw art. 1, art. 2 albo art. 9 ustawy nowelizujgce;
z art. 1i art. 2 Konstytuciji;

3) art. 39 - art. 45 ustawy nowelizujgcej z art. 2 Konstytuciji.

2. Zaskarzone przez Prezydenta przepisy stanowig cze$¢ ustawy nowelizujgcej
bedacej elementem pakietu ustaw wchodzgcych w projekt tzw. Polskiego t.adu.

Poddane analizie w punkcie 1 wniosku normy reguluja kwestie dotyczgce
opodatkowania przejsciowym ryczaitem od dochodéw (dalej: podatek ryczattowy lub
ryczatt od dochodu), w tym zwiaszcza kwestie takie jak rodzaj dochodoéw, ktére mogty
zostaé objete podatkiem ryczattowym, podmioty uprawnione do skorzystania
z mozliwosci opodatkowania podatkiem ryczattowym, stawke ryczattu, procedure
sktadania wniosku w sprawie podatku ryczattowego czy tez okolicznosci wytaczajgce
mozliwosci zastosowania tego podatku.

Zatozeniem zaskarzonych przepiséw jest stworzenie mozliwosci skorzystania

przez okreslong grupe podmiotow z tzw. abolicji podatkowej. W ramach rzeczonej
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abolicji podmioty, ktére dokonaty zgtoszenia niezadeklarowanych wczesniej w catosci
lub czesci dochodoéw, po ich zgtoszeniu, miaty by prawo skorzysta¢ z preferencyjnej
stawki ich opodatkowania w wysokosci 8% podstawy opodatkowania.

Zarzut sformutowany w punkcie 2 wniosku dotyczy art. 27 ust. 1 ustawy
nowelizujgcej i zostat zakresowo ograniczony do kwestii mozliwosci skorzystania
Z instytucji podatku ryczattowego przez osoby petnigce funkcje publiczne.

Przepisy art. 39 - art. 45 ustawy nowelizujacej zaskarzone w punkcie 3 wniosku
regulujg sktad, zasady powotywania, oraz zadania i obszar wiasciwosci Rady ds.
Repatriacji Kapitatu, ktéra zostata powotana ustawa nowelizujgcag w celu opiniowania
— na wniosek indywidualnych podmiotéw zainteresowanych poddaniem sie abolicji
podatkowej — ich sytuacji prawnej w aspekcie warunkdw i prawa do skorzystania
Z podatku ryczattowego.

3. Brzmienie zaskarzonych przez Wnioskodawce przepisbw ustawy
zmieniajgcej jest nastepujace:
—~  Artykut 27:

»1. W przypadku dochodéw lub przychodéw, ktére nie zostaty zadeklarowane
w cafosci lub w czesci do opodatkowania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie ustaw, o ktdrych mowa w art. 1, art. 2 albo art. 9,
w szczegblnosci w zwigzku z:

1) nieujawnieniem w catosci lub w czesci tych dochodéw (przychodéw),

2) nieujawnieniem w catosci lub w czesci zrédta powstania tych dochodéw
(przychoddw),

3) przeniesieniem lub posiadaniem w jakiejkolwiek formie kapitatu poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym w zagranicznej jednostce
w rozumieniu art. 30f ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 lub art. 24a
ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 2,

4) stosowaniem postanowiern uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania
w sposob niezgodny z kontekstem uzycia postanowien tych umoéw, z ich
celem oraz zamiarami paristw-stron tych umoéw,

5) nierzeczywista rezydencjg podatkowa,

6) osiggnieciem innej niz wymieniona w pkt 1-5 korzysci podatkowej
w rozumieniu art. 3 pkt 18 ustawy zmienianejw art. 7

- osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowos$ci prawnej, bez wzgledu na miejsce zamieszkania, siedziby,
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zarzadu lub rejestracji, zwane dalej w art. 28-49 "podmiotami”, mogg te
dochody i przychody zgtosi¢ do opodatkowania przejsciowym ryczattem od
dochodéw.

. Na potrzeby stosowania ust. 1 uwzglednia sie te zdarzenia, ktére wykazuja
bezposredni lub posredni wptyw na wysoko$é przejsciowego ryczattu od
dochodéw.

. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie réwniez do ptatnika zobowigzanego do poboru
podatku dochodowego od dochoddw, o ktérych mowa w ust. 1, na podstawie
przepiséw ustaw zmienianych w art. 1 i art. 2, takze dalej zwanego w art. 28-
49 "podmiotem”;

Artykut 28:

~Przepisu art. 27 nie stosuje sie do:

1)

2)

3)

dochodéw, ktoére powstaty w wyniku popetnienia przestepstwa, w tym
w przypadku zbiegu z przestepstwem skarbowym lub wykroczeniem
skarbowym;

dochodéw, ktére powstaly w wyniku popetnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego, chyba ze podmiot lub sprawca
przestepstwa skarbowego Ilub wykroczenia skarbowego dziatajgcy
w imieniu podmiotu zawiadomi o popetnieniu tego czynu zabronionego
wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego jednoczes$nie ze ztozeniem
wniosku o opodatkowanie tych dochodéw przejsciowym ryczattem od
dochodéw, z zastrzezeniem pkt 1;

podmiotdbw, w stosunku do ktérych na dzieri sktadania wniosku
o opodatkowanie dochodéw przejsciowym ryczaitem od dochoddéw jest
prowadzone postepowanie podatkowe, kontrola podatkowa lub kontrola
celno-skarbowa, ktérych przedmiotem sa dochody, o ktérych mowa
w art. 29”;

Artykut 29:

,1. Przedmiotem opodatkowania przejSciowym ryczattem od dochodéw jest

dochéd odpowiadajgcy:
1) wysokosci przychodu, jaki bytby okreslony u podatnika na podstawie

przepisdw ustaw zmienianych w art. 1, art. 2 albo art. 9, pomniejszonego
o wydatki poniesione bezposrednio w celu jego uzyskania, jezeli te

wydatki nie zostaty odliczone przy okreslaniu zobowigzania w podatku



2)

3)

4)

5)

dochodowym w jakiejkolwiek formie, a przedstawione przez podmiot
dowody poniesienia tych wydatkéw nie budza watpliwosci, albo
wysokosci przychodu, jaki bytby przez podatnika lub przez ptatnika
okreslony na podstawie przepiséw ustaw zmienianych w art. 1, art. 2 albo
art. 9 oraz z uwzglednieniem postanowier wtasciwej umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, gdyby obowigzek podatkowy byt wykonany
w sposbb zgodny z przedmiotem i celem tej umowy, albo

wysokosci przychodu z kapitatu przeniesionego lub posiadanego poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym w zwigzku ze zmiang
rezydencji podatkowej, pomniejszonego o wydatki poniesione
bezposrednio w celu uzyskania tego przychodu, jezeli te wydatki nie
zostaty odliczone przy okreslaniu zobowigzania w podatku dochodowym
w jakiejkolwiek formie, a przedstawione przez podmiot dowody
poniesienia tych wydatkéw nie budzg watpliwosci, albo

25% wartoSci kapitatu przeniesionego lub posiadanego poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym w zwigzku ze zmiang rezydenciji
podatkowej, albo

wartosci korzysci podatkowej w rozumieniu art. 3 pkt 18 ustawy

zmienianej w art. 7, innej niz wymieniona w pkt 1-3.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3 i 4, podatnik dokonuje wyboru

jednego ze zrdédet do opodatkowania, wskazanego w tych przepisach”;
—  Artykut 30:
,Podstawg opodatkowania przejsciowym ryczattem od dochoddw jest dochdd,

o ktérym mowa w art. 29, osiggniety do dnia ziozenia wniosku o opodatkowanie

przejsciowym ryczattem od dochodéw”;
— Artykut 31:

.Stawka przejsciowego ryczattu od dochodéw wynosi 8% podstawy

opodatkowania”;
— Artykut 32:

::1 .

Podmiot moze ztozy¢é do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego,

a w przypadku braku takiej wtasciwosci dla celéw podatku dochodowego
- do naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego ze wzgledu na siedzibe,

wniosek o opodatkowanie przejsciowym ryczattem od dochoddéw, wediug

ustalonego wzoru, zwany dalej "wnioskiem". Wraz z wnioskiem podmiot

skiada oswiadczenie o zgodnosci ze stanem faktycznym i prawnym
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okolicznosci przedstawionych we wniosku oraz ze nie zachodza
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 28. O$wiadczenie jest sktadane pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia
i zawiera klauzule o nastepujgcej treSci: «Jestem  Swiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.». Klauzula
ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia.

2. Podmiot moze ztozy¢ odrebne wnioski dla réznych dochoddw.

3. Wniosek podlega optacie w wysokosci 1% dochodu, o ktérym mowa w art. 29
ust. 1, jednak w kwocie nie nizszej niz 1000 zt i nie wyzszej niz 30 000 zt.

4. Jezeli z jakiejkolwiek przyczyny dochdd zgtoszony we wniosku zostanie
podwyzszony, podmiot jest obowigzany do zaptaty optaty, o ktérej mowa
w ust. 3, w wysokos$ci wiasciwej dla podwyzszonego dochodu.

5. Dowdd zaptaty optaty, o ktérej mowa w ust. 3, zatgcza sie do wniosku.
W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, dowdd zaptaty optaty podmiot
dotacza do wniosku nie pézniej niz w 7 dniu nastepujagcym po dniu
podwyzszenia dochodu zgtoszonego wczesniej. W przypadku niewniesienia
opfaty wniosek nie podlega rozpatrzeniu.

6. Optata, o ktérej mowa w ust. 3, stanowi dochdd budzetu panstwa”;

Artykut 33:

»1. Wniosek sktada sie w terminie od dnia 1 pazdziernika 2022 r. do dnia
31 marca 2023 r. W przypadku uchybienia terminowi ztozenia wniosku
termin ten nie podlega przywroéceniu.

2. Ztozenie wniosku przerywa bieg terminu przedawnienia prawa do ustalenia
lub okreslenia zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz w podatku dochodowym od o0séb prawnych od dochodu
zgtoszonego do opodatkowania przejsciowym ryczaitem od dochodéw. Po
przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia
nastepujgcego po dniu ztozenia wniosku”;

Artykut 34:

»1. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych udostepni w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu,
w formie dokumentu elektronicznego, wzoér wniosku o opodatkowanie
przejsciowym ryczattem od dochodéw wraz z objasnieniami co do sposobu

jego wypetniania, terminu i miejsca skiadania oraz niezbednymi
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pouczeniami, majgc na uwadze umozliwienie identyfikacji podatnika i urzedu
skarbowego, do ktérego jest skierowany wniosek, obliczenia dochodu
i podstawy opodatkowania przejsciowym ryczattem od dochodéw, a takze
ustalenia spetnienia warunkébw uprawniajagcych do opodatkowania
przejsciowym ryczattem od dochodéw.

2. Wz6r wniosku podlega udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej do
dnia 31 sierpnia 2022 r.”;

Artykut 35:

,1. We wniosku podmiot wskazuje zrédto powstania dochodu, sposéb jego
uzyskania oraz wysokos¢ dochodu, ktdéra podmiot ustala w sposéb
najbardziej odpowiedni do stanu faktycznego i okolicznosci jego powstania,
a takze kwote przejsciowego ryczattu od dochodow.

2. Podmiot obowigzany jest do przedstawienia we wniosku metodologii
ustalenia:

1) dochodu, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1, oraz
2) wydatkéw, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 i 3 - jezeli podmiot wnosi
0 pomniejszenie dochodu o te wydatki.

3. W przypadku gdy wniosek nie spetnia wymogéw okreslonych w ust. 1 i 2,
naczelnik urzedu skarbowego wzywa podmiot do jego uzupetnienia
w terminie 14 dni od dnia doreczenia tego wezwania”;

Artykut 36:

»1. Przejsciowy ryczatt od dochoddéw wykazany we wniosku podlega zaptacie
w terminie 30 dni nastepujacych po dniu ztozenia wniosku.

2. Jezeli dane wykazane we wniosku nie budzg watpliwosci i wniosek zawiera
wszystkie informacje i dane, o ktérych mowa w art. 35, a przejSciowy ryczatt
od dochodéw zostat zaptacony, wniosek traktuje sie jak deklaracje
o wysoko$ci osiggnietego dochodu, a zaptacony przejsciowy ryczatt od
dochodéw staje sie podatkiem naleznym od zadeklarowanego dochodu, nie
pdzniej niz od pierwszego dnia trzeciego miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym zostat ztozony ten wniosek.

3. W przypadku gdy wniosek nie spetnia wymogdw okreslonych w art. 35 ust. 1
i 2, a podatnik nie usunie brakéw w terminie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 3,
uznaje sie, ze wniosek ten nie zostat skutecznie ztozony. W takim przypadku
opfata, o ktérej mowa w art. 32 ust. 3 i 4, uiszczona od wniosku, nie podlega

zwrotowi”;



Artykut 37:

»1. Podmiot moze przed ziozeniem wniosku wystgpi¢ do Rady do Spraw

Repatriacji Kapitatu, zwanej dalej "Radg"”, o opinie co do skutkéow
podatkowych w przejsciowym ryczatcie od dochodéw, w jego indywidualnej

sprawie.

. Wniosek o opinie Rady moze zosta¢ ztozony przez podmiot dziatajgcy

osobiscie albo przez pemomocnika szczegbélnego, bedgcego doradcyg

podatkowym.

. W przypadku ziozenia wniosku o opinie Rady przez petnomocnika dane

podmiotu mogg zostac¢ zanonimizowane. W przypadku anonimizacji danych
podmiotu petnomocnik zatgcza do wniosku o opinie Rady oswiadczenie

o posiadanym petnomocnictwie do reprezentowania podmiotu przed Rada.

. Rada wydaje opinie, o ktérej mowa w ust. 1, bez zbednej zwtoki, jednak nie

pézniej niz w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania wniosku o opinie Rady.

. Rada moze odmoéwi¢ wydania opinii, o ktérej mowa w ust. 1, w przypadku

stwierdzenia, ze w ztozonym wniosku o opinie Rady brak jest istotnych
informacji pozwalajacych na wydanie tej opinii, a pbdmiot lub pethomocnik
nie uzupetnig tych informacji we wskazanym przez Rade terminie. W takim
przypadku optata, o ktérej mowa w ust. 6, nie podlega zwrotowi.

. Whiosek o opinie Rady podlega optacie w wysokosci 50 000 zt.
. Do wniosku o opinie Rady zatgcza sie dowod wniesienia optaty. Whniosek

wraz z dowodem wniesienia optfaty stanowig podstawe wszczecia
postepowania w sprawie wydania opinii co do skutkéw podatkowych

w przejsciowym ryczaicie od dochodéw.

8. Optata stanowi dochéd budzetu panstwa”;
Artykut 38:
»1. Po otrzymaniu opinii, o ktérej mowa w art. 37 ust. 1, podmiot moze:

1) ztozy¢ wniosek;

2) odstgpi¢ od ztozenia wniosku.

. Do wniosku podmiot lub petnomocnik mogg zataczyé opinie Rady, ktérg

organ podatkowy uwzglednia w czynnosciach sprawdzajgcych wniosku.

3. W przypadku otrzymania opinii wniosek moze by¢ ztozony w terminie 30 dni

od dnia otrzymania tej opinii, bez wzgledu na uptyw terminu okreslonego
w art. 33 ust. 17;

Artykut 39:



,1. Rada jest niezaleznym organem, ktérego zadaniem jest w szczegélnosci:

1) ocena wystapienia wymienionych w art. 27 ust. 1 przestanek
opodatkowania dochodéw przejsciowym ryczattem od dochodéw,
wysokosci dochodéw lub korzysci podatkowej w indywidualnej sprawie
podmiotu oraz opiniowanie skutkdw podatkowych w przejsciowym
ryczatcie od dochodéw;

2) udostepnianie w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych opiséw stanéw faktycznych skutkujgcych powstaniem
korzysci podatkowej w podatku dochodowym.

2. W sprawach wydawania opinii przepisy art. 119i § 1-6 ustawy zmienianej
w art. 7 stosuje sie odpowiednio.

3. Rade powotuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych nie p6zniej
niz do dnia 1 pazdziernika 2022 r. Rada dziata do dnia wydania wszystkich
opinii, nie dtuzej jednak niz do dnia 30 wrzesnia 2023 r.”;

Artykut 40:

,1. W sktad Rady wchodza:

1) 11 osbéb wskazanych przez ministra witasciwego do spraw finanséw
publicznych;

2) 4 osoby wskazane przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
sposréd sedzibw Naczelnego Sadu Administracyjnego w stanie
spoczynku;

3) 8 o0s6b powotanych sposrdd pracownikéw uczelni, jednostek
organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk lub instytutéw badawczych
w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1383 oraz z 2021 r. poz. 1192);

4) 8 os6b bedacych doradcami podatkowymi, wskazanych przez Krajowa
Rade Doradcéw Podatkowych.

2. Do Rady moze by¢ powotana osoba, ktéra:

1) posiada wiedze, doswiadczenie i autorytet w zakresie prawa
podatkowego, systemu finansowego, rynkéw finansowych, obrotu
gospodarczego lub miedzynarodowego prawa gospodarczego dajace
rekojmie prawidtowej realizacji zadar Rady;

2) ma obywatelstwo polskie;



3) korzysta z petni praw publicznych;

4) ma petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

5) nie byta prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe;

6) jest nieskazitelnego charakteru.

. Podmiot wskazujacy cztionka Rady ocenia spetnianie przez niego przestanek

okreslonych w ust. 2. Osoby, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, minister wiasciwy
do spraw finanséw publicznych powotuje po zasiegnieciu pisemnej opinii

podmiotéw zatrudniajgcych te osoby.

. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, Prezes Naczelnego Sadu

Administracyjnego wskazuje 8 kandydatéw, z ktérych minister wiasciwy do
spraw finanséw publicznych powotuje 4 cztonkéw Rady.

. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 4, Krajowa Rada Doradcow

Podatkowych wskazuje 16 kandydatéw, z ktérych minister wiasciwy do

spraw finanséw publicznych powotuje 8 cztonkéw Rady.

. Przed powotaniem w skiad Rady wskazane osoby skiadajg oswiadczenie

o spetnieniu przestanek, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2-5.

. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, w celu wyfonienia

kandydatéw na cztonkéw Rady, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, zamieszcza
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego tego ministra ogtoszenie o przyjmowaniu zgtoszen
kandydatéw na czionkdw Rady. Ogtoszenie zawiera w szczegoélnosci termin
sktadania zgtoszen, nie krétszy niz 30 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia,
sposéb i miejsce sktadania zgtoszen.

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych moze powotaé Rade
w sktadzie nie mniej niz 2/3 czionkdw, jezeli w terminie, o ktorym mowa
w art. 39 ust. 3 zdanie pierwsze, nie zostanie wyloniona wymagana liczba
czfonkéw Rady”;

Artykut 41:

111'

Cztonkostwo w Radzie wygasa w razie $mierci czionka, rezygnacji
zczfonkostwa w Radzie lub zaprzestania spetniania przez cztonka
ktorejkolwiek z przestanek, o ktéorych mowa w art. 40 ust. 2 pkt 2-6.
Wygasniecie cztionkostwa stwierdza minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych.

2. Wygasniecie cztonkostwa w Radzie z uwagi na zaprzestanie spetniania przez
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cztonka przestanki, o ktérej mowa w art. 40 ust. 2 pkt 6, jest skuteczne, jezeli
w terminie 30 dni od dnia doreczenia Radzie informacji, popartej
szczegbtowym uzasadnieniem w tym zakresie, Rada nie wyrazi sprzeciwu.
Uchwata w przedmiocie wyrazenia sprzeciwu moze zostaé podjeta
w glosowaniu tajnym, bezwzgledng wiekszoscig gtoséw, w obecnosci co
najmniej potowy sktadu Rady. Cztonek Rady, ktérego gtosowanie dotyczy,
podlega wytgczeniu z udziatu w tym gtosowaniu.

3. Minister wiasciwy do spraw finansébw publicznych na wniosek
przewodniczacego Rady moze odwofa¢ czionka Rady w razie
nieusprawiedliwionego niewykonywania przez niego obowigzkéw lub
nienalezytego ich wykonywania, w szczegélnosci przyczynienia sie do
uchybienia terminowi wydania opinii na wniosek strony, lub trwatej
niemoznosci ich wykonywania. Odwotanie przewodniczgcego Rady nie
wymaga wniosku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym®;

Artykut 42:

»1. Wyga$niecie cztonkostwa w Radzie lub odwotanie czionka Rady nie
wstrzymuje jej prac, chyba ze sktad Rady ulegt zmniejszeniu o wiecej niz
10 czionkdw.

2. Osoba powotana w miejsce czionka Rady, ktérego czionkostwo ustato
wskutek odwotania lub wygasto, petni funkcje do uptywu okresu
funkcjonowania Rady”;

Artykut 43:

»1. Przewodniczacego Rady wybiera minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych spos$réd czionkéw Rady przed pierwszym posiedzeniem
zwotanym przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, ktére
odbywa sie nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia powotania Rady.

2. Przewodniczacy Rady petni funkcje przez caly okres funkcjonowania Rady.
W razie zlozenia przez niego rezygnacji z funkcji przewodniczgcego,
wygasniecia jego cztonkostwa lub jego odwotania stosuje sie odpowiednio
tryb wyboru przewodniczacego okreslony w ust. 1, z tym Zze minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych zwotuje posiedzenie Rady tylko
w przypadku, gdy nie zostato ono zwotane przez dotychczasowego
przewodniczacego Rady w okresie petnienia przez niego funkcji”;

Artykut 44:

»1. Przewodniczacy Rady:
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1) kieruje jej pracami;

2) zwotuje posiedzenia Rady;

3) wyznacza cztonkéw Rady, ktérych zadaniem jest sporzadzenie projektu
opinii Rady;

4) informuje ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych o kazdym
przypadku uchybienia przez Rade terminowi okreslonemu w art. 37
ust. 4, podajac przyczyny tego uchybienia oraz wskazujgc cztonkoéw
Rady, ktérzy sie do tego przyczynili.

2. Opinie co do skutkéw podatkowych w przej$ciowym ryczatcie od dochodéw
Rada przyjmuje na posiedzeniu bezwzgledng wiekszoscig gtosow
w obecnos$ci co najmniej potowy sktadu Rady.

3. Szczegobtowy tryb pracy Rady okresla regulamin uchwalony przez nig zwyktg
wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy sktadu Rady.

4. Obstuge prac Rady zapewnia minister witasciwy do spraw finanséw
publicznych. Wydatki zwigzane z dziataniem Rady sg pokrywane z budzetu
panstwa z cze$ci, ktérej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych.

5. Sekretarz Rady jest powotywany i odwotywany przez ministra wtasciwego do
spraw finansédw publicznych. Sekretarzem Rady moze by¢ wytgcznie
pracownik urzedu obstugujacego tego ministra.

6. Do zadan sekretarza Rady nalezy organizacja posiedzen Rady,
w szczegoblnosci zapewnienie obstugi finansowej zwigzanej
z funkcjonowaniem Rady oraz sprawowanie obstugi administracyjno-
biurowej Rady.

7. Sekretarz moze uczestniczyé w posiedzeniach Rady bez prawa gtosu.

8. Do cztonkéw Rady stosuje sie odpowiednio przepisy art. 294 § 1 pkt 7, § 2
i 3 ustawy zmienianej w art. 7.

©

Do wylgczenia cztonkbw Rady w zakresie wydawania opinii
w poszczegdblnych sprawach stosuje sie odpowiednio przepisy art. 130 § 1
i 2 ustawy zmienianej w art. 77;

Artykut 45:

,1.  Przewodniczacemu Rady oraz sekretarzowi Rady przystuguje
wynagrodzenie za kazdy miesigc, w ktérym odbyto sie posiedzenie Rady.

2. Cztonkom Rady przystuguje:

1) wynagrodzenie za sporzadzenie projektu opinii co do skutkéw
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podatkowych w przejSciowym ryczaicie od dochodéw wraz
z uzasadnieniem, z zastrzezeniem ust. 3, oraz opiséw stanéw
faktycznych skutkujacych powstaniem korzysci podatkowej w podatku
dochodowym, przy czym sposéb podziatu tego wynagrodzenia miedzy
cztonkdédw Rady wskazuje przewodniczacy Rady;

2) zwrot kosztéw podrézy i noclegéw obejmujacy $wiadczenia przewidziane
w przepisach o naleznosciach przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju, w tym diety
i ryczatty.

3. W przypadku wydania opinii przez Rade z uchybieniem terminu okreslonego
w art. 37 ust. 4 cztonkowi Rady, ktory przyczynit sie do uchybienia temu
terminowi, nie przystuguje wynagrodzenie za sporzadzenie projektu te;
opinii.

4. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okres$li, w drodze
rozporzadzenia:

1) wysokos¢:

a) wynagrodzenia: przewodniczacego Rady, sekretarza Rady oraz
cztonka Rady, biorac pod uwage zakres ich obowigzkéw oraz wkiad
w prace Rady,

b) tacznego wynagrodzenia dla cztonkdw Rady za sporzadzenie projektu
opinii w indywidualnej sprawie oraz opiséw stanéw faktycznych
skutkujgcych powstaniem korzysci podatkowej w podatku
dochodowym, uwzgledniajgc szacunkowo naktad pracy niezbedny do
przygotowania takiej opinii i opiséw, a takze majgc na uwadze, aby
wysoko$¢ tego wynagrodzenia nie przekraczata dwukrotnosci kwoty
bazowej dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, ktoérej wysoko$é,
ustalong wedtug odrebnych przepiséw, okresla ustawa budzetowa;

2) warunki i tryb zwrotu kosztéw podrdézy i noclegébw przystugujacego
cztonkom Rady w zwigzku z poniesieniem tych kosztébw w ramach
udziatu w pracach Rady oraz spos6b obliczania wysokosci albo
maksymalng kwote tego zwrotu, biorgc pod uwage racjonalnos¢
ponoszonych kosztéw podrézy i noclegéw’;

—  Artykut 46:

,<Podmiot lub sprawca przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego
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dziatajacy w imieniu podmiotu, ktéry ziozyt wniosek oraz od zgtoszonego

dochodu w catosci zaptacit przejSciowy ryczatt od dochodow:

1) nie podlega karze za przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe
polegajace na narazeniu Skarbu Panstwa na uszczuplenie podatku
dochodowego od oséb fizycznych lub podatku dochodowego od oséb
prawnych,

2) podlega zwolnieniu z odpowiedzialno$ci za podatek niepobrany, lub pobrany
W nizszej wysokosci oraz nie podlega karze za przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe polegajgce na narazeniu Skarbu Panstwa na
uszczuplenie podatku dochodowego od o0soéb fizycznych lub podatku
dochodowego od 0sob prawnych - jezeli wniosek ziozyt ptatnik

- w odniesieniu do dochodu zgtoszonego we wniosku, jezeli ujawnienie tego
czynu zabronionego nastgpito wytacznie na podstawie zawiadomienia
0 popetnieniu czynu zabronionego ztozonego przez ten podmiot lub tego
sprawce’;

Artykut 47:

.Zaptata przejsciowego ryczattu od dochodéw od dochodu zgtoszonego we

whiosku skutkuje zwolnieniem tego dochodu z podatku dochodowego od 0séb

fizycznych, zryczattowanego podatku dochodowego od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne oraz z podatku dochodowego od osob
prawnych”;

Artykut 48:

»1. Jezeli po dniu zgtoszenia dochodu, o ktbrym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 3i 5,
oraz zapfaty od tego dochodu przejsciowego ryczattu od dochodéw podmiot:

1) w okresie nieprzekraczajagcym roku kalendarzowego, liczac od dnia
ztozenia wniosku, dokonat inwestycji o wartosci odpowiadajgcej co
najmniej warto$ci zgtoszonego dochodu polegajacej na:

a) nabyciu od podmiotdéw majgcych miejsce zamieszkania, siedzibe lub
zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium
innego  panstwa nalezacego do  Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego $rodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych w rozumieniu przepiséw ustaw wymienionych w art. 1 lub
art. 2 lub

b) nabyciu od podmiotéw majacych miejsce zamieszkania, siedzibe lub

zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium
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innego  panstwa nalezacego do  Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego udziatow lub akcji spotek majacych osobowosé
prawng lub innych papieréw warto$ciowych, lub
c) wniesieniu wkiadoéw pienieznych lub doptat do spotek wskazanych
w lit. b oraz
2) przez okres co najmniej 12 miesiecy nie dokonat zbycia sktadnikéw
majatku okreslonych w pkt 1 lit. a i b ani nie dokonat wycofania ze spofki
wniesionych wktadéw lub doptat, o ktérych mowa w pkt 1 lit. ¢
- moze on pomniejszy¢ zobowigzanie podatkowe w podatku dochodowym
od osb6b fizycznych albo w podatku dochodowym od oséb prawnych
nalezne od dochodu uzyskanego z tych sktadnikow majgtkowych, w tym
z ich najmu lub zbycia, z dziatalnosci, w ktorej skitadniki te byly
wykorzystywane, oraz z udziatu w spoétce, o ktérej mowa w pkt 1 lit. b i c,
o kwote réwng 30% przejsciowego ryczattu od dochoddow.

2. Pomniejszenia, o ktérym mowa w ust. 1, mozna dokona¢ za rok podatkowy,
w ktérym inwestycja, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, zostata dokonana, oraz
za kolejne 2 lata podatkowe.

3. Do zeznania o wysokosci dochodu osiggnigtego (straty poniesionej) w roku
podatkowym, w ktérym podmiot dokonuje pomniejszenia, o ktérym mowa
w ust. 1i 2, podmiot dotgcza dowody potwierdzajgce dokonanie inwestyciji,
a takze kopie wniosku”;

—  Artykut 49:

+W sprawach nieuregulowanych w przepisach art. 27-48 do postepowania

w zakresie przejsciowego ryczattu od dochodéw stosuje sie odpowiednio

przepisy ustawy zmienianej w art. 77

— Artykut 82:

,Przepisy art. 27-49 majg zastosowanie do dochodéw osiagnietych do dnia

31 grudnia 2022 r., nie poézniej jednak niz do dnia zfozenia wniosku,

wynikajacych ze zdarzer majgcych miejsce przed dniem 1 lipca 2021 r.”.

lll. Zarzuty Wnioskodawcy

1. Zarzuty odnoszace sie do pkt 1 petitum wniosku Prezydenta skupione sg
wokoét dwéch zagadnien. Pierwszym z nich sg kwestie dotyczgce naruszenia
wywodzacych sie z art. 2 Konstytucji zasad zaufania obywatela do panstwa
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i stanowionego przez nie prawa oraz ustawowej okreslonosci przepiséw w obszarze
prawa podatkowego (art. 2 oraz art. 217 Konstytucji). Drugi element obejmuje
zagadnienia zgodnos$ci zaskarzonych przepiséw z zasada sprawiedliwosci spotecznej
(art. 2 Konstytucji) oraz zasadg réwnosci, w tym z rownoscig w aspekcie obcigzen
podatkowych (art. 32 ust. 1 i art. 84 Konstytucji).

2. W opinii Prezydenta reguta okreslonosci przepiséw podatkowych, a takze
zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, wywodzone
z art. 2 Konstytucji, zostaly naruszone poprzez brak precyzyjnego wskazania
podmiotéw uprawnionych do skorzystania z ryczattu od dochodu, jak réwniez
okre$lenia przedmiotu tego ryczattu. W uzasadnieniu wniosku wskazano i oméwiono
szereg przykiadoéw $wiadczacych — w opinii Prezydenta — o naruszeniu powotanych
wzorcéw kontroli.

Pierwsza podniesiona przez Prezydenta kwestia dotyczy zawezenia katalogu
podmiotéw uprawnionych do opodatkowania ryczattem od dochodu (wniosek, s. 20-
23). Whioskodawca zwraca uwage na fakt, ze ustawa nowelizujgca jako podmioty
uprawnione do skorzystania z instytucji podatku ryczattowego wymienia wytgcznie
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej, a takze
ptatnikédw. Prezydent wskazuje, ze takie okreslenie katalogu podmiotéw uprawnionych
nie obejmuje zbiorowych podmiotéw podatkowych, jakimi sg chociazby podatkowe
grupy kapitatowe, ktére zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz. U. z 2021, poz. 1800 ze zm., dalej: ustawa
o podatku dochodowym od os6b prawnych) — po spetnieniu okreslonych warunkéw
— majg prawo do wspdblnego opodatkowania podatkiem dochodowym. Cecha
charakterystyczng tej grupy podmiotéw (ktére nie sg objete prawem do skorzystania
z podatku ryczattowego) jest mozliwosé¢ ,wspélnego” obliczenia zobowigzania
podatkowego dla dwdch lub wiekszej liczby podmiotéw (spétek) wchodzacych w skiad
danej grupy.

W dalszej kolejnosci Prezydent wskazuje na brak ustawowej definicji dochodu.
Whnioskodawca zauwaza, Ze pojecie dochodu, ktérym postuguje sie ustawa
nowelizujgca, nie jest tozsame z pojecie dochodu okreSlonym w ustawach
regulujgcych podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz podatek dochodowy od
0sOb prawnych (wniosek, s. 24-25). Prezydent dostrzega tez potencjalny problem
zwigzany z precyzyjnym okresleniem momentu powstania dochodu (przychodu), ktéry
miatby by¢ objety podatkiem ryczattowym, z uwagi na brak odpowiednich przepiséw
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w tej materii. Prezydent zwraca uwage, ze odstapienie od okreslenia okresu, za ktéry
dochody osiggane przez podatnika mogtyby byé objete podatkiem ryczattowym
oznacza, ze ryczattem mogtyby by zostaé objete wszystkie nieprzedawnione dochody
podmiotu wnioskujacego za okres do dnia ztoZzenia wniosku lub do dnia 31 grudnia
2022 r. (zob. art. 82 ustawy nowelizujacej). Whioskodawca zauwaza, ze dochody
osiggane w objetym wnioskiem o ryczatt okresie podlegaé by mogty réznym rezimom
prawnym nie tylko pod wzgledem stawki ich opodatkowania, ale réwniez np.
obowigzujgcych ulg podatkowych. W opinii Wnioskodawcy brak jednoznacznego
okreslenia w ustawie rezimu prawnego, na podstawie ktérego ryczatt taki winien by¢
obliczany spowoduje — z wysokim prawdopodobiefistwem — rozbieznosci pomiedzy
stanowiskiem podmiotéw uprawnionych do ztozenia wnioskéw o ryczatt od dochodu,
a organami podatkowymi.

Prezydent wskazuje réwniez na brak ustawowej definicji wydatkéw (wniosek,
s. 25-28). Zgodnie z zatozeniami ustawy nowelizujgcej wydatki pomniejszajg dochdd
podlegajacy opodatkowaniu podatkiem ryczattowym. Prezydent zauwaza, Ze pojecie
wydatkéw nie jest tozsame z pojeciem kosztéw uzyskania przychodu stosowanym
w ustawach regulujgcych podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz podatek
dochodowy od os6b prawnych. Jednoczesnie zawarcie w ustawie nowelizujgcej
nieostrych sformutowan odnosnie kwestii, ktére wydatki mogg by¢ uwzgledniane przy
obliczeniu ryczattu od dochodu moze spowodowaé - zdaniem Prezydenta
— rozbieznosci w ocenie podatnikdéw, jak i prowadzi¢ do arbitrainych decyzji w tej
materii dokonywanych przez organy podatkowe, co w konsekwenc;ji skutkowaé¢ bedzie
naruszeniem konstytucyjnych wzorcéw kontroli: ,Brak jednoznacznego rozstrzygniecia
w ustawie abolicyjnej o przedmiocie opodatkowania, a $ciSlej o wysokosci
poniesionych wydatkéw, ktére majg — obok ustalonego przychodu - przesadzié¢
o wysokosci obcigzenia, wydaje sie oczywiscie sprzeczny z art. 2 i art. 217 Konstytucji”
(ibidem, s. 28).

Whioskodawca wskazuje réowniez na inne zawarte w ustawie nowelizujgce;
pojecia, ktére — ze wzgledu na brak legalnych definicji na ptaszczyznie ustawy
nowelizujgcej — moga prowadzi¢ do znacznych rozbieznosci interpretacyjnych,
a w konsekwencji do naruszania wymogow i gwarancji konstytucyjnych. Po pierwsze
Prezydent zwré6cit uwage na niezamieszczenie w ustawie nowelizujgcej definicji
pojecia ,przychody z kapitatu® (wniosek, s. 30-31) stwierdzajgc jednoczesnie, ze
przedmiotem opodatkowania podatkiem ryczattowym moga by¢ przychody z kapitatu

przeniesionego lub posiadanego poza terytorium RP, ktoérych definicja nie znajduje sie
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w ustawie nowelizujgcej. Jednoczesnie Whioskodawca podkresla, ze nie ma zadnych
podstaw do utozsamiania podjecia ,przychody z kapitatu” z pojeciem ,przychody
z zyskow kapitatowych”, ktérym postuguje sie ustawa o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Podobnie Prezydent zauwaza, ze ustawa nowelizujgca nie zawiera definicji
.korzysci podatkowej”, ktéra jest wymieniona w katalogu przedmiotéw opodatkowania
objetych ryczattem (ibidem, s. 32-33). Prezydent przyznaje wprawdzie, ze ustawa
nowelizujgca odsyta w zaskarzonym przepisie do rozumienia pojecia ,korzysci
podatkowej” uzytego w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.), jednak zwraca uwage, ze definicja zawarta w tejze
ustawie, okreslajaca katalog okolicznosci skutkujgcych potencjalnie osiggnieciem
korzysci podatkowej, moze spowodowac realne trudnosci w ustaleniu wysokosci
wynikajgcego z niej dochodu na potrzeby obliczenia podatku (np. kwestia korzysci
osiggnietej w wyniku odsuniecia w czasie powstania zobowigzania podatkowego).

Na koniec tej czeSci uzasadnienia, Prezydent wskazuje, ze niewystarczajgce
— W jego opinii — sg takze regulacje w kwestii uprawnienia do skorzystania z podatku
ryczattowego przez ptatnika (wniosek, s. 34-37). Prezydent zauwaza, ze przepisy
ustawy nowelizujgcej wskazujg ptatnika jako jeden z podmiotéw uprawnionych do
ztiozenia wniosku o opodatkowanie podatkiem ryczaftowym. Tymczasem - jak
podkresla Whnioskodawca — pfatnik nie jest podmiotem podlegajgcym opodatkowaniu,
nie jest tez diuznikiem podatkowym, ani reprezentantem podatnika. Funkcjg ptatnika
jest obliczanie, pobieranie i odprowadzanie do wtasciwego urzedu zaliczek na podatek
dochodowy podatnikbw (np. pracownikéw). Pfatnik jest tez odpowiedzialny za
realizacje swoich funkcji zarébwno podatkowo, jak i z perspektywy karno-skarbowej,
jednakze sam nie podiega opodatkowaniu, ani nie odprowadza podatku w swoim
imieniu. W konsekwencji wyznaczenie dla ptatnika identycznych kryteriéw, a takze
$ciezki wnioskowania o objecie go podatkiem ryczattowym — zdaniem Prezydenta
— narusza wymog dostatecznej precyzyjnosci przepisbw prawa podatkowego.

3. Naruszenia zasady roéwnosci Prezydent upatruje w aspekcie
uprzywilejowania podatkowego podmiotéw, ktére naruszyly porzadek prawny. Analizy
tego Zagadnienia Prezydent dokonuje poprzez poréwnanie sytuacji prawnopodatkowe;j
podmiotdw, ktére majg mozliwos¢ skorzystania z podatku ryczattowego z:

1) podmiotami, ktére dokonywaly rzetelnych i prawidiowych rozliczen
podatkowych, w zwigzku z czym nie posiadajg dochodéw, ktére mogtyby
by¢ objete podatkiem ryczattowym;
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2) podmiotami, ktére nie dokonywaty rzetelnych i prawidtowych rozliczen,
jednakze przed wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej nieprawidtowosci
te zostaty wykryte i rozliczone przez organy podatkowe lub skarbowe.

Prezydent zauwaza, ze dokonujgc poréwnania sytuacji kazdej z tych grup
stwierdzi¢ nalezy, Zze sytuacja prawna podmiotéw objetych podatkiem ryczaitowym jest
lepsza nie tylko od sytuacji podmiotéw, ktére rozliczaty sie w sposéb nierzetelny
i nieprawidtowosci w ustaleniu i zaptacie zobowigzar podatkowych zostaty wykryte
przez organy podatkowe, ale tez od sytuacji podmiotéw, ktére dokonywaty rzetelnych
rozliczerr podatkowych. Whioskodawca stwierdza ponadto, ze podmioty korzystajace
z ryczattu od dochodu sg uprzywilejowane nie tylko na gruncie prawa podatkowego,
ale réwniez na gruncie prawa karnego skarbowego. Uprzywilejowanie to wzgledem
podmiotéw dokonujacych rzetelnych i prawidtowych rozliczen polega na objeciu
adresatéw zaskarzonych przepisédw nizszg stawka podatkowg (wynoszgcg 8%
dochodu), niz stawka wynikajgca z ustaw o podatkach dochodowych. Jednocze$nie
Prezydent wyraza watpliwo$é, czy cel wprowadzenia przepisdw naruszajgcych zasade
rownosci podatkowej, ktorym wedtug inicjatora zmian legislacyjnych byto zachecenie
podatnikéw / ptatnikbw do ujawnienia dochodéw dotychczas nieopodatkowanych
poprzez ztagodzenie skutkdw podjetych w przesztosci dziatain zwigzanych z unikaniem
opodatkowania, zwiekszenie dochoddéw budzetowych oraz walka ze zjawiskiem
optymalizacji podatkowych poprzez obnazenie mechanizméw jej stosowania (zob.
uzasadnienie projektu ustawy nowelizujgcej, druk sejmowy 1632/IX kad., s. 135 in.),
spetnia wymogi okreslone konstytucyjnym testem rownosci, gdyz ,[...] projektodawca
nie wykazat, ze zastosowanie instytucji przejsciowego ryczattu od dochodu w sposéb
widoczny i optacalny zwiekszy dochody budzetowe, a sam program jest spéjny
Z majgcym ogoblne zastosowanie systemem kontroli przestrzegania i egzekwowania
prawa [natomiast ~ przyp. wiasny] z treSci materiatéw legislacyjnych nie wynika, aby
réznicowanie podatnikbw dokonywato sie dla realizacji konstytucyjnej wartosci, jaka
jest rownowaga budzetowa. Czynnika uzasadniajgcego odmienne traktowanie
podmiotdw podobnych tym bardziej nie sposéb poszukiwaé w zasadzie
sprawiedliwosci spotecznej. Na tle zaskarzonych przepiséw [...] zachodzi bowiem
sytuacja, w ktérej adresatami norm prawnych zawierajacych korzystniejsze
rozwigzania, sg osoby, ktérych zachowanie nalezy oceni¢ negatywnie” (wniosek, s. 47-
48).

Whnioskodawca zwraca réwniez uwage, ze sytuacja podatkowa podmiotdéw
korzystajgcych z ryczattu jest diametralnie lepsza od podmiotow, ktére z tej instytuci
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skorzysta¢ nie mogly z uwagi na wczesniejsze wykrycie nieprawidtowosci w ich
rozliczeniach przez organy prowadzgce kontrole tych rozliczen. Podmioty dokonujgce
rozliczen nierzetelnych, ktére zostaty przez organy podatkowe lub organy skarbowe
wykryte podlegaja bowiem nie tylko stawce podatku w wysoko$ci 75% nieujawnionego
dochodu lub zobowigzane sa do zaptaty odsetek podatkowych i dodatkowego
zobowigzania podatkowego, ale tez podlegaé moga odpowiedzialnosci karnej
skarbowej z tytutu nieujawnienia lub zanizenia zobowigzania podatkowego, podczas
kiedy adresaci zaskarzonych przepiséw — mimo ze tez w przesztosci nie zadeklarowali
w catosci lub w czesci do opodatkowania na terytorium Polski dochodu — poza niskg
stawka podatku ryczattowego i mozliwoscig skorzystania z ulgi okreslonej w art. 48
ustawy nowelizujacej, objeci sg w zakresie zgtoszonych dochodéw abolicjg
karnoskarbows.

4, W opinii Wnioskodawcy, zaskarzone regulacje tamig réwniez zasade
powszechnosci opodatkowania wynikajaca z art. 84 Konstytucji. Prezydent podkresia,
Zze norma wywodzona z przytoczonego przepisu nie tylko statuuje obowigzek jednostki
do ponoszenia ciezarow publicznych (w tym podatkowych), ale tez zobowigzanie
wyrazone wzgledem ustawodawcy do powszechnego i rdwnego rozlozenia obcigzen
podatkowych. Prezydent zauwaza, ze ,[plodmioty ktére skorzystajg z instrumentu,
jakim jest przejsciowy ryczatt od dochodéw, nie zaptacg podatku w wymiarze
przewidzianym dia wszystkich. Zaskarzone przepisy bowiem, wbrew systemowi
ponoszenia ciezarOw podatkowych na zasadach ogoéinych, stwarzajg grupie
podmiotéw uchylajgcych sie od ich pfacenia sytuacje wyjatkowa” (wniosek, s. 56).
Powotujgc sie na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 listopada 2002 r., sygn. akt
K 41/02, Prezydent podkresla, ze ,konstrukcja abolicji podatkowej powinna opiera¢ sie
na regutach, jakie mozna by wyprowadzi¢ z zasad konstytucyjnych” (ibidem, s. 58).

Zdaniem Whnioskodawcy zaskarzone przepisy nie spetniajg powyzszych wymogdw.

5. W pkt 2 wniosku Prezydent kwestionuje art. 27 ust. 1 ustawy nowelizujacej
w zakresie, w jakim osoba petnigca funkcje publiczng moze zgtosi¢ do opodatkowania
przejsciowym ryczattem od dochoddéw dochody i przychody, ktére nie zostaty
zadeklarowane w catoSci lub w czesci do opodatkowania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie ustaw, o ktérych mowa w art. 1, art. 2 albo
art. 9 ustawy nowelizujgcej. Wzorcem kontroli wskazanym przez Prezydenta sg w tym
wypadku zasada dobra wspélnego wyrazona w art. 1 i wynikajaca z art. 2 Konstytucji
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zasada sprawiedliwosci spoteczne;.

Omawiajagc ten zarzut Wnioskodawca podkresla, ze z jednej strony osoba
petnigca funkcje publiczng — z uwagi na petniong role — ma mozliwosé¢ wydawania
wiadczych rozstrzygnie¢ wzgledem innych jednostek, z drugiej ma tez obowigzek
szczegdblnej troski o dobro wspdlne. Stad tez osoby takie winne by¢ poddane
surowszym rygorom prawnym i nie powinny by¢ objete regulacjami prawnymi, ktére
mogg powodowac obnizenie wzgledem nich zaufania spotecznego, co w tym wypadku
wyrazatoby sie koniecznoscig wylaczenia mozliwosci skorzystania przez nie
z opodatkowania nieujawnionych dochodbéw preferencyjng stawka podatkowa
wynikajgcg z art. 31 ustawy nowelizujace;.

Jak zauwaza Whnioskodawca ,[bJudowanie autorytetu panstwa i zaufania
obywateli do jego organéw wymaga tworzenia prawa w sposob wykluczajgcy
akceptacje dziatan os6b petnigcych funkcje publiczne polegajgcych na czynnosciach
naruszajgcych porzadek prawny, w tym dziatan, ktérych nastepstwem jest uzyskanie
w sposoOb niezgodny z prawem korzysci majatkowych. Takie regulacje prawne obnizajg

poziom zaufania do os6b petnigcych funkcje publiczne” (wniosek, s. 63).

6. W pkt 3 wniosku Prezydent kwestionuje konstytucyjnosc art. 39 - 45 ustawy
nowelizujacej. Przepisy te regulujg skfad, zasady powotywania, oraz zadania i zakres
wiasciwosci Rady ds. Repatriacji Kapitatu. Zgodnie z przytoczonymi przepisami Rada
jest organem powotanym do wydawania opinii co do skutkédw podatkowych w podatku
ryczattowym w indywidualnych sprawach.

Prezydent nie wskazuje konkretnych zarzutéw dotyczgcych art. 39 — art. 45
ustawy nowelizujacej, jednak podkresla, iz — przy zatozeniu, ze Trybunat Konstytucyjny
orzeknie o niekonstytucyjnosci przepiséw zaskarzonych w pkt 1 wniosku — przepisy
okreslone art. 39 - art. 45 ustawy nowelizujacej pozostatyby przepisami

bezprzedmiotowymi.

lll. Analiza formalna

Analiza formalnoprawna w odniesieniu do wnioskéw inicjujgcych postepowanie
przed Trybunatem Konstytucyjnym w zakresie hierarchicznej zgodno$ci norm powinna
w szczegolnosci prowadzi¢ do ustalenia, czy w danej sprawie nie zachodza ujemne
przestanki wydania przez sad konstytucyjny wyroku. Dokonujgc weryfikacji spetnienia

przestanek formalnych nalezy uwzgledni¢ takie czynniki, jak legitymacja
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wnioskodawcy do zainicjowania postepowania przed Trybunatem, prawidiowe
okreslenie przedmiotu i wzorcow kontroli, nalezyte uzasadnienie zarzutéw w zakresie
niekonstytucyjnosci podanych przepiséw, a takze kwestia obowigzywania przepiséw
prawnych poddanych kontroli oraz wywotywanych przez nie skutkéw prawnych.

W opinii Sejmu wniosek w niniejszej sprawie nie budzi watpliwosci natury
formalnej dotyczacych legitymacji wnioskodawcy, przedmiotu zaskarzenia,
powotanych wzorcéw, a takze wymogdw dotyczacych uzasadnienia sformutowanych
zarzutdw.

Odrebnej ocenie podda¢ nalezy kwestie obowigzywania zaskarzonych
przepisow, jak rowniez wynikajgce z nich potencjalne skutki prawne. Zgodnie z art. 89
ustawy nowelizujgcej (przy uwzglednieniu wskazanych w tym artykule wyjgtkéw),
ustawa ta weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. Jednocze$nie w dniu 1 lipca
2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265).
Na podstawie art. 13 pkt. 1 ostatniej z wymienionych ustaw zostaty uchylone art. 27
- art. 49 ustawy nowelizujgcej, natomiast zgodnie z pkt 4 przytoczonego artykutu
uchylony zostat takze art. 82 ustawy nowelizujgcej. Oznacza to, ze wszystkie
zaskarzone we wniosku Prezydenta przepisy utracity z dniem 1 lipca 2022 r. moc
prawna.

Jednocze$nie nalezy zwréci¢ uwage, ze w $wietle orzecznictwa sadu
konstytucyjnego przepis obowigzuje w systemie prawa tak dtugo, jak diugo mozna
stosowaé go do sytuacji przesztych, terazniejszych lub przysztych (materialne
kryterium obowigzywania prawa). Za obowigzujgcy uznaé nalezy wiec kazdy przepis,
ktory jest lub moze by¢, nawet pomimo formalnej jego zmiany lub derogacji, podstawg
indywidualnych aktéw stosowania prawa. Przestanka umorzenia postepowania,
Z uwagi na utrate mocy obowigzujacej przepisu, wystepuje zatem dopiero woéwczas,
gdy dany przepis nie moze by¢ stosowany do jakiejkolwiek sytuacji faktycznej (zob.
wyrok TK z 11 grudnia 2001 r., sygn. akt SK 16/00). Zatem dopiero po ustaleniu, ze
uchylony przepis nie znajduje zastosowania do Zzadnej sytuacji z przeszioSci,
terazniejszosci i przysztoSci oraz przepis ten — w szczegdlnosci — nie wywiera juz
okre$lonych skutkéw dla obywateli, postepowanie podlega umorzeniu ze wzgledu na
utrate przez kontrolowany przepis mocy obowigzujgcej. O utracie mocy obowigzujacej
mozna bowiem mowi¢ dopiero wtedy, gdy dany przepis nie moze byé w ogéle
stosowany (zob. w szczegdlnosci wyrok petnego sktadu TK z 16 marca 2011 r.,

sygn. akt K 35/08 i powotane tam orzecznictwo). Stanowisko to aprobowane jest takze
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pod rzadami obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizaciji
i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (tj. Dz. U. z 2019 r,
poz. 2393 ze zm., dalej: uTK; zob. m.in. wyroki TK z: 19 grudnia 2017 r., sygn. akt U
1/14; 27 lutego 2018 r., sygn. akt SK 25/15; 17 stycznia 2019 r., sygn. akt K 1/18;
29 kwietnia 2020 r., sygn. akt SK 24/19).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpatrywanej sprawy nalezy
zwrécié uwage na nastepujace kwestie. Zgodnie z trescig art. 32 ust. 1 ustawy
nowelizujacej, objecie podmiotu podatkiem ryczattowym nastepuje na jego wniosek
zfozony do witasciwego organu podatkowego (,Podmiot moze ztozyé do wiasciwego
naczelnika urzedu skarbowego, a w przypadku braku takiej wiasciwosci dla celéw
podatku dochodowego — do naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego ze wzgledu
na siedzibe, wniosek o opodatkowanie przejsciowym ryczattem od dochodéw, wedtug
ustalonego wzoru, zwany dalej «wnioskiemy»”). Z kolei w my$| art. 33 ust. 1 ustawy
nowelizujgcej wniosek skfada sie w terminie od dnia 1 pazdziernika 2022 r. do dnia
31 marca 2023 r., natomiast w przypadku uchybienia terminowi ztozenia wniosku
termin ten nie podlega przywréceniu. Powyzsze oznacza, ze mimo formalnego wyj$cia
w zycie przepiséw regulujacych kwestie podatku ryczattowego, do dnia 1 pazdziernika
2022 r. nie mogty one wywotaé skutkéw prawnych, albowiem do tego dnia niemozliwe
byto ztozenie przez adresatéw uchylonych przepiséw wnioskéw o objecie ich abolicja
podatkows.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze kwestionowane przez Prezydenta
przepisy ustawy nowelizujacej przewidywaty utworzenie Rady do Spraw Repatriaciji
Kapitatu (dalej: Rada). W mysl art. 37 ust. 1 ustawy nowelizujgcej Rada wydaje na
wniosek podatnikéw / ptatnikéw opinie co do skutkéw podatkowych w przejsciowym
ryczatcie od dochodéw, w indywidualnych sprawach podatkowych. Organ podatkowy
rozpatrujgcy wniosek o objecie ujawnionych dochodéw podatkiem ryczattowym ma
obowigzek uwzgledni¢ opinic Rady w procesie weryfikacji wniosku (art. 38 ust. 2
ustawy nowelizujacej).

Zgodnie z kwestionowanymi przepisami, organem powotujgcym cztonkdédw Rady
jest minister wiasciwy ds. finanséw, przy czym powotanie miato nastapi¢ nie pdzniej
niz do dnia 1 pazdziernika 2022 r. Z dostepnych Sejmowi materiatéw nie wynika, aby
w okresie obowigzywania ustawy nowelizujgcej nastgpito powotanie przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw Rady do Spraw Repatriacji Kapitatu. Takze inne
okolicznosci przesadzajg, ze nie zostata nawet wdrozona procedura powotywania

cztonkéw Rady. W tym kontek$cie trzeba zauwazyé, ze powotanie cztonkdw Rady
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powinno poprzedza¢ zgloszenie kandydatéw, co wymagatoby uprzedniego
zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw ogloszenia o przyjmowaniu
zgtoszen kandydatéw na cztionkéw Rady (zob. art. 40 ust. 7 ustawy nowelizujgcej).
Ogtoszenie takie, w okresie obowigzywania ustawy nowelizujacej, nie zostato
zamieszczone. Ponadto w praktyce mozliwos¢ funkcjonowania Rady byta uzalezniona
od wydania przez ministra wilasciwego do spraw finanséw rozporzadzenia
okreslajgcego wynagrodzenia przystugujacego przewodniczacemu Rady, cztonkowi
Rady oraz sekretarzowi Rady, jak rowniez okreslajacego wynagrodzenie za
sporzadzenie opinii czy tez zasady wyptaty warunki i tryb zwrotu kosztow podrézy
i noclegéw przystugujgcego czionkom Rady (zob. art. 45 ust. 4 ustawy zmieniajgcej).
W okresie obowigzywania ustawy nowelizujacej rozporzadzenie takie nie zostato
wydane. Wreszcie, w ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz niektdérych innych ustaw nie przewidziano
zadnych przepisbw przejsciowych dotyczacych Rady, jak réwniez przepisow
regulujacych skutki prawne opinii wydanych przez Rade. Niepowotanie Rady oznacza,
ze w okresie obowigzywania ustawy nowelizujgcej nie mogto dojs¢ do wydania opinii
— w trybie art. 37 ust. 1 ustawy nowelizujacej — co do skutkéw podatkowych
w przejsciowym ryczatcie od dochodéw. W konsekwencji wszystkie kwestionowane
w niniejszym postepowaniu przepisy utracity moc prawng i nie wywotujg skutkéw
prawnych do zadnej jakiejkolwiek sytuaciji faktyczne;.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sejm wnosi — na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 4
uTK — 0 umorzenie postepowania w sprawie wniosku Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z 1 marca 2022 r. (sygn. akt K 4/22) ze wzgledu utrate mocy obowigzujace;j

przez zaskarzone przepisy przed wydaniem orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny.

MARSZPMEK [SEJMU

Elzblets Witek
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