Sygnatura akt

POSTANOWIENIE

Dnia 10 sierpnia 2021r.

Sad Rejonowy w Koninie Wydziat IV Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: sedzia Michat Jankowski

po rozpoznaniu w dniu 10 sierpnia 2021 r. w Koninie

na posiedzeniu niejawnym

sprawy : M P

przeciwko : Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

o $wiadczenie rehabilitacyjne

w przedmiocie pytania prawnego

postanawia:

przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu pismo pr/z,y’g‘.ﬂqﬁ‘dway\)cz;je{;‘y{?rawie P3/21
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UZASADNIENIE o

Zgodnie z art. 184 Konstytucji kognicja NSA i sadéw administracyjnych"o'g”réh'ic‘i\a' sie do
kontroli dziatalnosci administracji publicznej. W przepisie tym ustrojodawca nie uzyt pojecia
»sprawy” i okreslit zakres obowigzywania tego przepisu przez odniesienie do kontroli
dziatalnosci administracji publicznej. Trybunat w dotychczasowe] historii orzeczniczej
rozwazat kwestie wiasnosci rzeczowej sadéw administracyjnych i wskazat kryteria, ktorymi
powinien kierowa¢ sie ustawodawca, przekazujac sprawy do rozpoznania sgdom
administracyjnym. Kryteria te ograniczone sa:

»— «rodzajem» (por. wyroki z: 9 listopada 1999 r., sygn. K 28/98, OTK ZU nr 7/1999, poz. 156;
31 marca 2008 r., sygn. SK 75/06, OTK ZU nr 2/A/2008, poz. 30; 4 lipca 2002 r., sygn. P 12/01,
OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 50 oraz postanowienie z 8 marca 2000 r., sygn. K 32/98, OTK ZU nr
2/2000, poz. 64) albo «charakterem» sprawy (por. powotany wyrok o sygn. P 12/01 oraz
wyrok z 10 maja 2000 r., sygn. K 21/99, OTK ZU nr 4/2000, poz. 109),
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— charakterystyka ustrojowa danego typu sgdu: «sgdowa kontrola danej kategorii spraw
powinna zosta¢ powierzona sadowi, ktéry jest najlepiej przygotowany do jej rozpoznania —
czy to ze wzgledu na swa specjalizacje, czy tez miejsce w strukturze sagdownictwa» (wyrok z
10 czerwca 2008 r., sygn. SK 17/07, OTK ZU nr 5/A/2008, poz. 78);
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— procedurg stosowang przez konkretny rodzaj sqdu: «Konstytucja nakazuje uksztattowac
wtasciwos¢ poszczegdlnych sadéw tak, by rodzaj rozpatrywanych przez nie spraw byt
adekwatny do stosowanej procedury» (powotany wyrok o sygn. SK 17/07);
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— koniecznoscig zapewnienia, aby wszystkie sprawy w znaczeniu konstytucyjnym byty objete
kontrolg sgdowa, przy czym w razie «milczenia ustawodawcy» nalezy uzna¢ dopuszczalnos¢
rozpoznania sprawy przez sad powszechny (por. wyrok z 10 lipca 2000 r., sygn. SK 12/99,
OTK ZU nr 5/2000, poz. 143, odwotujacy sie do wyroku z 9 czerwca 1998 r., sygn. K 28/97,
OTK ZU nr 4/1998, poz. 50: «gwarancja prawa do sadu oznacza, ze ustawodawcy zwyktemu
pozostaje jedynie swoboda wyboru wtasciwej drogi sgdowej: przed sgdem powszechnym lub
administracyjnym (...) W braku wskazania, iz w konkretnej sprawie, z ktérg zainteresowany
zwrocit sie do sgdu powszechnego, kompetentny jest inny sad — sad powszechny powinien
sprawe rozpozna¢ merytorycznie. Tak nalezy rozumie¢ konsekwencje konstytucyjnego
domniemania ustanowionego w art. 177 ustawy zasadniczej»; teza powtdrzona m.in. w
wyroku z 9 grudnia 2003 r., sygn. P 9/02, OTK ZU nr 9/A/2003, poz. 100 i postanowieniu z 14
listopada 2007 r., sygn. SK 53/06, OTK ZU nr 10/A/2007, poz. 139)” (wyrok z 19 paZdziernika
2010r., sygn. P 10/10, OTK ZU nr 8/A/2010, poz. 78).

/tak Trybunat Konstytucyjny w sprawie K 12/18/

Przenoszac powyisze na grunt niniejszej sprawy oraz majagc na uwadze stanowisko
uczestnika postepowania Prokuratora Generalnego stwierdzié¢ nalezy, co nastepuje.

Bezspornym jest, czego u]czé§tnik nie kwestionuje, iz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych byt i
jest organem administracji publicznej. .

Nie kwestionowany jest ‘fakt, iz \)‘v”sprawach dotyczacych dziatalnosci organdw administracji
publicznej istnieje domniemanie, ze sgdem wtasciwym jest sad administracyjny.

Nie budzi watpliwosci, iz sad pytajacy nie byt i nie jest sgdem administracyjnym.

W formule ,w zakresie okreslonym w ustawie” miesci sie upowaznienie dla ustawodawcy
dla okreslenia srodkéw kontroli jakim bedzie dysponowat sad administracyjny do oceny
specyfiki dziatan organdw administracji publicznej orzekajacej w sprawach ubezpieczen
spotecznych. Ta specyfika moze uzasadnia¢ dualizm modelu kontroli administracji publicznej
przez innego okreslenie form kontroli przez sady administracyjnej dziatan organdéw
ubezpieczen spotecznych tak, aby realizacja prawa do sadu przez jednostke doprowadzito do
skutecznego wydania wyroku.

Przywoftane w uzasadnieniu judykatu Trybunatu Konstytucyjnego kryteria okreslajace
kognicje sagdow administracyjnych miato charakter historyczny i podane byto w pisemnych
motywach na uzasadnienie konkretnej tresci orzeczenia bedacego przedmiotem osadu
Trybunatu. Nie przesadza to zatem o braku podstaw do merytorycznego orzekania w
przedmiotowej sprawie.

Trybunat Konstytucyjny m.in. w sprawie P 10/04 stwierdzit, iz regulacja Bankowego Tytutu
Egzekucyjnego jest zgodna z Konstytucjg, aby w sprawie P 45/12 wyrazi¢ odmienny poglad.
Kazdy stan faktyczny sprawy jest inny i przywotywanie argumentdw do rozstrzygniec
bedacych w toku procedowania wydaje sie chybione.

W ocenie Sadu pytajacego wbrew stanowisku Prokuratora Generalnego przytoczone
argumenty potwierdzaja niezgodnos¢ kwestionowanych norm z wzorcami konstytucyjnymi.
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