Warszawa,g/i maja 2021 r.

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
Sygn. akt SK 70/20

BAS-WAK-1622/20

Trybunat Konstytucyjny

Na podstawie art. 69 ust. 2 w zwigzku z art. 42 pkt 3 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2393), w imieniu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej przedktadam wyjasnienia w sprawie skargi konstytucyjnej A
S z 27 czerwca 2019 r. (sygn. akt SK 70/20), jednoczes$nie wnoszac
0 umorzenie postepowania na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy o organizac;ji

i trybie  postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, ze wzgledu
na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.



Uzasadnienie

|. Przedmiot zaskarzenia

1. W dniu 29 lipca 2020 r. do Kancelarii Sejmu wptyneto zawiadomienie
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego o wszczeciu postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym w sprawie skargi konstytucyjnej A S
z 27 czerwca 2019 r. (sygn. akt SK 70/20). Przedmiotem kontroli jest art. 23 ust. 1
pkt 1 lit. a i lit. b oraz pkt 2 ustawy z 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2017; dalej: u.z.SZ).
Zakwestionowane przepisy ,sg niezgodne z art. 67 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1 i art. 2
Konstytucji RP w zakresie, w jakim ograniczajg krag podmiotéw uprawnionych
do odprawy mieszkaniowej do zotnierzy zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej
po wejSciu w zycie przepiséw zmieniajgcych ww. ustawe, wprowadzajacych prawo
do Swiadczenia w postaci odprawy mieszkaniowej, tj. zwolnionych z zawodowej
stuzby wojskowej 1 lipca 2004 roku lub p6zniej”.

2. Zaskarzony art. 23 ust. 1 pkt 1 i 2 u.zSZ stanowi: ,1. Odprawa
mieszkaniowa, o ktérej mowa w art. 47, przystuguje zotnierzowi:
1) stuzby statej:
a) zwalnianemu z zawodowej stuzby wojskowej, zamieszkatemu w kwaterze,
o ile nabyt on prawo do emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej
lub zostat zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej przed uptywem okresu
wymaganego do nabycia uprawniern do emerytury wojskowej, w przypadku
wypowiedzenia mu stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej przez
witasciwy organ wojskowy,
b) ktéry do dnia zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej nie otrzymat decyzji
o przydziale lokalu mieszkalnego, z wytgczeniem przypadkéw, o ktérych
mowa w art. 21 ust. 6, o ile nabyt prawo do emerytury wojskowej lub
wojskowej renty inwalidzkiej lub zostat zwolniony z zawodowej stuzby
wojskowej przed uptywem okresu wymaganego do nabycia uprawnien do
emerytury wojskowej, w przypadku wypowiedzenia mu stosunku stuzbowego
zawodowej stuzby wojskowej przez wtasciwy organ wojskowy;



2) stuzby kontraktowej zwalnianemu z zawodowej stuzby wojskowej, o ile nabyt
prawo do emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej, jezeli inwalidztwo
powstato wskutek wypadku pozostajgcego w zwigzku ze stuzbg wojskowg
lub wskutek choroby powstatej w zwigzku ze szczegdlnymi wiasciwosciami
lub warunkami tej stuzby, z tytutu ktérych przystuguja Swiadczenia

odszkodowawcze”.

Il. Stan faktyczny i zarzuty skarzacego

1. Skarga zostata wniesiona w nastepujgcym stanie faktycznym. Skarzacy
petnit zawodowg stuzbe wojskowag od lipca 1980 r. do stycznia 1993 r.
W zwigzku ze ztym stanem zdrowia, w maju 2005 r. wystapit z wnioskiem
o przyznanie mu wojskowej renty inwalidzkiej. Sad Okregowy w K
X Wydziat Ubezpieczerh Spotecznych wyrokiem z  stycznia 2016 r. (sygn. akt

) przyznat mu prawo do wojskowej renty inwalidzkiej od  wrze$nia
2010 r. Wyrok zostat wykonany przez wojskowy organ rentowy (decyzja z  lutego
2016 r.).

Whnioskiem z  marca 2016 r. skarzgacy wystapit do Dyrektora Oddziatu
Regionalnego Agencji Mienia Wojskowego w K (dalej: dyrektor AMW)
o wyptate odprawy mieszkaniowej. Wniosek zostat rozpatrzony odmownie decyzjg
z maja 2016 r. dyrektora AMW. Skarzacy wniést Srodek odwotawczy do organu
Il instancji. Prezes Agencji Mienia Wojskowego decyzjg z czerwca 2016 r.
(nr ), na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2 i art. 47 ust. 2 u.z.SZ,
utrzymat w mocy decyzje organu | instancji. Wskazat w $lad za Sagdem Najwyzszym
(wyrok SN z dnia 28 maja 2008 r. sygn. akt Il CSK 22/2008, ,ze art. 23 ust. 1 ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w brzmieniu ustalonym ustawag nowelizujgcg ma
zastosowanie do Zotnierzy stuzby statej zwalnianych z zawodowej stuzby wojskowe;j
poczynajac od dnia 1.07.2004 r.”.

Od powyzszego rozstrzygniecia skarzacy wywiodt skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w W (dalej: WSA). Sad | instancji utrzymat decyzje
w mocy i wyrokiem z  stycznia 2017 r. (sygn. aki ) oddalit skarge
skarzgcego w cato$ci. W uzasadnieniu sgd wskazat: ,0dnoszac sie do twierdzenia
skarzgcego, ze w jego przypadku zastosowanie znajduje przepis art. 23 ust. 1 pkt 1
lit. b ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, ponownie
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wskazania wymaga, ze caty przepis art. 23 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP w brzmieniu ustalonym ustawg nowelizujgcg z dnia 16 kwietnia
2004 r., ktéra wprowadzita $Swiadczenie w postaci odprawy mieszkaniowe;,
ma zastosowanie do Zotnierzy stuzby statej, ktérych zwolnienie (zwalnianych
i zwolnionych) z zawodowej stuzby wojskowej nastgpito od dnia 1 lipca 2004 r.
Przepis ten nie ma zatem zastosowania do skarzgcego, ktéry stuzbe wojskowa petnit
do dnia [...] stycznia 1993 r., gdy nie istniata instytucja odprawy mieszkaniowej. Dwie
pozostate wymienione w tym przepisie przestanki, tj. nieotrzymanie decyzji
o przydziale lokalu mieszkalnego i nabycie prawa do wojskowej renty inwalidzkiej sg
Scisle zwiagzane z datg zwolnienia ze stuzby. Okoliczno$¢ nabycia przez skarzacego
prawa do wojskowej renty inwalidzkiej od [...] wrzesnia 2010 r. nie stanowi sama w
sobie podstawy do przyznania odprawy mieszkaniowej. Zaskarzona decyzja
i decyzja organu | instancji nie naruszajg zatem prawa materialnego”.

Nastepnie wniést on skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktéry wyrokiem z lutego 2019 r. (sygn. akt )
oddalit jg w catosci. Sad przyjat, ze: ,[...] w dacie zakonczenia przez skarzacego
stuzby wojskowej przepisy prawa nie przewidywaty mozliwosci przyznania
zotnierzowi przechodzgcemu do rezerwy odprawy mieszkaniowej, a sama instytucja
odprawy mieszkaniowej pojawita sie w systemie prawnym 1 lipca 2004 r., zas
uprawnienie do tej odprawy nabywajg Zzotnierze zwalniani z zawodowej stuzby
wojskowej poczynajgc od 1 lipca 2004 r.”.

2. Zaskarzony przepis jest, zdaniem skarzgcego, niezgodny z art. 2 (zasada
sprawiedliwosci), art. 32 ust. 1 (zasada réwnosci), art. 67 ust. 1 (prawo
do zabezpieczenia spotecznego) Konstytuc;ji.

3. Zdaniem skarzgcego, odprawa mieszkaniowa jest $wiadczeniem
zwigzanym ze statusem emeryta i rencisty, co ,przesgdza o przynaleznosci tego
$wiadczenia do zabezpieczenia spotecznego”. A zatem podlega ono ochronie
prawnej na podstawie art. 67 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji RP. Odprawa
mieszkaniowa jest pochodng ,wzgledem $wiadczen z zakresu zabezpieczenia
spotecznego, przez co powinna zosta¢ do nich zaliczona (takg linie orzecznicza
podkreslit Trybunat Konstytucyjny m.in. w wyroku z 13 maja 2014 roku w sprawie

o sygn. SK 61/13, gdzie w ten sposdb oceniono rente rodzinng). Co wiecej, odprawa
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mieszkaniowa stuzy bezposrednio zabezpieczeniu potrzeb mieszkaniowych
emerytow lub rencistbw wojskowych, co samo w sobie czyni jg zabezpieczeniem
spotecznym w sytuacjach opisanych w art. 67 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP”.

Jak wynika ze stanu faktycznego, skarzacy petnit zawodowa stuzbe wojskowa
od 1980 do 1993 r. Jest tez uprawniony do wojskowej renty inwalidzkiej od 2010 r.,
co zostato stwierdzone wyrokiem wydanym w 2016 r. Z kolei odprawa mieszkaniowa
zostata wprowadzona do u.z.S.Z w 2004 r., i jak wynika z orzecznictwa sgdow
administracyjnych, nie przystuguje zotnierzom zwalnianym ze stuzby przed tg data.
»1akie uksztattowanie — powigzanie prawa do odprawy mieszkaniowej z faktem
zwolnienia ze stuzby wojskowej w czasie obowigzywania przepiséw ja regulujgcych
— wspomnianej regulacji bytloby uzasadnione, o ile przepisy te nie dotyczytyby materii
odnoszacej sie do stanéw faktycznych niezamknietych przed ich wejSciem w zycie.
Innymi stowy, skoro ustawodawca wigze odprawe mieszkaniowg $cislej z faktem
uzyskania statusu emeryta lub rencisty wojskowego — bo bez jego uzyskania samo
zwolnienie ze stuzby wojskowej nie pocigga za sobg nabycia préwa do odprawy
mieszkaniowej — to witasnie ten element ztozonego, wielozdarzeniowego stanu
faktycznego winien by¢é prawnie relewantny z punktu widzenia okre$lenia kregu
podmiotéw uprawnionych do odprawy mieszkaniowej”.

W ocenie skarzgcego, ,zotnierz zawodowy zwolniony z zawodowej stuzby
wojskowej, ktoéry wtornie — niejednoczesnie ze zwolnieniem z zawodowej stuzby
wojskowej — nabywa prawo do emerytury lub renty wojskowej winien by¢ tak samo
traktowany, jak kazdy inny Zotnierz zawodowy, ktéry w tym samym czasie nabywa
prawo do emerytury lub renty wojskowej. W tym samym czasie staje sie bowiem
emerytem wojskowym lub rencistg wojskowym i z tym statusem wiagze sie finalnie
(jako ,zamykajacym" ciag zdarzen relewantnych z punktu widzenia komentowanych
przepisbw) uprawnienie do odprawy mieszkaniowej — dla osb6b, ktére uzyskaty
uprawnienia emerytaine lub rentowe 2z zakresu zabezpieczenia spotecznego
zotnierzy zawodowych”.

Zréznicowanie podmiotéw ze wzgledu na date zwolnienia nie spetnia, w opinii
skarzgcego, testu relewantnosci. Po pierwsze, ,Odprawa mieszkaniowa
to uprawnienie, ktére wprowadzono jako pomoc dla oséb, ktére uzyskujg status
emeryta lub rencisty wojskowego”. Po drugie, ,,skarzacy' co prawda zwolniony
ze stuzby zawodowej zostat przed wejSciem w zycie przepisbw 0 odprawie
mieszkaniowej, ale nabyt prawo do wojskowej renty inwalidzkiej juz na podstawie
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przepiséw obowigzujacych po wejsciu w zycie przepisdw o odprawie mieszkaniowej.
Innymi stowy, stat sie rencistg wojskowym takim samym, jak inni rencisci wojskowi,
ktérych zwolnienie ze stuzby wojskowej miato miejsce juz w czasie obowigzywania
przepiséw o odprawie mieszkaniowej”.

Skarzacy podnosi, ze zaskarzone przepisy naruszajg tez zasade
sprawiedliwos$ci, ktéra w ,obszarze ubezpieczen spotecznych odzwierciedla sie ona
przede wszystkim w przyznawaniu (podziale) $wiadczen wedtug pracy lub wedtug
potrzeb (tak Trybunat Konstytucyjny m.in. w wyroku z 1 1 lutego 1992 roku w sprawie
o sygn. K 14/91). Gdy zwazy sie na taki kierunek oceny, to bez watpienia skarzacy
z punktu widzenia kryterium zastuzenia przez prace niczym nie rézni sie od zotnierzy
zawodowych, ktérzy stuzyli tak samo dtugo, a jedynie ich zwolnienie z zawodowe;j
stuzby wojskowej nastgpito 1 lipca 2004 roku lub pézniej. Natomiast trudno
tez znalez¢ jakakolwiek droge do ustalenia, ze skarzacy w zakresie potrzeb
mieszkaniowych (ktére odprawa mieszkaniowa ma poméc zaspokoi€¢) miatby sie
rézni¢ od osoby, ktéra — jak skarzacy — nabyta prawo do emerytury lub renty
wojskowej 1 lipca 2004 roku lub pézniej, ale dopiero po tej dacie zostata zwolniona
z zawodowej stuzby wojskowej, tylko dlatego, Zze jego stosunek stuzby ustat
wczesniej. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze z natury rzeczy skarzacy nie mogt
przed 2010 roku — w tym przed 1 lipca 2004 roku — skorzystaé z uprawnien
przewidzianych wczes$niejszymi przepisami regulujacymi nabycie poréwnywalnych
uprawnien w zwigzku z nabyciem prawa do emerytury lub renty wojskowej. Tym
samym skarzacy nie nabywajgc tych praw przed 1 lipca 2004 roku nie uzyskat
uprawnien z zabezpieczenia spotecznego przewidzianych dla bylych Zotnierzy
zawodowych, ktérzy uzyskali wojskowe uprawnienia emerytalne lub rente wojskowa
(mieszczg sie wiec w kategoriach, do ktérych odwotuje sie art. 67 ust. 1 Konstytucji
RP), a nabywajac prawo do renty wojskowej od 2010 roku jest niejako pomijany
przez 6wczesne regulacje prawne ze wzgledu na przerwe, jakg dzieli jego zwolnienie
ze stuzby i nabycie prawa do wojskowej renty inwalidzkiej. Tym samym, ze wzgledu
na uptyw czasu pomiedzy tymi dwoma zdarzeniami skarzacy bedac réwny stazem
i potrzebami (bedac inwalidg, ktérego inwalidztwo pozostaje w zwigzku ze stuzbag
wojskowq) zotnierzom o takim stazu i potrzebach zwolnionych z zawodowej stuzby
wojskowej po 30 czerwca 2004 roku nie uzyskuje takiego samego zaspokojenia tych

potrzeb, ktére wedle opisanego rozumienia zasady sprawiedliwos$ci spotecznej



w obszarze zabezpieczenia spotecznego — sg relewantne z punktu widzenia celu,
jakiemu stuzy instytucja odprawy mieszkaniowe;j”.

lll. Analiza formalna

1. Skarzgcy wzorcem kontroli czyni art. 67 Konstytucii, ktéry gwarantuje prawo
do zabezpieczenia spotecznego na wypadek niezdolno$ci do pracy powstatej
w zwigzku z inwalidztwem, osiggnieciem wieku emerytalnego i choroby. Skarzacy
twierdzi, ze odprawa mieszkaniowa jest $wiadczeniem akcesoryjnie zwigzanym
z wojskowg rentg i mieSci sie w ramach zaopatrzenia emerytalnego. Ponadto
naruszenie prawa do zabezpieczenia spotecznego wigze on z nierowng
i niesprawiedliwg dystrybucjg spornego $wiadczenia. Wobec tego skarzacy wzorcami
kontroli uczynit zwigzkowo art. 32 i art. 2 Konstytuciji.

2. Sejm stoi na stanowisku, ze art. 67 Konstytucji i wywodzone z niego prawo
do zabezpieczenia spotecznego na wypadek powstania niezdolno$ci do pracy
spowodowanej inwalidztwem nie jest adekwatnym wzorcem kontroli w sprawie
zawistej przed Trybunatem Konstytucyjnym. Na rzecz takiego stanowiska
przemawiajg nastepujace argumenty.

3. Przede wszystkim, w my$| art. 67 ust. 1 Konstytucji ,Obywatel ma prawo
do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu
na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy
zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa” (szerzej K. Slebzak [w:] Konstytucja
RP. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, t. I, Warszawa 2016, s. 1492 i n.).
W dotychczasowym orzecznictwie Trybunat Konstytucyjny, analizujac charakter
art. 67 Konstytucji, stwierdzit m.in., ze:

1) pojecie zabezpieczenia spotecznego ujeto w kategoriach prawa
podmiotowego, a range tego prawa dodatkowo zaznaczono, nadajgc mu w petni
egzekwowalny charakter (ograniczenia zakresu dochodzenia niektérych praw
socjalnych, przewidziane w art. 81 Konstytucji, nie odnoszg sie do prawa
do zabezpieczenia spotecznego);

2) okres$lajac zakres prawa do ubezpieczenia spotecznego, ustawa nie moze
naruszy¢ istoty tego prawa;



3) nie da sie wyprowadzi¢ konstytucyjnego prawa do jakiejkolwiek konkretnej
postaci Swiadczenia na rzecz emerytow (wyrok TK z 7 wrzesnia 2004 r., sygn. akt
SK 30/03 wraz z cytowanym tam orzecznictwem);

4) minimalny zakres prawa do zabezpieczenia spotecznego odpowiada
konstytucyjnej istocie tego uprawnienia i w tym zakresie na panstwie cigzy
obowigzek zagwarantowania systemu Swiadczen i zasitkbw w sytuacji pozostawania
bez pracy ze wzgledu na chorobe, inwalidztwo i osiggniecie wieku emerytalnego.

W sprawie zawistej przed Trybunatem istotna jest konstatacja, ze Konstytucja
nie okresla form realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego. W tym zakresie
ustawodawca cieszy sie szerokg swoboda legislacyjng. System zabezpieczenia
spotecznego przybiera w praktyce posta¢ sSwiadczeh z pomocy spotecznej,
ubezpieczenia spotecznego, a takze zaopatrzenia spotecznego (zamiast wielu
zob. wyrok TK z 20 listopada 2001 r., sygn. akt SK 15/01).

System zaopatrzenia spotecznego, dedykowany zotnierzom zawodowym oraz
funkcjonariuszom niektérych stuzb mundurowych, jest szczegbéinym przywilejem,
ktéry znajduje swoje uzasadnienie w charakterze petnionej stuzby (wyrok
TK z 12 lutego 2008 r., sygn. akt SK 82/06). Zotnierze zawodowi tworzg Sity Zbrojne
RP, a te z kolei stojg na strazy istotnych wartosci dla panstwa i jego narodu, bowiem
chronig suwerenno$¢ i niepodlegto$¢ oraz jego bezpieczenstwo i pokodj
(art. 26 Konstytucji). Stuzba wojskowa jest natomiast szczegdinym rodzajem stuzby
publicznej, unormowanej miedzy innymi w: ustawie z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2021 .
poz. 372; dalej: u.p.0.0.RP), ustawie z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej
zotnierzy zawodowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 860; dalej: u.s.w.z.z.), ustawie z dnia
22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawie z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej (t.j. Dz. U. 22019 r.
poz. 1508, ze zm.; dalej: u.d.w.). Stosunki stuzbowe Zzotnierzy zawodowych, jak
podkresla sie w doktrynie prawa i orzecznictwie sadowym, nie sg stosunkami pracy.
Przybierajg posta¢ stosunkéw administracyjno-prawnych, ktére powstajg
na podstawie aktu powotania. ,Kandydat na zotnierza, podejmujac Swiadoma decyzje
o wstgpieniu do Sit Zbrojnych, od momentu powotania podda¢ sie musi regutom
petnienia stuzby, nacechowane;j istnieniem specjalnych uprawnien,
ale tez szczegobinych obowigzkéw. Podstawg stuzby wojskowej jest dyspozycyjnosé
zotnierza zawodowego. Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu
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z9czerwca 1997 r. (sygn. K. 24/96 OTK ZU Nr 2/1997, s. 197) «zuwagi
na szczegblny charakter stuzby i specyfike armii opartej na hierarchicznym
podporzgdkowaniu, rozkazodawstwie i jednoosobowym dowodzeniu konieczne jest
wprowadzenie szeregu ograniczen. W praktyce oznacza to konieczno$é
zastosowania rozwigzan umacniajgcych spéjnosé i sprawno$¢ armii. Zotnierz stuzby
zawodowej, decydujgc sie Swiadomie na jej petnienie, powinien zdawac¢ sobie
sprawe z istniejgcych ograniczen»” (wyrok TK z 14 grudnia 1999 r., sygn. akt
SK 14/98). Te ograniczenia polegajg na $cistej podlegtoSci stuzbowej, petnej
dyspozycyjnosci, nielimitowanym czasie pracy, ograniczeniach niektérych
konstytucyjnych praw i wolnosci (np. zakaz przynaleznosci do partii politycznych,
zakaz zajmowania stanowisk i funkcji poza stuzba, uzyskiwania dodatkowych
przychodéw), a w szczegdinosci na statym i bezposrednim ryzyku utraty zycia lub
zdrowia (wyroki TK z: 23 wrzesnia 1997 r., sygn. akt K 25/96; 29 kwietnia 2008 r.,
sygn. akt P 38/06).

Wyrazem szczegbélnego uznania dla stuzby Zzotnierzy zawodowych jest
powotanie odrebnego systemu zaopatrzenia emerytalnego i korzystniejsze zasady
przyznawania i ustalania wysokosci Swiadczen emerytalno-rentowych. System ten
zostat uregulowany w odrebnej ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym Zzotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 586,
zezm.; dalej: u.z.e.). Podstawowym uprawnieniem Zotnierzy zwolnionych
z zawodowej stuzby wojskowe] jest wyptacane z budzetu panstwa, na zasadach
okreslonych w ustawie, zaopatrzenie emerytalne z tytutu wystugi lat lub w razie
catkowitej niezdolnosci do stuzby, a cztonkom ich rodzin — w razie Smierci zywiciela
(art. 1 u.z.e.). Na zaopatrzenie emerytalno-rentowe skiada sie system Swiadczen
pienieznych, do ktérych nalezg: emerytura wojskowa, wojskowa renta inwalidzka,
wojskowa renta rodzinna, dodatki do emerytury lub renty, zasitek pogrzebowy
(art. 2 pkt 1 u.z.e.). Ustawa przewiduje réwniez inne $wiadczenia lub uprawnienia,
tj. Swiadczenia lecznicze, $wiadczenia socjalne, prawo do umieszczenia w domu
emeryta wojskowego (art. 2 pkt 2 u.z.e.). W katalogu tym nie ujeto odprawy
mieszkaniowej.

Jakkolwiek ustawa o zaopatrzeniu nie dookreSla dodatkéw do emerytury
i renty (art. 2 pkt 1 lit. d u.z.e.) oraz uprawnien socjalnych przystugujgcym emerytom
wojskowym lub rencistom (art. 2 pkt 2 lit. b u.z.e.), to skadingd ekwiwalent
mieszkaniowy nie moze by¢ uznany za takie Swiadczenia. Po pierwsze, w mysl
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art. 25 u.z.e. do emerytury lub renty przystuguje dodatek pielegnacyjny i dodatek dla
sierot zupetnych na zasadach i w wysokosci okreslonych w ustawie o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz dodatki zasitki i inne
$wiadczenia pieniezne, o ile zostaty przyznane na podstawie odrebnych przepiséw.
Dodatki, zasitki i inne Swiadczenia pieniezne wraz z emeryturg i rentg wyptacajg
wojskowe organy emerytalne (art. 43 u.z.e.). Decyzje o wyptacie odprawy
mieszkaniowej wydaje natomiast dyrektor oddziatu regionalnego Agencji Mienia
Wojskowego nie pézniej niz w terminie 90 dni od dnia ztozenia wniosku (art. 47 ust. 2
u.z.SZ). Poza tym dodatki lub zasitki majg charakter $wiadczen okresowych,
zas$ odprawa mieszkaniowa jest Swiadczeniem jednorazowym. Po drugie, art. 27
ust. 1 u.z.e. precyzuje, ze emeryci i renciSci majg prawo do swiadczen socjalnych
ztworzonego na ten cel funduszu socjalnego. Swiadczenia socjalne przystuguja
w przypadku zdarzen losowych, klesk zywiotowych lub przewlektej choroby osoby
uprawnionej do zaopatrzenia emerytalnego albo cztonka jego rodziny oraz z innych
przyczyn powodujgcych pogorszenie warunkéw materialnych. Ustawodawca
wprowadza dodatkowo préog dochodowy, uprawniajacy do Swiadczen socjalnych:
,Swiadczenia socjalne przystugujg osobom, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli dochéd
na jednego cztonka gospodarstwa domowego z miesigca poprzedzajgcego miesigc
ztozenia wniosku lub, w przypadku utraty dochodu, z miesigca, w ktérym wniosek
zostat ziozony, nie przekracza 95% kwoty stanowigcej trzykrotnoS¢ najnizszej
emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 90% tej kwoty w gospodarstwie
wieloosobowym, obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku” (art. 27 ust. 3 u.z.e.).
Na tej podstawie odprawa mieszkaniowa nie moze by¢ uznana za dodatek, zasitek
wyptacany do emerytury lub $wiadczenie socjalne w rozumieniu u.z.e.

Powyzsze ustalenia pozwalajg stwierdzi¢, iz odprawa mieszkaniowa nie jest
Swiadczeniem gwarantowanym przez u.z.e, ani tez $Swiadczeniem akcesoryjnie
zwigzanym z emeryturg lub renta, wyptacang w ramach zaopatrzenia wojskowego.

4. Zdaniem Sejmu, odprawa mieszkaniowa jest $wiadczeniem zwigzanym
ze stosunkiem stuzby. Na rzecz takiej tezy przemawiajg nastepujgce argumenty.
Zotnierzowi zawodowemu przystuguje prawo do zakwaterowania (art. 68 u.p.0.0.RP).
Uprawnienie to zostato potwierdzone art. 68 ust. 2 u.s.w.z.z, ktéry wyraznie
przewiduje, ze zotnierz zawodowy ma prawo do zakwaterowania oraz innych
Swiadczen z tym zwigzanych na zasadach okreslonych w przepisach ustawy
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o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej. Zgodnie z art. 21 u.z.S.Z.
zotnierzowi zawodowemu od dnia wyznaczenia na pierwsze stanowisko stuzbowe
dodnia zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej przystuguje prawo do
zakwaterowania na czas petnienia stuzby wojskowej w miejscowosci, w ktérej
zotnierz petni stuzbe, albo w miejscowosci pobliskiej, albo za jego zgoda w innej
miejscowosci. Zakwaterowanie odbywa sie w budynkach i lokalach oraz na gruntach
bedacych witasnoscig Skarbu Panstwa, pozostajgcych w trwatym zarzadzie organéw
wojskowych lub powierzonych Agencji Mienia Wojskowego, uzyskanych czasowo
nate cele od witasciwych organéw administracji rzadowej, jednostek samorzadu
terytorialnego, oséb prawnych lub fizycznych.

Ustawodawca wprowadzit rézne instrumenty prawne ukierunkowane
na realizacje powyzszego uprawnienia. Obejmujg one $Swiadczenia pieniezne
lub niepieniezne w postaci przydziatu kwatery, innego lokalu mieszkalnego,
przydziatu miejsca w internacie, przydziatu w kwaterze internatowej, wyptaty
éwiadczenia mieszkaniowego. Zotnierz stuzby statej wybiera, na swoj wniosek, jedna
z form zakwaterowania. W przypadku braku mozliwosci przydziatu Zzotnierzowi
zawodowemu kwatery albo innego Ilokalu mieszkalnego, dyrektor oddziatu
regionalnego, zgodnie z uprawnieniem i wyborem dokonanym przez Zzotnierza
zawodowego, przydziela miejsce w internacie albo kwaterze internatowej albo
wyptaca $wiadczenie mieszkaniowe. To drugie Swiadczenie przystuguje zotnierzowi
zawodowemu przez czas petnienia stuzby w danym garnizonie w wysokosci iloczynu
stawki podstawowej i wspétczynnika Swiadczenia mieszkaniowego zaleznego
od garnizonu.

Obok s$wiadczenia mieszkaniowego, ustawa przewiduje odprawe
mieszkaniowa, ktéra petni inng funkcje. Jej celem jest z jednej strony rekompensata
utraty prawa do kwatery. Zgodnie bowiem z art. 41 ust. 1 u.z.SZ. zotnierz zawodowy
wraz z osobami wspélnie z nim zamieszkujgcymi jest obowigzany oprézni¢ lokal
mieszkalny, miejsce w internacie albo kwaterze internatowej, jezeli zostat zwolniony
z zawodowej stuzby wojskowej. Zotnierz zawodowy, ktéry utracit prawo
do zakwaterowania, jest obowigzany oprézni¢ lokal mieszkalny, miejsce w internacie
albo kwaterze internatowej wraz z osobami wspoélnie z nim zamieszkujgcymi,
w terminie 30 dni od dnia utraty prawa do zakwaterowania, a w przypadku zotnierza
zwalnianego z zawodowej stuzby wojskowej, ktéremu przystuguje odprawa
mieszkaniowa, w terminie 30 dni od dnia jej wyptaty. Z drugiej strony, odprawa
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mieszkaniowa pozwala na prowadzenie racjonalnej gospodarki mieszkaniowej przez
Sity Zbrojne. Stuzy ,zapewnieniu mobilnosci i dyspozycyjnosci zotnierzy w czasie
petnienia stuzby, realizuje wartoS¢ konstytucyjng, jaka jest stuzenie przez Sity
Zbrojne ochronie niepodlegtosci panstwa, niepodzielnosci jego terytorium oraz
zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic (art. 26 ust. 1
Konstytucji)” (wyrok TK z 27 czerwca 2006 r., sygn. akt K 16/05). Pozwala
na bezkonfliktowe i sprawne opuszczanie kwater przez Zzotnierzy zawodowych,
odchodzacych ze stuzby wojskowe;.

Zaskarzony przepis okreSla przestanki nabycia odprawy mieszkaniowe;j.
Swiadczenie to nie przystuguje wszystkim zotnierzom, ale tylko tym, ktérzy zajmowali
kwatere w chwili zwolnienia ze stuzby lub ktérzy do dnia zwolnienia z zawodowe;j
stuzby wojskowej nie otrzymali decyzji o przydziale lokalu mieszkalnego. A ponadto
prawo do odprawy moze naby¢ jedynie: a) zotnierz zwalniany z zawodowej stuzby
wojskowej majacy ustalone prawo do wojskowej emerytury lub wojskowej renty
inwalidzkiej; b) zotnierz zwalniany z zawodowej stuzby wojskowej w drodze
wypowiedzenia stosunku stuzby przez wiasciwy organ przed uptywem okresu
wymaganego do nabycia uprawniefn emerytalnych. Nie mozna tez pomingé
okolicznosci, ze prawo do odprawy mieszkaniowej przystuguje matzonkowi,
zstepnym, wstepnym, osobom przysposobionym i osobom przysposabiajgcym, jesli
zotnierz zawodowy zmart, a jego Smier¢ pozostaje w zwiazku ze stuzbg, bez wzgledu
na to, czy zmarly spetniat warunki do nabycia emerytury lub renty, a takze bez
wzgledu na to, czy osoby uprawnione majg ustalone prawo do wojskowej renty
rodzinnej (art. 23 ust .3 i ust. 4 u.z.SZ). Co wiecej, Agencja Mienia Wojskowego
moze zaproponowa¢ uprawnionemu w zamian za odprawe mieszkaniowa, za jego
zgoda, lokal zamienny, jezeli ma taki w swoich zasobach (art. 23 ust. 5 u.z.e.).

Prawo do odprawy mieszkaniowej nie przystuguje zotnierzom stuzby statej
zwalnianym z zawodowej stuzby wojskowej, ktorzy: '

a) zamieszkiwali w lokalu mieszkalnym niebedacym kwaterg; w tym
przypadku przystuguje im prawo do zajmowania tego lokalu (art. 23 ust. 2
u.z.S2);

b) otrzymali ekwiwalent pieniezny w zamian za rezygnacje z kwatery,
wyptacony na podstawie przepisbw ustawy obowigzujacych do dnia
30 czerwca 2004 r.;
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c) otrzymali odprawe mieszkaniowg wyptacong albo zrealizowang w formie
rzeczowej na podstawie przepiséw ustawy obowigzujgcych od dnia 1 lipca
2004 r.;

d) nabyli lokal mieszkalny od Skarbu Panstwa, Agencji albo jednostki
samorzadu terytorialnego z bonifikatg lub z uwzglednieniem pomniejszenia
w cenie nabycia;

e) otrzymali pomoc finansowa wyptacong w formie zaliczkowej
lub bezzwrotnej do dnia 31 grudnia 1995 r. na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 20 maja 1976 r. o zakwaterowaniu sit zbrojnych (Dz. U. z 1992 r.
poz. 19 oraz z 1994 r. poz. 36);

f) nabyli wiasnosciowe spoétdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego
od Agenciji (art. 21 ust. 6 w zwigzku z art. 29 ust. 1 pkt 1 u.z.SZ);

g) zostali zwolnieni z czynnej stuzby wojskowej na skutek skazania
prawomocnym wyrokiem sgdu za popetnienie przestepstwa umys$inego lub
zostali zwolnieni z czynnej stuzby wojskowej na skutek orzeczenia
wydanego w postepowaniu dyscyplinarnym (art. 27 u.z.SZ);

h) nabyli prawo do emerytury wojskowej, wojskowej renty inwalidzkiej
lub wojskowej renty rodzinnej w trybie wyjatkowym, przewidzianym
w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych i ich
rodzin.

Reasumujgc dotychczasowe uwagi, nalezy stwierdzi¢, iz po pierwsze,
zotnierzowi zawodowemu od dnia wyznaczenia na pierwsze stanowisko stuzbowe
dodnia 2zwolnienia z czynnej stuzby wojskowej przystuguje prawo do
zakwaterowania na czas petnienia tej stuzby. Uprawnienie to ustaje z chwilg
zwolnienia ze stuzby, co wigze sie z obowigzkiem opréznienia lokalu mieszalnego.
Po drugie, odprawa mieszkaniowa jest Swiadczeniem pienieznym wyptacanym
zotnierzom zwalnianym ze stuzby, rekompensujacym utrate prawa do kwatery. Po
trzecie i najwazniejsze, odprawa mieszkaniowa przystuguje takze zotnierzom, ktérzy
nie posiadajg statusu wojskowego emeryta lub wojskowego rencisty. Po czwarte,
odprawa mieszkaniowa nie przystuguje wszystkim emerytom i rencistom, poniewaz
ustawodawca wykluczyt mozliwos¢ nabycia tego uprawnienia przez zotnierzy, ktérzy
uzyskali prawo do wojskowej emerytury lub wojskowej renty w drodze wyjatku. Po
piate, wobec uzycia przez ustawodawce terminu ,wojskowa emerytura” w konstrukgc;ji

art. 23 ust. 1 u.z.SZ nalezy przyjgé, ze odprawa mieszkaniowa nie przystuguje
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zotnierzom, ktérzy nie nabyli prawa do Swiadczen emerytalno-rentowych w ramach
zaopatrzenia wojskowego, a nabyli takie $wiadczenia w ramach systemu
powszechnego ubezpieczenia spotecznego.

5. Na koniec Sejm pragnie przywota¢ argument natury semantycznej. Stowo
,odprawa” oznacza na gruncie jezyka polskiego ,jednorazowe wynagrodzenie
udzielane pracownikowi przy opuszczaniu posady lub w innych okoliczno$ciach
w mys$| umowy” (zob. Stownik jezyka polskiego pod red. W. Doroszewskiego [on line]
https://sjp.pwn.pl/doroszewski/odprawa;5464256.htmi| (dostep: 19.11.2020).
W doktrynie prawa, przez odprawe rozumie sie ,Swiadczenie wyptacane
pracownikowi (bgdz czionkom jego rodziny) przez pracodawce w wypadku ustania
stosunku pracy w okreSlonych prawem sytuacjach” (zob. L. Krysiska-Wnuk,
Regulacja zwolnieri grupowych pracownikéw, Warszawa 2009, s. 148). W takim
znaczeniu zwrotem ,odprawa” postuguje sie np. ustawa z dnia 11 wrzesnia 2003 r.
o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 860, ze zm.;
dalej: u.s.w.z.z.)). | tak Zotnierzowi zwolnionemu z zawodowej stuzby wojskowej
przystuguje, z zastrzezeniem ust. 4 i 5, odprawa w wysokosci: 1) po roku stuzby
— 100%, 2) po pieciu latach stuzby — 200%, 3) po dziesieciu latach stuzby — 300%
kwoty uposazenia zasadniczego wraz z dodatkami o charakterze statym, naleznego
w ostatnim dniu petnienia stuzby (art. 94 ust. 1 u.sw.z.z). Z kolei Zotnierzowi
zwolnionemu z zawodowej stuzby wojskowej wskutek uptywu terminu wypowiedzenia
stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej dokonanego przez witasciwy
organ lub niewyznaczenia na stanowisko stuzbowe w czasie pozostawania
w rezerwie kadrowej albo niewyznaczenia na stanowisko stuzbowe na kolejna
kadencje, przystuguje odprawa w wysokosci 600% uposazenia zasadniczego wraz
z dodatkami o charakterze statym — w przypadku petnienia stuzby statej. Réwniez
policjant zwalniany ze stuzby otrzymuje odprawe, ktéra przystuguje funkcjonariuszom
bez wzgledu na to, czy majg ustalone prawo do emerytury lub renty policyjnej
(art. 114 w zwigzku z art. 115 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz. U.
z 2020 r. poz. 360, ze zm.; dalej: u.o.p.).

Nie mozna poming¢ okolicznosci, ze pracownik ma prawo do odprawy
pienieznej w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente. Zgodnie z art. 92" § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320,

ze zm.), pracownikowi spetniajagcemu warunki uprawniajgce do renty z tytutu
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niezdolnosci do pracy lub emerytury, ktérego stosunek pracy ustat w zwigzku
z przejSciem na rente lub emeryture, przystuguje odprawa pieniezna w wysokos$ci
jednomiesiecznego wynagrodzenia. Pracownik, ktory otrzymat odprawe, nie moze
ponownie nabyé do niej prawa (§ 2). W orzecznictwie Sadu Najwyzszego, w tym
takze w doktrynie prawa, przyjmuje sie, ze ,[...] odprawa emerytalna lub rentowa,
chociaz podlega ochronie prawnej na réwni z wynagrodzeniem za prace (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 17 lutego 2004 r., | PK 217/03, OSNP 2004 nr 24, poz. 419),
nie jest wynagrodzeniem w S$cistym stowa tego znaczeniu, lecz $wiadczeniem
ptacowym o podobnym do wynagrodzenia charakterze i funkcjach. W literaturze
podkre$la sie wystepujacy w przedmiotowej odprawie element socjalny, polegajacy
na rekompensowaniu pracownikowi utraty zatrudnienia w zwigzku z zaistnieniem
sytuacji zyciowych objetych ryzykiem rentowym Ilub emerytalnym” (uchwata
SN z 18 marca 2010 r., sygn. akt || PZP 1/10; zob. tez uchwata SN z 29 sierpnia
2019 r., sygn. akt lll PZP 3/19). Warto doda¢, ze: ,W zachodniej nauce prawa pracy
przewaza poglad, ze odprawa jest rekompensatg za naruszenie dobra chronionego,
jakim jest miejsce pracy, a «warto§é» tego dobra zwieksza sie proporcjonalnie
do dtugosci okresu zatrudnienia i w zwigzku z tym w wiekszosci ustawodawstw
$wiata wymiar odprawy zalezy od diugo$ci zaktadowego stazu pracy” (H. Szewczyk,
Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010, s. 162; por. wyrok TK z 5 lipca
2011 r., sygn. akt P 14/10). Odprawa moze takze stuzy¢ osiggnieciu okreslonych
celéw socjalnych, polegajacych na zapewnieniu $rodkéw utrzymania po ustaniu
stosunku pracy (L. Krysifiska-Wnuk, op. cit., s. 168).

6. Przenoszac dotychczasowe ustalenia na grunt sprawy zawistej przed
TK nalezy stwierdzi¢, iz ustawodawca postuzyt sie w konstrukcji zaskarzonego
przepisu zwrotem ,odprawa mieszkaniowa”, nadajgc mu powszechne znaczenie,
ktére wystepuje w jezyku polskim, w jezyku prawnym i prawniczym. Odprawa
mieszkaniowa jest Swiadczeniem pienieznym o charakterze ptacowym wyptacanym
Zotnierzowi zawodowemu przez pracodawce z powodu utraty prawa do kwatery
w zwigzku ze zwolnieniem ze stuzby. Rekompensuje ono utracone dobro szczegéine
(dom), majgce podstawowe znaczenie dla bytu cziowieka. Nie mozna tez traci¢
z pola widzenia funkcji socjalnej, polegajacej na zapewnieniu $rodkéw stuzacych
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych odchodzacego ze stuzby zawodowej zotnierza

zawodowego i jego rodziny. Co jednak najwazniejsze, odprawa mieszkaniowa nie
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jest Swiadczeniem wyptacanym z powodu powstania niezdolnosci do pracy
spowodowanej inwalidztwem i nie jest Swiadczeniem wyptacanym w ramach
zaopatrzenia wojskowego.

7. Majac na uwadze dotychczasowe ustalenia nalezy stwierdzi¢, iz art. 67
ust. 1 Konstytucji stanowi nieadekwatny wzorzec kontroli, a zaskarzony przepis
nie jest niezgodny z art. 67 ust. 1 Konstytucji. Wobec tego Sejm wnosi o umorzenie
postepowania, na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (t.j. Dz. U.
22019 r. poz. 2393; dalej: u.0.TK, w zakresie dotyczacym badania zgodnosci
art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. ai lit. b oraz pkt 2 u.z.SZ z art. 67 ust. 1 Konstytuciji.

8. Wobec powyzszego wniosku pozostaje do wyjasnienia, czy art. 32 i art. 2
Konstytucji moga stanowi¢ samodzielne wzorce kontroli w sprawie zainicjowane;j
skargg konstytucyjna.

Istotg skargi konstytucyjnej jest ochrona konstytucyjnych praw i wolnosci
skarzgcego. A to oznacza, ze przepisy o charakterze ustrojowym nie mogg stanowic
adekwatnych wzorcéw kontroli w postepowaniu zainicjowanym skargg konstytucyjna.
Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, ze w przypadku skargi wtasciwego
wzorca kontroli nie stanowig normy ogélne okreslajace zasady ustrojowe i normy
adresowane do ustawodawcy, nakitadajgce na niego obowigzek regulowania
okre$lonych dziedzin zycia (zob. postanowienia TK z: 26 czerwca 2002 r., sygn. akt
SK 1/02; 15 wrzesnia 2011 r., sygn. akt Ts 167/11 wraz ze wskazanym tam
orzecznictwem).

W wyjatkowych przypadkach Trybunat dopuszcza mozliwosé powotywania
sie na zasady konstytucyjne jako wzorce konstytucyjne w postepowaniu wszczetym
ze skargi konstytucyjnej. Taka mozliwos¢ mogtaby sie pojawié w dwbdch
przypadkach. Po pierwsze, gdyby skarzacy wywiédt z art. 2 i art. 32 Konstytucji
prawa lub wolnosci, ktére nie zostaty wyraznie wystowione w tresci innych przepiséw
konstytucyjnych. W takim przypadku przepisy te stanowig samodzielne wzorce
kontroli. Po drugie, skarzacy moze odwotaé¢ sie do zasady sprawiedliwosci
lub zasady réwnosci w celu uzupetnienia i wzmocnienia argumentacji dotyczacej
naruszenia praw i wolnosci statuowanych w innym przepisie konstytucyjnym.
Wobéwecezas art. 2 i art. 32 Konstytucji petni funkcje pomocniczego wzorca kontroli,
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wystepujacego w powigzaniu z innym przepisem konstytucyjnym, gwarantujgcym
prawa lub wolnosci (wyrok TK z 28 pazdziernika 2010 r.,, sygn. akt SK 19/09;
postanowienie TK z 19 grudnia 2017 r., sygn. akt SK 1/17).

Zadna z powyzej opisanych sytuacji nie zachodzi-w sprawie zawistej przed
TK . Taki stan rzeczy uprawnia Sejm do wniosku — na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2
u.0.TK — o umorzenie postepowania w zakresie badania zgodno$ci zaskarzonych
przepisow z art. 2 i art. 32 Konstytucji.

MARSZALEK/&EJMU

Elzbietd Witek
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