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L. Przedmiot skargi konstytucyjnej

W oparciu o petnomocnictwo udzielone mi przez Pana J J — Skarzacego,

wykonujac prawo nadane Skarzacemu przez art. 79 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w

zw. z art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed

Trybunatem Konstytucyjnym, Dz. U. z 2016 r. poz. 2072, (dalej jako ,,TKU”), niniejszym wnosz¢

o

1. stwierdzenie niezgodnosci przepisu §3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16
grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegélowych zasad pobierania wpisu w

postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. nr 221, poz. 2193 ze zm.) w

brzmieniu z dnia 10 wrzesnia 2018 r., z nast¢pujacymi przepisami:

a)

b)

d)

art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
78, poz. 483 ze zm.),

art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. 78, poz. 483 ze zm.),

art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. 78, poz. 483 ze zm.),

art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku (Dz. U. 78, poz. 483 ze zm.),

art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.
78, poz. 483 ze zm.),

art. 176 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. 78, poz. 483 ze zm.),

2. zasadzenie zwrotu kosztow postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym w trybie

art. 54 TKU.
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II. Wskazanie orzeczenia, z ktérym Skarzacy laczy naruszenie jego konstytucyjnych praw wraz

z syntetycznym opisem stanu faktycznego

Pan J J pozostaje w sporze z organami skarbowymi w sprawie o zwrot podatku
od towar6w i ustug. Istota sporu, w ktérym Skarzacy uczestniczy jako strona, jest prawo do odliczenia
przez Podatnika podatku naliczonego, wynikajacego z faktur majacych dokumentowaé dostawy
wyrobow , bedacych nastgpnie przedmiotem wykazanej przez Podatnika sprzedazy

eksportowe;.

W wyniku postgpowan kontrolnych przeprowadzonych przez pracownikéw Urzedu Kontroli
Skarbowej w L stwierdzono, ze w okresie od wrzesnia 2015 r. do lutego 2016 r., Pan J
J (prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza pod firma P
), jako Podatnik podatku od towaréw i ustug
(VAT) bezpodstawnie odliczyl podatek naliczony wynikajacy z faktur niedokumentujacych

rzeczywistych dostaw wyroboéw , majacych by¢ nastgpnie przedmiotem sprzedazy

eksportowe I

Opierajac si¢ na wynikach powyzszego postgpowania Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w
3 wydal 2 decyzje:

1) z dnia grudnia 2016 r., nr , W ktérej okreslit zobowigzanie
podatkowe w podatku od towaréw i ustug oraz zwrot podatku za miesigce: listopad 2015 r. — luty 2016

r. w wysokosciach innych niz Podatnik wykazal w ztozonych deklaracjach VAT-7 oraz

2) z dnia lutego 2017 r., nr , okre$lajacej zwrot w podatku od
towardéw i ushug za miesigce wrzesien i pazdziernik 2015 r. w innej wysokosci, niz zadeklarowana

przez Podatnika w zlozonych deklaracjach VAT-7.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w L ostatecznymi decyzjami z dnia
pazdziernika 2017 r. o numerach oraz

utrzymat w mocy obie decyzje organu pierwszej instancji.

Po rozpatrzeniu zlozonej przez Skarzacego skargi na ostateczna decyzj¢ organu

odwolawczego, Wojewodzki Sad Administracyjny w £, wyrokiem z dnia  marca 2018 r. o
sygnaturze akt , uchylit ostateczna decyzj¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w L 0 numerze Podobnie, po rozpatrzeniu drugiej
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zlozonej przez Skarzacego skargi na ostateczng decyzje organu odwotawczego, Wojewoddzki Sad
Administracyjny wl.  , wyrokiem z dnia marca 2018 r. o sygnaturze akt , uchylit

ostateczng decyzje¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w L 0 numerze

Od wyzej wskazanych wyrokéw Dyrektor 1zby Administracji Skarbowej w L ztozyt dwie
skargi kasacyjne z dnia  czerwca 2018 r., a Skarzacy takze zaskarzyl oba wyroki skargami

kasacyjnymi z dnia  czerwca 2018 r.

Przedmiotem niniejszej skargi konstytucyjnej jest przepis prawa bedacy podstawg
ostatecznych orzeczen. ktére zapadly w toku postepowania w przedmiocie ustalenia wysokosci wpisu
sadowego od skargi kasacyjnej, tj. §3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w
sprawie wysokosci oraz szczegélowych zasad pobierania wpisu w_postepowaniu przed sadami

administracyjnymi (Dz.U. nr 221, poz. 2193 ze zm.) — dalej ..Rozporzadzenie w s

Wyjasni¢ nalezy, ze w momencie sktadania obu skarg kasacyjnych Skarzacy nie uiscil wpiséw

sagdowych. W tych okolicznosciach Przewodniczacy Wydzialu 1 Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w L wydat w dniu  lipca 2018 r. dwa zarzadzenia o wezwaniu do uiszczenia
wpisow sadowych: od skargi kasacyjnej w sprawie w wysokosci zt oraz od
skargi kasacyjnej w sprawie w wysokosci zl. Zarzadzenia te zostaly

zaskarzone dwoma zazaleniami Skarzacego z dnia lipca 2018 r., ktore to zazalenia zostaly oddalone
postanowieniami Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia wrzesnia 2018 r. wydanymi w

sprawach o sygn. akt: oraz

Wyjasni¢ dodatkowo nalezy, ze wpisy sadowe od zlozonych skarg kasacyjnych zostaly
ustalone na kwote zt od kazdej skargi po rozpatrzeniu wnioskéw Skarzacego o prawo pomocy.
Optaty w takiej wysokosci zostaly ustalone w odrebnym merytorycznie postgpowaniu na skutek
zlozenia przez Skarzacego wnioskow o zwolnienie z obowiazku uiszczenia wpisow sadowych.

Mianowicie postanowieniami z dnia  pazdziernika 2018 r. Referendarz sadowy w Wojewo6dzkim

Sadzie Administracyjnym w L przyznat Skarzacemu prawo pomocy poprzez zwolnienie z wpisu
sadowego od kazdej ztozonej skargi kasacyjnej ponad kwote zt. Rozpatrujagc wniesione od tych
postanowiefi sprzeciwy, Wojewddzki Sad Administracyjny w L ostatecznymi postanowieniami z

dnia  listopada 2018 r. utrzymat w mocy postanowienia Referendarza sadowego w Wojewddzkim
Sadzie Administracyjnym w L Podkreslenia wymaga, ze okolicznosci wskazane powyzej nie

wigza si¢ bezposrednio, zdaniem Skarzacego, z przedmiotem niniejszej skargi konstytucyjne;j.
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I11. Ostateczny charakter orzeczenia

Orzeczeniami, ktoére w ocenie Skarzacego stanowig podstawe naruszenia jego konstytucyjnych
praw i wolnosci sg postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia ~ wrzesnia 2018 r. w
sprawie o sygn. akt i , ktérymi oddalono zazalenia Skarzacego na zarzadzenia
Przewodniczacego Wydziatu I Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w L z dnia lipca 2018
r., wydane w sprawie o sygn. akt: w sprawie wysokosci wpisu sagdowego od skargi
kasacyjnej w wysokosci zt oraz w sprawie o sygn. akt: w sprawie wysokosci
wpisu sagdowego od skargi kasacyjnej w wysokosci zt. Jak wskazano powyzej, zarzadzenia te
zostaly zaskarzone zazaleniami wniesionym przez Skarzacego (za posrednictwem swojego
pelmomocnika) na podstawie art. 227 §1 w zw. z art. 198 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1302) - dalej ,Ppsa”.
Zazalenia Skarzacego zostaly rozpoznane przez Naczelny Sad Administracyjny w/w postanowieniami,
na podstawie art. 184 w zw. z art. 197 §2 i art. 198 Ppsa. Na postanowienia Naczelnego Sadu
Administracyjnego nie przystuguja dalsze tzw. zwyczajne $rodki zaskarzenia. Stwierdzi¢ wigc nalezy,

ze orzeczenia w ktérych Skarzacy upatruje naruszenia swoich praw maja ostateczny charakter.
Dowdd:

1. zarzadzenie Przewodniczacego Wydziatu I Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w L

zdnia lipca 2018 r. wydane w sprawie o sygn. akt:

2. zarzadzenie Przewodniczacego Wydzialu 1 Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w L

zdnia lipca 2018 r. wydane w sprawie o sygn. akt:

3. zazalenie Skarzacego (sporzadzone i wniesione przez petnomocnika — doradcg podatkowego
M K )z dnia lipca 2018 r. w sprawie , zazalenie
Skarzacego (sporzadzone i wniesione przez petnomocnika — doradc¢ podatkowego M

K ) zdnia lipca 2018 r. w sprawie ,

4. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia  wrzesnia 2018 r. w sprawie o

sygn. akt: )

5. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia  wrze$nia 2018 r. w sprawie o

sygn. akt:
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Iv.

Wskazanie naruszonych praw konstytucyjnych

W imieniu Skarzacego wskazuj¢, ze postanowienia wydane w przedmiocie ustalenia

wysokosci wpisu sadowego od skargi kasacyjnej na podstawie §3 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z

dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w

postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. nr 221, poz. 2193 ze zm.) naruszaja

nastegpujace zasady i konstytucyjne prawa Skarzacego:

L.

prawo do sadu — art. 45 ust. 1 w zw. z 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 78, poz. 483 ze zm.),

prawo do wlasnosci — art. 64 ust. 1 i 3 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolite)
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 78, poz. 483 ze zm.),

zasad¢ demokratycznego panstwa prawa — art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 78, poz. 483 ze zm.),

zasadg sprawiedliwosci spotecznej — art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 roku (Dz. U. 78, poz. 483 ze zm.),

zasade proporcjonalnosci wynikajaca z zasady demokratycznego pafistwa prawa — art. 2 i art.
31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 78, poz.
483 ze zm.),

zasade zaufania obywateli wobec Panstwa, zasad¢ jednoznacznosci prawa — art. 2 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 78, poz. 483 ze zm.).
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V. Kwestionowany przepis rozporzadzenia jako podstawa ostatecznego orzeczenia o

prawach Skarzacego

§3 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegOlowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. nr
221, poz. 2193 ze zm.) zostal przywolany przez Wojewodzki Sad Administracyjny w L. w obu
sprawach, w ktorych Skarzacy jest strong postgpowania, tj. w sprawach o sygn. akt: i

Od zarzadzen tych Skarzacy wniost zazalenia, ktore zostaly oddalone przez
Naczelny Sad Administracyjny postanowieniami z dnia ~ wrze$nia 2018 r. wydanymi w sprawach o
sygn. akt i Zaskarzony przepis reguluje kwesti¢ wysoko$ci oplat od skargi
kasacyjnej w postgpowaniu sagdowo administracyjnym, wigc znalazt bezposrednie zastosowanie w w/
w sprawach i zapadlych w nich orzeczeniach, w tym postanowieniach NSA majacych charakter

ostatecznych.

Wskazaé rdwniez nalezy, iz w/w Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2013 r.

zostalo wydane w oparciu o delegacje ustawowa ujeta w art. 233 Ppsa.
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VI. Dochowanie terminu na wniesienie skargi konstytucyjnej

Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania
przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz.U. 2016 poz. 2072), skarge do Trybunalu Konstytucyjnego
wnosi si¢ po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga ta jest przewidziana, w ciagu 3 miesigcy od dnia
dor¢czenia skarzacemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego

rozstrzygniecia.

W niniejszym przypadku, Skarzacy otrzymal postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawach o sygn. akt i w dniu 17 wrzesnia 2018 r. Oba
postanowienia zakonczyly tryb zaskarzania w drodze zwyczajnych srodkéw zaskarzenia od zarzadzen
Przewodniczacego Wydzialu Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w L w przedmiocie

wezwan do uiszczenia wpiséw sadowych od skarg kasacyjnych.

Dowdd: potwierdzenie odbioru przesylki poleconej przez pelnomocnika Skarzacego wraz z opisem

przesytki i sygnaturami akt sprawy

W tych okolicznosciach uznaé nalezy, ze zlozenie niniejszej skargi przed dniem 17 grudnia
2018 r. odbywa si¢ z dochowaniem terminu okreslonego w art. 77 ust. 1 ustawy o organizacji i trybie

postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym.
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VII. Uzasadnienie

Opisany pokrétce w punkcie II stan faktyczny niniejszej skargi, na tle ktérego doszto do wydania
orzeczenia ostatecznego, naruszajacego konstytucyjne prawa Skarzacego i konstytucyjne zasady, jest
przyktadem niewlasciwej legislacji skutkujacej wprowadzeniem do porzgdku prawnego norm

niezgodnych z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przed przystapieniem do dalszych rozwazan nalezy okresli¢ charakter optat sadowych, o ktorych
mowa w art. 211 1 212 § 1 i 2 Ppsa, gdyz zalicza si¢ do nich m.in. wpis od skargi kasacyjnej, bedacy

przedmiotem niniejszej skargi konstytucyjne;j.

Zdaniem Skarzacego, oplaty sadowe sa daninami publicznymi w znaczeniu konstytucyjnym. Co
prawda Ustawa zasadnicza nie zawiera definicji pojgcia ,,danina publiczna”, jednak trafnie podkresla
si¢ w doktrynie (T. Dgbowska-Romanowska, Prawo finansowe. Czg$¢ konstytucyjna wraz z czescig
ogdlng, Warszawa 2010, s. 129), ze prawdopodobnie wynika to z faktu, iz jest to jedno z najstarszych
poje¢ w historii prawa publicznego i ma status tzw. pojecia zastanego. Odwotanie si¢ do pojecia
»daniny publicznej” nastgpuje w art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktoérym
nakladanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotoéw, przedmiotéw opodatkowania
i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw
zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. Koresponduje z tym norma zawarta w art. 84
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wedlug ktdrej kazdy jest obowigzany do ponoszenia cigzardw i
$wiadczen publicznych (w tym podatkéw) okreslonych w ustawie. Podkresli¢ mozna, ze chociaz w art.
84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ustawodawca nie odwoluje si¢ wprost do omawianego
pojecia ,,danin publicznych”, to nie ulega watpliwosci, ze daniny publiczne (w tym podatki), naleza do
kategorii cigzarow i §wiadczen publicznych, o ktérych jest mowa w tym przepisie (tamze, s. 123). W
literaturze mozna znalez¢ wiele definicji pojgcia ,,daniny publicznej”, jednak trzeba zauwazy¢, ze
definicje te co do zasady sprowadzaja si¢ do wskazania, ze daning publiczng jest $§wiadczenie
pieni¢zne pobierane na rzecz podmiotdéw publicznych, ktérego ustanowienie, choé cze$ciowo, stuzy
gromadzeniu §rodkow potrzebnych na realizacj¢ przez panstwo celéw publicznych (por. A. Krzywon,
Podatki i inne daniny publiczne w orzecznictwie TK. Najnowsze tendencje, ,,Przeglad Sejmowy” 2012,
nr 1, s. 49). Jak wskazuje si¢ przy tym trafnie w pismiennictwie (A. Gorgol, Ordynacja podatkowa czy
daninowa?, ,Pafistwo i Prawo” 2013, nr 4, s. 8), zamieszczenie przepisu dotyczacego danin
publicznych w rozdziale Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zatytutowanym ,,Finanse publiczne”

klasyfikuje t¢ instytucje jako kategori¢ przynalezna do finanséw publicznych. W doktrynie, odwotujgc
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si¢ positkowo do regulacji ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017
r., poz. 2077 ze zm.), wyodrgbnia si¢ nastgpujace, podstawowe cechy danin publicznych (zob. D.
Antondw, Cechy danin publicznych w polskim systemie prawa, Annales Universitatis Mariae Curie-

Sktodowska, Lublin, vol. LXIII, 1, 2016, s. 13):

1) sa srodkami publicznymi i naleza do kategorii dochodéw publicznych,
2) sa swiadczeniami pienieznymi,

3) sa $wiadczeniami obowigzkowymi i publicznoprawnymi, ponoszonymi na rzecz panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych i innych jednostek

sektora finanséw publicznych.

W $wietle powyzszych uwag nie budzi watpliwosci, ze oplaty sadowe, o ktorych mowa w art. 211
i212 § 1 i 2 Ppsa, stanowia daniny publiczne w rozumieniu art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Stanowia one bowiem dochody budzetu parnistwa (art. 212 § 2 Ppsa), sa $wiadczeniami
pieni¢znymi (art. 219 § 2 Ppsa) i obowiazkowymi (art. 219 § 1 Ppsa). Determinuje to sposob
dokonywania wyktadni pojecia ,,wpis” w rozumieniu art. 231 Ppsa, jako $wiadczenia podlegajacego

regulacjom art. 84 i 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Nakladanie danin publicznych i konieczno$¢ ich zaplaty jest bezspornie ingerencja w sferg
wlasnosci, chroniong konstytucyjnie. Ponoszenie cigzarow i $wiadczen publicznych ogranicza bowiem
prawo do korzystania z wlasnosci, jak réwniez do czerpania z niej pozytkow. Jak podkreslit Trybunat
Konstytucyjny w pelnym skladzie w wyroku z dnia 20 listopada 2002 r., K 41/02 (OTK ZU nr
6/A/2002, poz. 83), cigzary i $wiadczenia publiczne z samej definicji stanowia ograniczenie
korzystania z wolnosci i praw, a nakladanie przez wladze publiczne cigzaréw publicznych, §wiadczen i
podatkéw, jest rodzajem ,traktowania przez wladze publiczng" adresatow tych obcigzen. Tak wige
przepisy art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej mowiagce o granicach, w jakich musi si¢
miescié ograniczenie praw i wolnosci obywatelskich, wyznaczaja tez konstytucyjng granice
nakladania danin publicznych. Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie podkreslal, ze immanentna
granica takiej ingerencji jest istota prawa wlasnosci. Dlatego ustanowienie w § 3 Rozporzadzenia w
sprawie wpisow wygorowanej warto$ci wpisu od skargi kasacyjnej, w maksymalnej wysokosci 50.000
Z, odnoszacego si¢ takze do sytuacji, w ktorej skarzacy sklada skarge kasacyjna od korzystnego dla
siebie wyroku, uwzgledniajacego skarge i uchylajacego zaskarzony akt, jest naruszeniem prawa
wlasnosci, gdyz nie mozna znalez¢ racjonalnych przestanek dla koniecznosci ponoszenia wpisow o
tak znacznej wysokosci li tylko dla zwalczenia pogladu prawnego sadu pierwszej instancji, zawartego

w skarzonym wyroku. Tym bardziej, ze — jak to wywiedziono ponizej — efektem takiej skargi
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kasacyjnej najpewniej bgdzie jej oddalenie na podstawie art. 184 in fine Ppsa, co prowadzi¢ bedzie do

bezpowrotnej utraty wniesionego wpisu.

Zgodnie z delegacja ustawowa, zawartg w art. 233 Ppsa, Rada Ministrow okre$li, w drodze
rozporzgdzenia, wysokos$¢ oraz szczegdltowe zasady pobierania wpisu. W rozporzadzeniu nalezy
uwzglednié, ze wpis nie moze by¢ nizszy niz sto ziotych, wpis stosunkowy nie moze by¢ wyzszy niz
4% wartosci przedmiotu zaskarzenia i nie moze przekraczaé stu tysigcy zlotych, a wpis staly wyzszy
niz dziesie¢ tysigcy zlotych, oraz ze wpis staly powinien by¢ zréznicowany w zaleznosci od rodzaju i
charakteru sprawy. Wypetniajac t¢ delegacj¢ Rada Ministrow wydata rozporzadzenie z dnia 16 grudnia
2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegolowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., nr 221, poz. 2193 ze zm.), ktére w § 3 zawiera regulacje
stanowiacg, ze wpis od skargi kasacyjnej oraz od skargi o wznowienie postgpowania wynosi polowe
wpisu od skargi albo sprzeciwu od decyzji, nie mniej jednak niz 100 zt. Wprowadzajgc zasadg, ze
wpis od kazdej skargi kasacyjnej wynosi polowe wpisu od skargi (czyli skargi do sadu pierwszej
instancji) Rada Ministrow nie zroznicowala sytuacji, w ktorych skladana jest skarga kasacyjna, pod
katem tego, czy wyrok sadu pierwszej instancji skarge oddala (utrzymujac zaskarzony akt w mocy),
czy tez uznaje skarge za zasadng i uchyla zaskarzony akt, oraz nie wzigla pod uwagg przepisu art. 231
Ppsa, zgodnie z ktérym ,Wpis stosunkowy pobiera si¢ w sprawach, w ktorych przedmiotem

zaskarzenia sg naleznosci pieni¢zne. W innych sprawach pobiera si¢ wpis staly”.

Dla wlasciwej wykladni przepisu art. 231 Ppsa niezbedne jest wigc odkodowanie znaczenia
pojecia ,przedmiotu zaskarzenia”. Tylko bowiem woéwczas mozliwe jest ustalenie wpisu
stosunkowego, gdy przedmiotem zaskarzenia sg naleznosci pieni¢zne. Zgodnie z art. 215 § 1 Ppsa w
kazdym pismie wszczynajacym postgpowanie sagdowe w danej instancji nalezy poda¢ wartosé
przedmiotu zaskarzenia, jezeli od tej wartosci zalezy wysoko§¢ oplaty. Do wartosci przedmiotu
zaskarzenia nie wlicza si¢ odsetek i kosztow zwigzanych z naleznoscig gléwna (art. 217 Ppsa). Sady
administracyjne przyjmujg powszechnie, ze warto$¢ przedmiotu zaskarzenia, wskazana w skardze do
sadu pierwszej instancji, jest ta samg wartoscia przedmiotu zaskarzenia w przypadku wniesienia skargi
kasacyjnej od orzeczenia sadu pierwszej instancji. Tak jednak nie jest, gdyz wniesienie skargi
kasacyjnej moze dotyczy¢ zarowno wyroku oddalajacego skarge i utrzymujacego w mocy zaskarzony
akt administracyjny, jak i wyroku uznajgcego skarge za zasadna i uchylajacego zaskarzony akt
administracyjny, okreslajacy obowiazek zaplaty naleznosci pieni¢znej na rzecz skarbu pafistwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych i innych jednostek sektora
finansow publicznych. W drugim przypadku nie mamy juz do czynienia z zaskarzeniem ,aktu
administracyjnego”, uchylonego przeciez po mysli strony skarzacej przez sad pierwszej instancji,
tylko z zaskarzeniem wyroku sadu pierwszej instancji, do tego wyroku w swej sentencji pomyslnego

dla strony skarzacej. Dlatego chybione sa proby wywodzenia, ze Zrodla ,pieni¢znego charakteru
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sprawy” nalezy upatrywa¢ w charakterze aktu administracyjnego zaskarzonego do sadu pierwszej
instancji (zob. postanowienia NSA z dnia  wrzesnia 2018 r., oraz , zapadte

w sprawie Skarzacego).

Tu zwréci¢ nalezy uwage na to, ze zgodnie z przepisem art. 153 Ppsa, oraz z utrwalona linia
orzecznicza, jezeli sad pierwszej instancji w prawomocnym wyroku uchylajacym zaskarzony akt
administracyjny wyrazi ocen¢ prawna, to przy ponownym rozpatrywaniu tej samej sprawy przez sady
administracyjne, beda one zwiazane wyrazong oceng prawng. Jak wskazywano w wyrokach NSA
(zob. wyroki NSA z dnia 12 pazdziernika 2006 r., Il GSK 147/06, Legalis nr 83354, oraz z dnia 23
marca 2010 r., I FSK 178/09, Legalis nr 241341) ocena prawna zawarta w prawomocnym wyroku
sadu administracyjnego wydanym w pierwszej instancji, uchylajacym zaskarzona decyzj¢ organu
administracji publicznej, w wyniku czego dochodzi do ponownego rozpoznania sprawy przez organ
administracji, a nastgpnie przez wojewodzki sad administracyjny, ma istotne znaczenie dla Naczelnego
Sadu Administracyjnego przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej wniesionej od ponownego wyroku
sadu administracyjnego wydanego w pierwszej instancji, gdyz bylby on niezgodny z prawem, jezeli
przy niezmienionym stanie faktycznym i prawnym sprawy nie uwzgledniatby wiazacej oceny prawnej

i wskazan, o jakich mowa w art. 153 Ppsa.

Powyzsze oznacza, ze zwalczanie wadliwej, zdaniem strony tegoz post¢powania (tu:
Skarzacego), oceny prawnej, wyrazonej przez Sad w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku, moze miec¢
wrgcz decydujace znaczenie dla sprawy, jaka bedzie sie dalej toczyé zaréwno przed organami
administracji, jak i sadami administracyjnymi. Brak zaskarzenia takiego wyroku skarga kasacyjna
przekresli definitywnie mozliwos¢ polemiki z pogladami Sadu na dalszym etapie procedowania.
Dlatego zaskarzanie wyrokdw wojewddzkich sadéw administracyjnych, w wyniku ktérych uchylono
zaskarzony akt administracyjny, nie nalezy do rzadkosci. Mozna wrecz powiedzieé, ze brak
zaskarzenia wyroku, w ktéorym wyrazono ocen¢ prawng negatywnag dla skarzacego, bylby istotnym
bledem procesowym, przekreslajacym niekiedy szanse na wygranie sprawy po ponownie

przeprowadzonym post¢powaniu administracyjnym.

Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia, ze wynikiem skargi kasacyjnej ztozonej na wyrok
sadu pierwszej instancji uchylajacy zaskarzony akt, bedzie najpewniej oddalenie skargi na zasadzie
art. 184 Ppsa, zgodnie z ktorym Naczelny Sad Administracyjny oddala skargg kasacyjna, jezeli nie ma
usprawiedliwionych podstaw albo jezeli zaskarzone orzeczenie mimo blednego uzasadnienia

odpowiada prawu.

Jak podkreslit NSA w wyroku z dnia 5 grudnia 2013 r., I FSK 798/13, Legalis nr 1330165:¢(...)
w ramach rozpoznawania skargi kasacyjnej strony, ktorej skarga objeta zaskarzomym wyrokiem

zostala uwzgledniona, Naczelny Sqgd Administracyjny jest uprawniony do "utrzymania w mocy"
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takiego wyroku przez oddalenie skargi kasacyjnej. Przyjecie odmiennego rozumowania oznaczaloby
uchylenie prawidiowego co do rozstrzygnigcia wyroku, celem tylko i wylgcznie dokonania pewnej

korekty w pisemnych motywach tego orzeczenia.

Podobne poglady sa gloszone w doktrynie, gdzie wskazano, ze w sytuacji, gdy mimo blednego
uzasadnienia orzeczenie odpowiada prawu, nie mamy do czynienia z orzeczeniem wadliwym w
$cistym tego stowa znaczeniu, gdyz mimo bledéw w rozumowaniu ostatecznie sad pierwszej instancji
orzekl w sposob zgodny z prawem (zob. H. Knysiak-Molczyk, Skarga kasacyjna w postgpowaniu
sgdowoadministracyjnym, LexisNexis, W-wa 2009, s. 373-375).

Skoro zostaje zaskarzony wyrok uwzgledniajacy skarge i uchylajacy zaskarzony akt, to
najbardziej prawdopodobnym rozstrzygnigciem NSA bedzie oddalenie skargi kasacyjnej z powodu
wyrazonego w art. 184 Ppsa in fine. Zatem poniesione koszty sadowe przez Skarzacego w wyniku
zlozenia skargi kasacyjnej maja shizy¢ jedynie obaleniu pogladu prawnego (oceny prawnej),
wyrazonego przez Sad pierwszej instancji, a nie uchyleniu korzystnego przeciez w zakresie samej
sentencji wyroku. Jak podkreslono przy tym w wyroku NSA z dnia 16 maja 2007 r., I FSK 857/06,
Legalis nr 117085:Wskazaé nalezy, iz praktyka orzecznicza Naczelnego Sqdu Administracyjnego
notuje wiele przypadkow zaskarzania przez strony korzystnych dla nich orzeczer sqdéw I instancji,
wlasnie ze wzgledu na niekorzystng ich zdaniem oceng prawng wyrazong w tych orzeczeniach. Tylko

tg drogq mozna bowiem spowodowac skontrolowanie toku rozumowania Sqdu I instancji.

W postanowieniu NSA z dnia 21 lutego 2012 r, II FSK 1480/10, Legalis nr 429724,
podtrzymano utrwalony w orzecznictwie poglad, zgodnie z ktérym:Skarzgcy mdoglby uzyskaé zmiang
uzasadnienia jedynie w przypadku zaskarienia calego orzeczenia. Witedy Sqd stwierdzajgc brak
naruszenia prawa w zakresie rozstrzygnigcia oddalitby skarge kasacyjng, a jednoczesnie, gdyby
zarzuty strony okazaly si¢ skuteczne, zmienilby uzasadnienie. Jednocze$nie w przypadku, gdy
Naczelny Sad Administracyjny oddala skarge w trybie art. 184 Ppsa, ale wyraza w uzasadnieniu
wyroku inng ocen¢ prawna niz sad pierwszej instancji, to ocena ta jest wigzgca dla organéw
podatkowych oraz wojewddzkiego sadu administracyjnego (wyrok NSA z dnia 18 sierpnia 2004 r.,
FSK 207/04, Legalis nr 66871).

Zwalczanie przez Skarzacego oceny prawnej, zawartej w wyroku sadu pierwszej instancji, nie
moze odby¢ sie¢ inaczej, jak poprzez zaskarzenie samego wyroku, a ni¢ jego uzasadnienia. W
przypadku, gdyby Skarzacy zaskarzyl samo uzasadnienie wyroku, to efektem takiej skargi kasacyjnej
bedzie jej odrzucenie bez rozpoznania przez NSA (zob. postanowienia NSA m.in.: z dnia 24 marca
2006 r., I FSK 750/05, Legalis nr 77736; z dnia 10 maja 2007 r., Il OSK 107/07, Legalis nr 127218; z
dnia 6 pazdziernika 2008 r., I FZ 352/08, Legalis nr 823,036; z dnia 24 kwietnia 2009 r., I OSK
892/08, Legalis nr 1257122; z dnia 21 pazdziernika 2010 r., I GSK 76/09, Legalis nr 682802; z dnia 21
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lutego 2012 r., IT FSK 1480/10, Legalis nr 429724; z dnia 20 lutego 2015 r., I OZ 108/15, Legalis nr
1312619; z dnia 30 marca 2016 r., I GSK 1495/14, Legalis nr 1466724). Konstrukcja przepisoéw art.
176 § 1 Ppsa oraz wskazana wyzej utrwalona linia orzecznicza ,,wymusza” niejako na skarzacym
zaskarzenie catego wyroku, a nie tylko jego uzasadnienia, chociaz intencje skarzacego sg w takim
przypadku zupelnie oczywiste — chodzi mu wylacznie o zwalczenie pogladu prawnego, wyrazonego w

zaskarzonym wyroku, a nie tej czgsci sentencji wyroku, w ktorej sad uchyla zaskarzony akt.

Gdyby przepisy Ppsa przewidywaly zaskarzenie samego uzasadnienia wyroku sadu pierwszej
instancji, to nikt nie mialby watpliwosci, ze od takiej skargi kasacyjnej na uzasadnienie wyroku nalezy
uisci¢ wpis staly, a nie stosunkowy. Okoliczno$é, polegajaca na braku przepiséw umozliwiajacych
zaskarzenie samego uzasadnienia wyroku, nie powinna przesgdza¢ o koniecznosci uiszczenia wpisu
od skargi kasacyjnej w takiej samej wysokosci, jak od skargi kasacyjnej na wyrok sadu pierwszej
instancji oddalajacy skarge, kiedy okreslenie warto$ci przedmiotu sporu nie budzi watpliwosci, gdyz
wynika bezposrednio z utrzymanego w mocy aktu administracyjnego. Po uchyleniu zaskarzonego aktu
administracyjnego brak jest ,,przedmiotu sporu” w postaci uchylonego juz aktu administracyjnego,
wiec przedmiotem zaskarzenia do NSA moze by¢ wylacznie wyrok sadu pierwszej instancji, nie
nakladajacy na strong postgpowania obowiazku viszczenia zadnych naleznosci pienieznych, skoro jest
to wyrok uchylajacy zaskarzony akt, a nie utrzymujacy go w mocy. Poglad, Zze przedmiotem
zaskarzenia przy zlozeniu skargi kasacyjnej jest wyrok sadu pierwszej instancji, a nie akt
administracyjny, jest ugruntowany w judykaturze i zgodny z trescig art. 173 § 1 Ppsa (por. wyroki
NSA: z dnia 14 kwietnia 2004 r., FSK 11/04, Legalis nr 1111715; z dnia 17 listopada 2004 r., GSK
291/04, Legalis nr 70585; z dnia 20 stycznia 2005 r., FSK 1116/04, Legalis nr 73456 oraz orzeczenia
najnowsze z dnia 2 czerwca 2016 r., I FSK 1445/14, Legalis nr 1485884; z dnia 13 kwietnia 2017 r.,
IT FSK 750/15, Legalis nr 1638096 czy z dnia 11 wrzesnia 2018 r., II FSK 2225/18, Legalis nr
1828299).

Mozna tez wskazac, ze pewng analogig jest tutaj sytuacja, w ktérej do sadu administracyjnego
jest zaskarzana decyzja organu odwolawczego, uchylajaca decyzje pierwszoinstancyjng. Wowczas od
skargi na taka decyzj¢ jest pobierany wpis staly, a nie stosunkowy, gdyz uznaje si¢, ze decyzja
kasatoryjna organu odwolawczego nie ma okreslonego w pieniadzu przedmiotu zaskarzenia, czyli nie
naklada na Skarzacego obowigzku zaplacenia jakichkolwiek naleznosci pienieznych. Jak trafnie
podkreslono w postanowieniu NSA z dnia 10 pazdziernika 2017 r., 1 FZ 248/17, Legalis nr
1679789:W orzecznictwie nie ulega watpliwosci, ze gdy strona sklada skarge na decyzjg organu
odwolawczego uchylajgcg decyzje organu pierwszej instancji i przekazujgcq sprawe do ponownego
rozpatrzenia, powinna uisci¢ wpis staly, ktorego wysokos¢ precyzuje § 2 ust. 3 pkt 12 rozporzqdzenia
(por. postanowienia Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia: 13 stycznia 2015 r, Il FZ 2113/14,
14 marca 2012 v, I FZ 167/12, 21 paZdziernika 2010 v, Il FZ 540/10, 21 wrzesnia 2010 v, I FZ
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290/10, 15 maja 2008 r., I FZ 150/08, 16 marca 2008 r, Il FZ 184/08, 22 czerwca 2005 r, Il FZ
348/05.

Nalezy zatem wskazaé, ze w_ przypadku zaskarzenia skarga kasacyjna korzystnego dla

skarzacego wyroku Sadu pierwszej instancii, uchylajacego zaskarzony akt administracviny,

przedmiotem zaskarzenia nie jest juz .naleznos$¢ pieniezna”, o ktérei mowa w art. 216 Ppsa

definiujacym wartoé¢ przedmiotu zaskarzenia. Zadanie uchylenia zaskarzonego wyroku wynika

jedynie z tego, ze zgodnie z trescig art. 173 § 1 Ppsa skarga kasacyjna przyshuguje od ,,wydanego
przez wojewddzki sad administracyjny wyroku”, co implikuje zakres Zzadania zawartego w skardze.
Istotne jest przy tym takze to, Zze z tresci art. 176 § 1 pkt 3 Ppsa wynika, iz NSA ma mozliwos¢
uchylenia lub zmiany orzeczenia, a nie jedynie jego uzasadnienia (zob. postanowienie NSA z dnia 24

marca 2006 r., I FSK 750/05, Legalis nr 77736).

Podkresli¢ trzeba, ze przepis § 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w
sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. nr 221, poz. 2193 ze zm.), zgodnie z ktérym m.in. wpis od skargi
kasacyjnej wynosi potlowe wpisu od skargi, sa przepisami wykonawczymi, wydanymi na podstawie
art. 233 Ppsa, wiec ich wykladnia powinna, co do zasady, odwolywac si¢ do przepisu art. 231 Ppsa.

Skoro wiec przedmiotem zaskarzenia w przypadku skargi kasacyinei od wyroku uwzgledniajacego

skarge i uchylajgcego zaskarzony akt nie sa ..naleznosci pieniezne” w rozumieniu art. 231 Ppsa, tvlko

de facto ocena prawna razona przez sad pierwszej instancii w wyroku, to oznacza to, ze od takich

skarg kasacyjnych winny by¢é pobierane wpisy stale. a nie stosunkowe, na podstawie § 2 ust. 3 pkt 12

Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegolowych

zasad pobierania wpisu w_postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Konieczno$¢ uiszczenia
przez Skarzgcego kwoty przewyzszajacej wysoko$¢ wpisu stalego bylaby, zdaniem Skarzacego,
przejawem naruszenia art. 231 Ppsa oraz prawa do sadu, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 w zwiazku z
art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, gdyz trafnie w literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze ustalenie zbyt
wysokiego wpisu sadowego w sprawach administracyjnych moze uniemozliwi¢ realizacj¢ prawa do
sagdu wynikajacych z art. 77 ust. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (K. Stula-Marcela, P. Lukasik, Wpis
staly oraz warto$¢ przedmiotu zaskarzenia w postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi w

sprawach podatkowych, ,Monitor Podatkowy” z 2007, nr 3, s. 25).

Powyzsza argumentacja wyplywa takze z orzecznictwa NSA oraz Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka (dalej : ETPCz).

Zgodnie z teza uchwaty NSA z dnia 28 stycznia 2008 r., I FPS 7/07, Legalis nr 95800, w
swietle przepiséw art. 231 w zwigzku z art. 215 i 216 Ppsa, wartos¢ przedmiotu zaskarzenia stanowi

tylko ta cze$¢ naleznos$ci pienieznej, ktéra zostala zakwestionowana w skardze. W uzasadnieniu
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uchwaly Sad podkreslit: Sam ustawodawca w jednym z przepisow ustawy p.p.s.a. (art. 206) uzywa
zwrotu ,,wartos¢ przedmiotu sporu” i to niewgtpliwie w znaczeniu tej wartosci, jako podstawy
ustalania wpisu, czy zamiennego z uzyciem w innych przepisow (przede wszystkim w art. 216 p.p.s.a.)
zwrotem ,, wartosci przedmiotu zaskarzenia’”. Oznacza to, Ze ustawodawca utozsamia te dwa pojecia —
warto$¢ zaskarzenia i warto$¢ przedmiotu sporu. Skoro wigc w rozpatrywanym przypadku Skarzacy
w skardze kasacyjnej prowadzi polemik¢ jedynie z pogladami prawnymi Sadu pierwszej instancji,
wyrazonymi w uzasadnieniu wyroku, a nie z tg czescig sentencji wyroku, w ktdérej Sad uchyla
zaskarzony akt administracyjny, to rzeczywista wartos¢ przedmiotu zaskarzenia w takim wypadku nie
istnieje (wynosi zero). Co istotne, w uzasadnieniu wskazanej wyzej uchwaty NSA, Sad stwierdza: W
ocenie Naczelnego Sqdu Administracyjnego blgdna jest wykladnia oparta na tumaczeniu przepisow
ustawowych przy pomocy uregulowan zawartych w aktach nizszego rzedu. Uzyty w § 1 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegolowych zasad pobierania
wpisu w postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 221, poz. 2193) zwrot, ze wpis
stosunkowy zalezy od wysokosci naleznosci pienigznej objetej zaskarzonym aktem, nie zawsze oznacza
obowigzek pobierania wpisu w stosunku od calosci. Rada Ministréw na mocy delegacji zawartej w
art. 233 p.p.s.a byla jedynie uprawniona do okreslenia w rozporzgdzeniu wysokoSci oraz
szczegolowych zasad pobierania wpisu, a zatem rozszerzajgca wykladania przepisow rozporzgdzenia
w stosunku do art. 215 i 216 p.p.s.a. jest niedopuszczalna. Stad tez, zdaniem Skarzacego, przy
uiszczaniu wpisu sadowego od skargi kasacyjnej od wyroku WSA uwzgledniajacego skarge i

uchylajacego zaskarzony akt, winien by¢ dokonany wpis staly, a nie stosunkowy.

Odnos$nie do stanowiska ETPCz, to w uzasadnieniu wskazanej wyzej uchwaty NSA w sprawie
I FPS 7/07 trafnie wskazano:Europejski Trybunal Sprawiedliwosci w wielu swoich orzeczeniach
wskazal, ze kazdy sedzia wspolnotowy, w tym takze sedzia krajowy, ma obowiqzek z urzedu sprawdzic,
czy w danej sprawie nie doszto do naruszenia Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (por.
orzeczenie w sprawie C-260/89 ETR, Zb. Orz.1991, s.1-2925 oraz Orzecznictwo Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci wybrane i opracowane przez W. Czaplinskiego, opubl. w: Zeszyty
Naukowe Sqgdownictwa Administracyjnego, rok III, nr 4 (13) 2007, s. 61-63). W orzeczeniu z dnia 19
czerwca 2001 v w sprawie Kreuz przeciwko Polsce Europejski Trybunal Praw Czlowieka w
Strasburgu uznal, ze sqdy nie zapewnily wlasciwej réwnowagi migdzy interesem panstwa w zZgdaniu
uiszczenia wpisu sadowego od powddztwa a interesem skarzgcego dochodzgcego swoich roszczen na
drodze sqdowej. Wpis zqgdany od Kreuza byt nadmiernie wysoki. Spowodowalo to rezygnacje z pozwu i
sprawa nigdy nie zostala rozpatrzona przez sqd. To, zdaniem Trybunalu, naruszylo istote prawa
dostgpu do niego. Nalozenie na Kreuza obowiqzku uiszczenia wpisu bylo nieproporcjonalnie
ograniczeniem tego prawa, a co za tym idzie naruszeniem art. 6 ust. 1 Furopejskiej Konwencji Praw

Czlowieka (orzeczenie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu z dnia 19 czerwca
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2001 . w Kreuz przeciwko Polsce, nr skargi 28249/95, opubl. w: M. A. Nowicki Nowy Europejski
Trybunal Praw Czlowieka. Wybor orzeczen 199-2004, Oficyna Wydawnicza Zakamycze 20035, s. 559-
563). Podobne stanowisko zajgt Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 marca 2006 ,
sygn. akt SK 11/05 w ktorym wskazal, ze prawo do odpowiedniego uksztattowania procedury sqdowej,
pozwalajgce kazdemu na rzeczywiste dochodzenie swych praw, z czym wigze si¢ kwestia kosztéw
sadowych, nalezy rozpatrywal takze z punktu widzenia czynnikow utrudniajgcych bgdz
uniemozliwiajgcych dostep do sqdu, jak np. ksztaltowania kosztow sqgdowych o wygdorowanej
wysokosci czy tez braku precyzji przepisow okreslajgcych obowigzek uiszczania kosztéw sgdowych. A
zatem odnoszgc wykladnie prokonstytucyjng i zgodng z prawami czlowieka do analizowanych
przepiséw, to w imig realizacji prawa do sqdu i prawa do rzetelnego procesu, wysokos¢ wpisu
stosunkowego powinna byc¢ obliczana od wartosci podanej przez strong, ktora bedzie odzwierciedlala
warto$¢ faktycznego przedmiotu sporu. W tym miejscu nalezy podkreslic, ze wysokosé wpisu wplywa
rowniez na wysokos¢ wynagrodzenia fachowego peinomocnika i wysoko$é wpisu od skargi kasacyjne;j.
W zwigzku z tym ustalenie nadmiernych kosztow moze stanowié istotng barierg w mozliwosci z
korzystania z prawa do skladania Srodkow zaskarzenia i korzystania z profesjonalnej pomocy
petnomocnika. Dotychczasowe rozwazania prowadzq do wniosku, ze w swietle przepisow art. 231 w
zwigzku z art. 215 i 216 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), wartos¢ przedmiotu zaskarzenia stanowi tylko ta
cze$¢ naleznosci pienigznej, ktora zostala zakwestionowana w skardze. Podobne stanowisko zajgt
Naczelny Sgd Administracyjny w postanowieniu skladu siedmiu sedziow z dnia 21 stycznia 2008 r.
sygn. akt I GSK 2039/06.

Odnoszac sig¢ do realidw sprawy opisanej w punkcie II niniejszej skargi, nalezy podkreslic, ze
przyznane Skarzacemu prawo pomocy nie wplywa na istot¢ i zasadno$¢ niniejszej skargi. Skarzacy
zdaje sobie sprawg z tego, ze prawo pomocy jest instytucja wyjatkows, ktdrej celem jest umozliwienie
dostepu do sadu osobom, ktore rzeczywiscie nie moga pokry¢ kosztéw postgpowania bez uszczerbku
dla utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny. Jednak nie chodzi w tej sprawie o to, czy Skarzacy
jest w stanie pokry¢ koszty sadowe, tylko czy ich wysokos$¢ zostata okre$lona zgodnie z zasadami

panstwa prawnego oraz przepisami art. 231 w zw. z art. 216 Ppsa.

W konsekwencji stosowania zaskarzonego przepisu §3 Rozporzadzenia w sprawie wpisu,
dochodzi do naruszenia szeregu praw gwarantowanych Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i
szeregu jej zasad. Pierwsza normg jaka narusza w/w przepis jest prawo do sadu wyrazone w art. 45

ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Przystgpujac do analizy prawa do sadu, wskaza¢ nalezy iz ma ono charakter prawa

podmiotowego, odmiennie niz jest to w przypadku norm zawartych w art. 77 ust. 2 i art. 78
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Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Normy te maja charakter niesamoistny (z pewnym
odstgpstwem w przypadku art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) w stosunku do praw i
wolnosci ujetych w rozdziale 11 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i stanowig jeden ze Srodkow

ochrony tych praw i wolnosci.

Aby odczyta¢ poprawnie tres¢ prawa ujetego w art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej nalezy bezwzglednie odwolaé si¢ do orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, ktory przez

lata ksztattowal swoimi wyrokami wlasciwy zakres analizowanej normy.

W wyroku z dnia 13 maja 2002 r. w sprawie o sygn. akt SK 32/01, Legalis nr 54112, Trybunat
stwierdzit iz pochodzenie zasady konstytucyjnej — prawo do sadu — nalezy wigzaé z nowela
Konstytucji z 1952 r. z 29 grudnia 1989 r., a takze z art. 1 pozostawionych w mocy przepiséw
konstytucyjnych, wyrazajacych zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego. Prawo do sadu bylo
wywodzone z zasady demokratycznego panstwa prawnego ujgtej aktualnie w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Prawo do sadu jest elementem skladowym szerszej zasady

demokratycznego panstwa prawnego, ktora jest wytyczng dla ustawodawcy aby tak stanowié przepisy

prawa zeby zapewnialy ochrone sadowg obywateli.

Podobnie Trybunal Konstytucyjny orzeki w wyroku z 7 stycznia 1992 r. w sprawie sygn. akt:
K 8/91, Legalis nr 10109, gdzie czytamy, iz zasada dostgpu do sadu stanowi jedno z najwazniejszych
zalozen demokratycznego pafstwa prawnego, a takze iz omawiane prawo do sadu ma tak istotng
pozycj¢ w prawie, ze wykladnia zawezajaca jest tu niedopuszczalna, poniewaz nie odpowiadataby ani
celowi, ani charakterowi ustroju Rzeczpospolitej Polskiej. W wyroku tym wskazano, iz prawo do
publicznego wymiaru sprawiedliwosci i rzetelnego procesu dotyczy kazdego zakresu prawa, a wigc

karnego, cywilnego, jak rowniez administracyjnego.

W kontekscie niniejszej sprawy, a takze podniesionych zarzutow, znaczacy jest wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 19 lutego 2003 r. w sprawie o sygn. akt: P 11/02, Legalis nr 56023,
gdzie podkreslono, ze istotny dla ustalenia znaczenia art. 45 ust. 1 jest art. 176 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to, ze ustawa powinna regulowaé w okreslony sposéb

postepowanie, tak aby zachowany byl wymog ,,okreslonosci”. Nalezy przez to rozumieé taka budowe

przepisow, aby bvly zrozumiale dla jednostki, odpowiednio precyzyine i zapewnialy odpowiedni

stopien zwigzania decyzji organéw pafistwa. Szczegdlnie przepisy dotyczace postgpowania sadowego

musza w sposob jasny i1 czytelny okre$la¢ prawa stron oraz mozliwosé zaskarzenia rozstrzygnigé

sagdowych. Brak tych elementéw powoduje naruszenie prawa zawartego w art. 45 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej. Poglad wyrazony w tym wyroku znajduje odzwierciedlenie w pdzniejszych
wyrokach Trybunalu Konstytucyjnego. Orzeczenie to ma bezposrednie przelozenie na niniejsza

spraweg, w ktorej ujawnione zostaly nieprawidlowosci regulacji prawnej determinujacej mozliwosé
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realizacji przez jednostke jej konstytucyjnych praw. Bariera w postaci nadmiernej daniny publicznej
(w tym przypadku wpisu sadowego) powoduje, ze prawo do sadu doznaje niedopuszczalnych

ograniczen.

Odnosnie do nakazu respektowania przez ustawodawc¢ zasad przyzwoitej legislacji,
stanowigcych element zasady demokratycznego panstwa prawnego, Trybunal Konstytucyjny
stwierdzil, ze zasady te obejmuja m.in. ,wymaganie okreslonosci przepisow, ktore musza byé
formutowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny”, a ,,standard ten wymagany jest zwlaszcza, gdy
chodzi o ochrong praw i wolno$ci” (wyr. z 11.01.2000 r., w sprawie sygn. akt: K 7/99, Legalis nr
46353). Z tak ujetej zasady okreslono$ci wynika, ze kazdy przepis prawny powinien byé
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego — dopiero spelnienie tego
warunku podstawowego pozwala na jego oceng w aspekcie pozostalych kryteriéw. Wymog jasnosei

oznacza nakaz tworzenia przepiséw_klarownvch i zrozumialych dla ich adresatow, ktorzy od

racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci

co do tresci nakladanych obowigzkow i przyznawanych praw. Zwigzana z jasnoscig precyzja przepisu

powinna przejawiac¢ si¢ w konkretnosci nakladanych obowigzkéw i przyznawanych praw, tak by ich
tre$¢ byla oczywista i pozwalala na wyegzekwowanie (wyr. z 21.03.2001 r., w sprawie sygn. akt: K
24/00, Legalis nr 49669). Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie podkreslal, ze zasady przyzwoitej
legislacji sg przejawem ogolnej zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
a w konsekwencji jedng z cech panstwa prawnego. Brak precyzji przepisow powoduje bowiem
stworzenie nazbyt szerokich ram dla organéw stosujacych prawo, ktore musza zastgpowac
ustawodawce w zakresie tych zagadnien, ktére uregulowal on w sposéb nieprecyzyjny. Jak podkreslit
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 22 maja 2002 r., K 6/02: Ustawodawca nie moze poprzez
niejasne formulowanie tekstu przepisow pozostawiaé organom majgcym je stosowaé nadmiernej
swobody przy ustalaniu w praktyce zakresu podmiotowego i przedmiotowego ograniczen
konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki. Zblizone zapatrywania Trybunat Konstytucyjny zawarl w
wyroku z dnia 14.06.2000 r., P 3/00, Legalis nr 47993 oraz w wyroku z dnia 15.02.2005 r., K 48/04,
Legalis nr 66946). Taka tez sytuacja ma miejsce w analizowanym stanie faktycznym, gdyz przepis § 3
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdlowych
zasad pobierania wpisu w postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, tylko z pozoru wydaje si¢
jednoznaczny, tylko gdy czytamy go w oderwaniu od przepisoéw regulujacych postepowanie przed
sgdami administracyjnymi. Prawidlowe zastosowanie przepisu wykonawczego wymaga jednak
konkretnego powigzania z normg gléwna i w wyniku tego zabiegu w/w §3 Rozporzadzenia nie jest juz

normg klarowna.

Skutkiem nieklarownych norm sg rozbiezne i niejednokrotnie dowolne interpretacje organow.

Uwidacznia si¢ to réwniez w niniejszej sprawie. Wystarczy zapoznal si¢ z uzasadnieniem
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postanowienia o oddaleniu zazalenia na zarzadzenie przewodniczacego wydzialu w sprawie ustalenia
wysokosci oplaty sadowej. W tym tez kontekscie zwréci¢ nalezy uwage na wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z 2 kwietnia 2007 r. w sprawie sygn. akt: SK 19/06, Legalis nr 81406, gdzie
wskazuje si¢: Szczegdlnym zagrozeniem dla prawa do wysluchania sq przepisy regulujgce oplaty
sqdowe, poniewa? zarowno ich kwota (nadmierna), jak i etap postepowania, na ktorym oplata
powinna zostaé uiszczona, sq wainymi czynnikami przy ocenie, czy zainteresowany moglt skorzystaé
z prawa dostepu do sqdu, a w efekcie, czy zostal wystuchany. Tak tez jest w przypadku sprawy
sadowej w ktorej Skarzacy jest strong. Nieprecyzyjny zapis rozporzadzenia wykonawczego skutkuje
niewlasciwg jego interpretacja przez sad administracyjny w wyniku czego strona postgpowania
doznaje ograniczen w realizacji prawa do sadu. Majac na uwadze powyzszy wywdd skupi¢ si¢ nalezy
na kolejnej normie konstytucyjnej, zawartej w art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jak
wskazano wyzej w orzecznictwie TK zwraca si¢ uwage na proceduralny lub niesamoistny charakter
uprawnienia wynikajacego z komentowanego przepisu wobec praw i wolnoéci wyrazonych we
wezesniejszych postanowieniach rozdz. II Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (wyrok z dnia 14
listopada 2006 r. w sprawie sygn. akt: SK 41/04, Legalis nr 77940, wyrok z dnia 21 wrzes$nia 2011 r. w
sprawie sygn. akt: SK 6/10, Legalis nr 370260). Jednoczesnie stusznie zwracaja uwage komentatorzy
(L. Garlicki, Artykut 78, w: Garlicki, Konstytucja, t. 5, uw. 3) ze: Nie ulega jednak watpliwosci,
ze art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kreuje konstytucyjne prawo podmiotowe jednostki,
ktorego trescig jest mozliwos¢ zaskarzenia wskazanych w tym przepisie orzeczen lub decyzji, a jako
taki moze stanowi¢ samodzielng podstawe skargi konstytucyjnej. Norma wyrazona w art. 78 ma
charakter autonomiczny réwniez w stosunku do art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z
jednej strony prawo do zaskarzenia wynikajace z tego przepisu obejmuje nie tylko postgpowania
toczace si¢ przed sadem, do ktorych adresowany jest art. 45 ust. 1, z drugiej za$ prawo to nie jest

nieodtacznym komponentem prawa do sagdu.

Idac za orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego nalezy podkresli¢, ze norma ta ma na celu
zapobieganie pomytkom orzeczen wydawanych w I instancji (tak TK w wyroku z dnia 11 maja 2004 r.
w sprawie K 4/03, Legalis nr 62947, a takze pdzniejszych orzeczeniach). Prawo do zaskarzania ma
stuzy¢ korygowaniu blednych orzeczen poprzez ich zmiang lub uchylenie. W tym sensie art. 78,
kreujgc gwarancje¢ procesowa, wzmacnia sagdowa ochron¢ materialnych gwarancji konstytucyjnych
przez zwigkszenie prawdopodobienstwa ich prawidlowej realizacji w postgpowaniach przed organami
panstwa. Sprzyja on takze realizacji prawa do sadu przez to, ze naklada na ustawodawce obowiazek
powotania do zycia unormowan, ktére umozliwiajg wyeliminowanie uchybien popehlionych przez sad
I instancji. Przyczynia si¢ w ten sposob do podwyzszenia standardu rzetelnosci postgpowan przed
organami panstwa. (tak: Komentarz do art. 78 Konstytucji RP, red. M. Safjan, L. Bosek 2016, wyd. 1/
Grzegorczyk/Weitz, Legalis).
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W doktrynie podkresla sig, ze zastosowanie art. 78 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nie
jest rowniez ograniczone do konkretnego rodzaju postgpowania. W $wietle utrwalonego stanowiska
przepis ten obejmuje swoim zakresem orzeczenia i decyzje podejmowane przez sad i wydawane w
szeroko pojmowanych postgpowaniach sadowych (np. w procesie i w postgpowaniu nieprocesowym
jako podstawowych trybach postgpowania cywilnego, a takze w innych postepowaniach cywilnych,
jak np. w postegpowaniu zabezpieczajacym i postepowaniu upadiosciowym), jak réwniez w
postepowaniach nienalezacych do kompetencji sadu i prowadzonych przed innymi organami, takich
jak postgpowanie administracyjne lub postgpowanie przygotowawcze (zob. L. Garlicki, Artykul 78,
[w]: Garlicki, Konstytucja, t. 5, uw. 6). Stanowisko to znajduje rowniez potwierdzenie w licznych
orzeczeniach Trybunalu Konstytucyjnego, ktorych laczna analiza wskazuje jak szeroko nalezy
rozumie¢ przedmiotowy zakres normy wyrazonej w tym przepisie. Dla przykladu w wyroku z dnia 23
maja 2018 r. w sprawie o sygn. akt SK 8/14, Legalis nr 1770755, Trybunal Konstytucyjny stwierdzil
niezgodnos¢ art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z
2018 r. poz. 412 i 650) w zakresie, w jakim przewiduje dorgczenie skarzacemu odpisu wyroku sadu
administracyjnego bez tej czesci uzasadnienia, ktorej utajnienie nie jest konieczne dla ochrony
informacji niejawnych z przepisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W uzasadnieniu wyroku
TK podkreslit, ze catkowite pozbawienie strony mozliwosci zapoznania si¢ z uzasadnieniem wyroku
sadu administracyjnego I instancji prowadzi do ograniczenia zasady sprawiedliwej procedury sadowej,
a takze prawa do zaskarzania orzeczen wydanych w I instancji. Strona jest nie tylko pozbawiona
szansy poznania toku rozumowania przyjetego przez sad, ale takze mozliwosci oceny, czy orzeczenie
to jest materialnie i formalnie prawidlowe. W ocenie TK, niezgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej jest takie uksztaltowanie $rodka zaskarzenia, ktére zmusza stron¢ do napisania skargi
kasacyjnej bez jakiejkolwiek wiedzy o motywacji sadu wydajacego zaskarzane orzeczenie.

Jednoczesnie TK wyjasnil, Ze tak prawo do sadu. jak i prawo skutecznego $srodka odwolawczego. nie

maja_charakteru absolutnego, za$ wszelkie ograniczenia podlegaja ocenie z perspektywy zasady

proporcjonalnosci. W odniesieniu do stanu faktycznego opisanego w niniejszej skardze mozna

wskazaé, ze obcigzanie strony koniecznoscia poniesienia wpisu sadowego stosunkowego, a nie w
wysokosci stalej, jest i ograniczeniem prawa do sadu, prawa do zaskarzania orzeczen i zasady

proporcjonalnosci.

W konteks$cie analizowanej normy warto zwrdci¢ uwage réwniez na inny wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, tj. wyrok z dnia 12 czerwca 2002 r. w sprawie o sygn. akt: P 13/01, Legalis nr
54429, gdzie wskazano: Nalezy liczyé sig z tym, iz nie mogq one prowadzi¢ do naruszenia innych
norm konstytucyjnych. (...) Nalezy (..) uznal, Ze odstgpstwo od reguly wyznaczonej trescig
normatywng art. 78 Konstytucji w kazdym razie powinno byé podyktowane szczegdlnymi

okolicznosciami, ktore usprawiedliwialyby pozbawienie strony postgpowania Srodka odwolawczego.
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Trybunat Konstytucyjny we wczesniejszym orzecznictwie wskazywat (wyrok z 16 listopada 1999 r.,
sygn. akt: SK 11/99, Legalis nr 45623): Konstytucyjne prawo zaskarzania orzeczer: i decyzji wydanych
w pierwszej instancji stanowi bardzo istotny czynnik urzeczywistniania tzw. sprawiedliwosci

proceduralnej.

Prawo stron do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji ma wigc
wymiar konstytucyjny i jest niewatpliwie wazng gwarancjg i srodkiem ochrony praw i wolnosci.
Spos6b ujecia tego prawa wskazuje, ze winien on mie¢ szerokie zastosowanie. W ww. wyroku
Trybunal Konstytucyjny dalej stwierdzit: Statuujgc w zd. 1 art. 78 Konstytucji prawo kazdej ze stron
do zakwestionowania rozstrzygnieé podjetych wobec niej w postegpowaniu sgdowym bgdz
administracyjnym, ustrojodawca postuzyt sie ogolnym sformufowaniem ,,zaskarzenie"”, nie precyzujgc
charakteru i wlasciwosci srodkow prawnych stuzqcych urzeczywistnieniu tego prawa. Zastosowanie
ogolnego pojecia ,,zaskarzenie" pozwolifo na objecie jego zakresem roznych, specyficznych dla danej
procedury Ssrodkéw prawnych, ktorych cechq wspdlng jest umozliwienie stronie uruchomienia
weryfikacji podjetego w pierwszej instancji orzeczenia bgd? decyzji. Ustalajac zas wykladnig art. 78
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w wyroku z 15 maja 2000 r., SK 29/99, Legalis nr 47031,
Trybunal Konstytucyjny wyrazit poglad, ze: Chodzi tu o zagwarantowanie jednostce, ktorej statusu
prawnego dana sprawa dotyczy (ij. stronie), prawa do zaskarzenia orzeczen i decyzji do organu
wyzszej instancji w celu sprawdzenia (skontrolowania) prawidfowosci orzeczenia. Wyrazne odwolanie
sig w powyzszym przepisie do sformufowania »orzeczenia i decyzje wydane w 1 instancji« sugeruje, iz
chodzi tu o srodki prawne, uruchamiajqce tzw. kontrole instancyjng (tok instancji), a wiec zwyczajne

srodki prawne (Srodki odwolawcze) o charakterze w zasadzie dewolutywnym.

W okolicznosciach stanu faktycznego, na tle ktérego doszlo do naruszenia praw Skarzacego,
nie zachodzg zadne szczegélne okolicznosci do tego, aby pozbawiaé strong srodka odwolawczego.
Wrecz przeciwnie, rzeczywista sytuacja opisana w poczatkowej czeSci skargi pokazuje w jak
nadzwyczajnych okoliczno$ciach znalazt si¢ Skarzacy, ktory wygral sprawe przed sadem
administracyjnym, ale na skutek nieprawidtowego uzasadnienia orzeczenia sadu, moze ostatecznie
sprawe przegrat. Whiesienie skargi kasacyjnej jest wigc uzasadnionym okolicznosciami $rodkiem
obrony praw, ale jego wniesienie doznaje nieuzasadnionych ograniczen poprzez obarczenie
Skarzacego nadmiernym wpisem sgdowym. W tym kontekscie zasadny jest zarzut naruszenia art. 78

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Analiza okolicznosci faktycznych, jakie legly u podstaw niniejszej skargi, sktania do uznania,
ze naruszeniu ulega rowniez konstytucyjnie chronione prawo wlasnosci (art. 31 ust. 3 w zw. z art. 64
ust. 1 i 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), naruszane w stopniu niewspotmiernym do celu

regulacji prawnej (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Stan naruszenia w/w norm nalezy
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rozpoznawa¢ facznie (tak Trybunal w wyroku z dnia 14 grudnia 2005 r. w sprawie o sygn. akt: SK
22/05, Legalis nr 71579).

Stanowisko Skarzacego w tym zakresie w uproszczeniu przedstawia si¢ nastepujaco: prawo
wlasnoéci jest chroniong wolnoscia i moze doznawaé ograniczen wylacznie w uzasadnionych
okoliczno$ciach i z uzasadnionym umiarem, proporcjonalnie do wyzszych celow. W analizowanym
stanie faktycznym Skarzacy nie kwestionuje tego, ze wnoszac skarge do Naczelnego Sadu
Administracyjnego strona musi uici¢ wpis sadowy. Skarzacy kwestionuje to, ze na mocy §3
Rozporzadzenia zobowiazany jest uisci¢ wpis proporcjonalny, uwazajgc ze powinien to by¢ wpis staly,
gdyz przedmiotem zaskarzenia jest w tym wypadku poglad prawny sadu pierwszej instancji, a nie

»haleznos$¢ pieniezna” w rozumieniu art. 231 Ppsa.

Przedstawiony powyzej poglad wyprowadzi¢ mozna z orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego,
zapadajacych w réznych sprawach, ale wyznaczajagcych jeden kierunek orzeczniczy. Przykladowym
orzeczeniem jest wyrok z dnia 12 lutego 2015 r. w sprawie SK 14/12, Legalis nr 1182731, gdzie
Trybunat Konstytucyjny wypowiadatl si¢ na gruncie sprawy dotyczacej podatku akcyzowego na olej
opalowy. W uzasadnieniu wskazano: Podatnik nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji sktadania
Jfalszywych oSwiadczer przez osoby trzecie - nabywcow opatu opatowego, w przypadku gdy nie mial
Swiadomosci, Ze przyjmuje oSwiadczenie o przeznaczeniu oleju opalowego zawierajgcego
nieprawdziwe dane. Wéwczas bowiem warunek skorzystania z preferencyjnej stawki podatkowej [ub
zwolnienia podatkowego miatby cechy niemozliwego do spelnienia, a wigc godzithy w zasade zaufania
do parnistwa i stanowionego przez nie prawa (art. 2 Konstytucji RP) oraz zasadg proporcjonalnosci
ograniczen praw majgtkowych jednostki (art. 64 ust. 1 i 3 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji). (...) W
ocenie Trybunalu kwestionowana przez skarigcq norma prawna, wyinterpretowana w orzecznictwie z
$6 ust. 5 w zwigzku z §5 pkt. 1 w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2003 r. i §12 ust. 1 pkt. 1
rozporzqgdzenia z dnia 2002 r, jest niedopuszczalng konstytucyjnie ingerencig w prawa majgtkowe
podatnika (art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji), naruszajgc jednoczesnie zasade
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa (art. 2 Konstytucji).Podobnie jest w
analizowanym przypadku, tj. przepisy ustawy Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
dopuszczaja zaskarzenie nie tylko wyroku sadu administracyjnego, ale tez jego uzasadnienie (chociaz
wylacznie poprzez zaskarzenie calego wyroku). Przepisy Rozporzadzenia w sprawie kosztow nie
przewiduja jednak innej oplaty niz stosunkowa, pomimo oczywistego faktu, ze w przypadku
zaskarzania wyroku tylko z powodu negatywnych konsekwencji plynacych z jego uzasadnienia,
przedmiotem zaskarzenia nie jest kwota pienigzna (od ktdrej oblicza si¢ przeciez wpis sagdowy) a
poglad prawny zaprezentowany przez sad w danym uzasadnieniu. Strona tego postgpowania jest wigc
obcigzana nieuzasadnionym kosztem i tym samym dochodzi do niedopuszczalnej ingerencji w prawa

majatkowe strony. Zasadny jest wigc wniosek, ze zaskarzony przepis stanowi norme nieadek watng do
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zamierzonego celu, nadmiernie ucigzliwa wobec adresatow normy. W przypadku zaskarzonej normy
oczywistym wydaje si¢ stwierdzenie ze nie zostal wilasciwie zrownowazony wzglad na dobro
publiczne i na dobro prywatne. W tym duchu mozna tez odczyta¢ poglad zaprezentowany przez
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 15 kwietnia 2015 r. w sprawie sygn. akt: SK 12/13, Legalis nr
8210331, gdzie orzeczono, iz artykul 34 ust. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych (tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594 ze zm.; dalej jako: KSCU), dotyczacy
wysokosci oplat od skargi na orzeczenie KIO przy Prezesie UZP w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego, jest niezgodny z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. W tej sprawie
ocenie podlegata zgodno$¢ wskazanego powyzej przepisu w szczegélnoscei z art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP. Zgodnie z zaskarzonym przepisem, jezeli skarga dotyczy czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego podjetych po otwarciu ofert, pobiera si¢ od niej oplate stosunkowg w
wysokosci 5% wartosci przedmiotu zamdwienia w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, jednak nie
wigcej niz 5 000 000 zt. Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze wskazany przepis jest niezgodny z art. 45
ust. 1 wzw. z art. 31 ust. 3, art. 77 ust. 2 i art. 78 Konstytucji tj. narusza prawo dostepu do sadu oraz
prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w I instancji, a takze ustanawia nadmiernie
utrudnione (nieproporcjonalne) warunki wniesienia srodka odwotawczego do sadu, jedynie formalnie
gwarantujac prawo zaskarzenia orzeczenia wydanego w pierwszej instancji. W ocenie Trybunalu
zwlaszcza pulap maksymalnej wysokosci oplaty od skargi jest sprzeczny z Konstytucja, poniewaz

oplata sadowa na poziomie 5 000 000 zt jest arbitralna i wygdérowana.

Podobnie orzekl Naczelny Sad Administracyjny w sprawie o sygn. akt: II OSK 265/16,
Legalis nr 1698740. W wyroku z dnia 10 pazdziernika 2017 r. wskazano: Prawo wiasnosci jest
chronione konstytucyjnie, jednakze nie jest prawem bezwzglednym. Doznaje w okreslonych sytuacjach
ograniczen. Dopuszcza je Konstytucja RP w art. 64 ust. 3 stanowiqc, ze wiasnosé moze byc
ograniczona, tyle ze tylko w drodze ustawy i tylko w takim zakresie, w jakim nie narusza to istoty
prawa wlasnosci, a wiec z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci, tj. zakazem nadmiernej w
stosunku do chronionej wartosci ingerencji w sfere praw i wolnosci jednostki. Z kolei, stosownie do
regulacji art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw, w tym prawa wlasnosci, mogqg by¢ ustanawiane tylko wtedy gdy sq konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenistwa lub porzqdku publicznego, bqgd: dla ochrony
Srodowiska, zdrowia i wolnosci publicznej albo wolnosci i praw innych osob. Ingerencia w sfere
prawa wiasnosci musi zatem pozostawaé w racjonalnej i odpowiedniej proporcji do ww. celow, dla
osiggnigcia ktorych ustanawia sig okreslone ograniczenia, przy czym ogramiczenia te winny byé

dokonane wylgcznie w formie przepisow ustawowych.

Na koniec Skarzacy zwraca uwage na kompetencj¢ Trybunalu Konstytucyjnego, ktory moze

uznaé przepis za niekonstytucyjny w celu uniemozliwienia ewentualnego stosowania przepisu
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opartego o niezgodna z Konstytucja wyktadnie. W wyroku z 12 stycznia 2000 r., w sprawie o sygn.
akt: P 11/98, Legalis nr 46357, Trybunat w pelnym skladzie stwierdzil: Niezgodnos¢ ustawy z
Konstytucjq moze przybierac rozne formy. W niektorych wypadkach naruszenie Konstytucji jest
widoczne juz na tle tekstu ustawy, kiory zawiera normy nie dajgce sig pogodzic¢ z normami, zasadami
czy wartosciami konstytucyjnymi, niezaleznie od stosowanych metod wykladni. Niekiedy jednak
rzeczywiste znaczenie ustawy (zapisanych w niej norm) moze ujawnic sig dopiero w procesie jej
stosowania. Niezaleznie od intencji tworcow ustawy, organy jq stosujgce mogg wydoby¢ z niej tresci
nie do pogodzenia z normami, zasadami lub wartoSciami, ktorych poszanowania wymaga Konstytucja
(zob. m.in. orzeczenia z: 20 listopada 1995 v, K. 23/95, OTK ZU nr 2/1995, 5. 123-133; 17 lipca 1996
r, K. 8/96, OTK ZU nr 4/1996, poz. 32, wyrok z 24 czerwca 1998 ., K. 3/98, OTK ZU nr 4/1998, poz.
32). W takiej sytuacji Trybunal Konstytucyjny (a takze inne organy wladzy sgdowniczej) powinny w
pierwszym rzedzie wykorzystaé technike wykladni ustawy w zgodzie z Konmstytucjiqg, tak aby
wyeliminowac nieprawidlowosci jej stosowania i narzuci¢ organom wiladzy publicznej wiasciwe
rozumienie przepisow ustawy. Sq jednak granice postugiwania sig tq technikq, zwiaszcza gdy praktyka
stosowania ustawy narusza podstawowe prawa i wolnosci jednostki. W takiej sytuacji konieczne moze
okaza¢ sig orzeczenie niekonstytucyjnosci ustawy, bo ustawa sformutowana w sposob na tyle niepeiny
lub nieprecyzyjny, ze pozwala na nadawanie jej praktycznego ksztaltu kolidujgcego z Konstytucjg, nie
odpowiada konstytucyjnym wymaganiom stanowienia prawa. Ocena mozliwa jest tylko na tle
konkretnej praktyki stosowania poszczegolnych przepisow i to powinno decydowaé o wyborze
dalszych srodkow przez Trybunal Konstytucyjny. Skarzacemu nieznane sg przypadki, w ktorych
sady administracyjne odstapityby od pobrania wpisu stosunkowego od skargi kasacyjnej od wyroku
uwzgledniajacego skarge i uchylajgcego zaskarzony akt administracyjny, nakladajacy na strong

obowiazek uiszczenia daniny publiczne;.

Biorac pod uwage powyzsze, wnosze jak w petitum.

PADCA PRAWNY
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Zalaczniki:
1. petnomocnictwo szczegdlne
2. dowdd uiszczenia oplaty skarbowej od pelnomocnictwa

3. zarzadzenie Przewodniczacego Wydzialu I Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w L. z dnia lipca2018r.

wydane w sprawie sygn. akt:

4. zarzadzenie Przewodniczacego Wydziatu I Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w L zdnia lipca2018r.

wydane w sprawie sygn. akt:

5. zazalenie Skarzacego (sporzadzone i wniesione przez pelnomocnika — doradcg¢ podatkowego M. K

)z dnia lipca 2018 r. w sprawie

6. zazalenie Skarzacego (sporzadzone i wniesione przez pelnomocnika — doradcg podatkowego M K

Yz dnia lipca 2018 r. w sprawie
7. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia  wrzeénia 2018 r. w sprawie sygn. akt:
8. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia ~ wrzesdnia 2018 r. w sprawie sygn. akt:

9. potwierdzenie odbioru przesylki poleconej przez petnomocnika Skarzacego wraz z opisem przesylki i sygnaturami

akt sprawy,

10. 4 odpisy skargi
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