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PISMO WNIOSKODAWCY

w odpowiedzi na stanowisko Prokuratora Generalnego oraz stanowisko Sejmu RP w sprawie
polaczonych wnioskow: grupy poslow, Zwiazku Zawodowego Celnicy PL, Zrzeszenia Zwigzkéw
Zawodowych Stuzby Celnej RP oraz Federacji Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej

Dziatajgc w imieniu Wnioskodawcy, Zwigzku Zawodowego Celnicy PL (pefnomocnictwo do
zlozenia niniejszego pisma w imieniu Wnioskodawcy przedkladam w zalgczeniu), w $lad za
wnioskiem z dnia 15 kwietnia 2013 r. o stwierdzenie niekonstytucyjnosci art. 1 ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozamej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (j.t. Dz.U. 2004, Nr 8, poz.
67 ze zm.), w zakresie, w jakim wéréd podmiotdw uprawnionych do swiadczen emerytalnych
na podstawie powolanej powyzej ustawy, pomija funkcjonariuszy Stuzby Celnej, w odpowiedzi
na stanowisko Prokuratora Generalnego przedstawione w pismie z 20 pazdziernika 2014 r.
(doreczonym Whioskodawcy dnia 27 pazdziernika 2014 r.) oraz na stanowisko Sejmu RP
przedstawione w pismie z dnia 28 listopada 2014 r. (doreczonym Wnioskodawcy dnia 4 grudnia
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2014 r.), odnoszace si¢ do sprawy polaczonych wnioskéw: grupy postow, Zwigzku
Zawodowego Celnicy PL, Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych Shuzby Celnej RP oraz
Federacji Zwigzkéw Zawodowych Stuzby Celnej w sprawie o sygn. akt K 39/13, podnosze co
nastepuje.

W przedmiotowej sprawie Prokurator Generalny oraz Sejm RP zajeli negatywne stanowisko w
odniesieniu do wnioskow majacych byé przedmiotem rozpoznania przez Trybunal
Konstytucyjny. Nie kwestionujac prawa Uczestnikow postepowania do zajecia odmiennego niz
Whioskodawcy stanowiska, nalezy wskazac iz argumentacja zawarta w pismach Uczestnikow
poste¢powania jest w ocenie ZZ Celnicy PL dyskusyjna i nie odzwierciedla istniejacego w tej
materii stanu faktycznego. Wnioskodawca nie moze zgodzi€ si¢ z pogladem uzasadniajacym w
ocenie Uczestnikéw postepowania stwierdzenie przez Trybunal, ze zaskarzone przepisy sa
zgodne z Konstytucja, dotyczacym warunkow stuzby i charakteru zadan Stuzby Celnej. Wedtug
Prokuratora Generalnego i Sejmu RP, czynniki te sprawiaja, ze interes publiczny chroniony w
ramach Stuzby Celnej nie wigze si¢ z ryzykiem i poswigceniem doréwnujgcym tym, ktore
ponoszone sg w ramach pozostatych shuzb mundurowych, takich jak Policja, Straz Graniczna,
czy Straz Wiezienna, objetych zaskarzonym unormowaniem ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Pafistwowe;j
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

Zaréwno Prokurator Generalny, jak i Sejm RP potwierdzili w tresci przedmiotowych pism fakt,
iz Stuzba Celna jest sluzbg mundurowa i owa przynalezno$é¢ do stuzb mundurowych,
ograniczenia i rygory sluzby, ograniczenia praw 1 swobod konstytucyjnych oraz
dyspozycyjnos¢ (mimo réznic w petnionych zadaniach) jest jej cecha relewantna, taczaca ja z
innymi formacjami mundurowymi. Bez wzgledu na powyzsze, funkcjonariusze Stuzby Celnej,
peligey stuzbe w ramach stosunku administracyjnoprawnego, jako funkcjonariusze jedynej
formacji mundurowej w Polsce pozostaja poza zaopatrzeniowym systemem emerytalnym.
Wskazane stwierdzenie juz samo w sobie, zdaniem Wnioskodawcy, podkresla zasadno$é
argumentacji wniosku ZZ Celnicy PL opartej, m.in. na tym, iz Stuzba Celna jako formacja
mundurowa jest w zakresie uprawnien emerytalno-rentowych w sposoéb niedopuszczalny
zréznicowana na tle pozostaltych stuzb mundurowych.

Nalezy takze podkresli¢, ze systematycznie, wraz z kazda nowelizacjg ustawy o Stuzbie Celne;j
wzrastajg wymagania wobec funkcjonariuszy celnych, zaostrzajg sie rygory stuzby, nawet
wybiegajac znacznie poza pragmatyki innych stuzb mundurowych (vide: ostatnia nowelizacja
ustawy o Stuzbie Celnej podpisana przez Prezydenta RP i ujety tam, niewystepujacy w zadnej
innej formacji zakaz posiadania i korzystania z prywatnych przenosnych urzgdzen stuzgcych
do komunikacji elektronicznej, ktére umozliwiaja indywidualne porozumiewanie sie na
odleglo$¢ — art. 1 pkt 36 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy o Stuzbie Celne;j,
ustawy o urze¢dach i izbach skarbowych oraz niektérych innych ustaw, Dz.U z 2015 r., poz.
211, obowigzek poddania si¢ badaniom wariografem - § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie przeprowadzania testu sprawnosci fizycznej,
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badania psychologicznego i badania psychofizjologicznego funkcjonariuszy celnych, Dz.U. Nr
230, poz. 1515; w stosunku do funkcjonariuszy celnych zaostrzono zasady oceny zdrowia,
dodatkowo wigczajac ich pod kognicje komisji lekarskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych);
przyktadowo przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wymagan zdrowotnych
funkcjonariuszy celnych, stawia im takie wymagania zdrowotne jak elitarnym, wyodrebnionym
jednostkom w Policji czy Wojsku — CBS i GROM. Kolejne zmiany polegajace na dodaniu
art.152b-152i do ustawy o Stuzbie Celnej, ktére powoduja, ze funkcjonariusze celni beda
jedyng formacjg mundurows, w ktérej choroba i korzystanie w zwigzku z tym ze zwolnienia
lekarskiego wplynie na wysoko$é pobieranej emerytury. Ponadto sama wysokos¢ zasitku
chorobowego bedzie zanizana dla funkcjonariuszy celnych, gdyz wszyscy obywatele
,ozusowani” majg korzystniejszy sposob naliczania wysokosci zasitku chorobowego.

Wyrazna zatem jest tendencja ustawodawcy do wprowadzania coraz wigkszego rygoryzmu,
obostrzen, ograniczen praw w ramach stosunku stluzbowego funkcjonariuszy celnych.
Regulacje te, ktore nie istniejg w ramach cywilnoprawnych stosunkéw pracy, musza by¢
odpowiednio rekompensowane, podobnie jak w innych pragmatykach stuzbowych. Zasadne
takze jest zasygnalizowanie roznic na niekorzys$é¢ funkcjonariuszy celnych na tle regulacji
dotyczacej funkcjonariuszy Strazy Granicznej, pomimo pelnienia stuzby w zblizonych
warunkach na obszarze przej$é granicznych (vide: A. Halicki, Status prawny funkcjonariusza
celnego 1 funkcjonariusza Strazy Granicznej — analiza poréwnawcza, Monitor Prawa Celnego i
Podatkowego nr 3/2014).

Szczegotowo odnoszac si¢ do zajetego przez Prokuratora Generalnego i Sejm RP stanowiska
nalezy podniesé, co nastepuje.

Po _pierwsze, nie mozna zgodzié sie z marginalizacja niebezpieczenistw jakie niesie ze sobg
pelnienie obowigzkow funkcjonariusza celnego dla jego Zzycia i zdrowia. Twierdzenia
Prokuratora Generalnego i Sejmu RP o tym, iz funkcjonariusze celni sg mniej narazeni na utrate
zycia lub zdrowia, niz funkcjonariusze innych shuzby mundurowych jest twierdzeniem
bezpodstawnym, jako niepopartym zadnymi faktami, statystykami i innymi dokumentami
dowodzgcymi tej tezy, ale przede wszystkim jest twierdzeniem wprost niezgodnym z
istniejacym w tym zakresie stanem faktycznym.

W pierwszym rzedzie nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca przyznal funkcjonariuszom celnym
status prawny funkcjonariusza publicznego w Kodeksie karnym. Wiaze sie z tym szeroka
ochrona prawnokarna uj¢ta w Kodeksie karnym i penalizujgca szereg zachowan wymierzonych
przeciwko funkcjonariuszom publicznym, w tym funkcjonariuszom celnym, takich jak:
przestepstwo naruszenia nietykalnosci funkcjonariusza (art. 222 KXK), przestgpstwo
zniewazenia funkcjonariusza (art. 226 KK), przestepstwo czynnej napasci na funkcjonariusza
(art. 223 KK), stosowanie grozby lub przemocy bezprawnej w celu zmuszenia funkcjonariusza
publicznego lub osoby do pomocy mu przybranej do przedsigwziecia lub zaniechania prawnej
czynnosci stuzbowej (art. 224 § 2 i 3 KK). Ustawodawca na gruncie Kodeksu karnego nie
réznicuyje w zaden sposob funkcjonariuszy celnych od innych funkcjonariuszy, uznajac iz



wszyscy sa jednakowo zagrozeni, aby pa$¢ ofiara w/w przestepstw i wszyscy wymagaja
tozsamej ochrony prawnej.

Niezaleznie od ww. argumentu natury prawnej nalezy wskazaé, iz o wadliwo$ci stanowiska
Prokuratora Generalnego i Sejmu RP $wiadcza bardzo liczne zdarzenia, ktérych ofiarg padaja
funkcjonariusze celni, a ktore sg szeroko opisywane przez media i sg zgtaszane w ramach drogi
shuzbowej lub do whasciwych prokuratur, 0 czym Prokuratura Generalna powinna mie¢ wiedzg.
Ponizej, zaprezentowano jedynie wybrane przyklady wystepujacych zdarzen zwigzanych z
zagrozeniem zycia, zdrowia lub majatku funkcjonariuszy celnych w zwiazku z pelniong przez
nich stuzbg.

W obrebie wlasciwosci Izby Celnej w Katowicach (zob. pismo nr 330000-I0SW-063-
417/2014 z dnia 26 stycznia 2015 r.):

W roku 2009 podczas czynnosci sprawdzajgcych, funkcjonariusze grupy mobilnej, zostali
zablokowani przez prywatne samochody osobowe, a nastepnie zmuszani do podporzgdkowania
sie poleceniom napastnikéw. Przybyly w odpowiedniej chwili patrol Policji udaremnit dalsze
dziatania przestgpcow. Zdarzenie miafo miejsce w czasie, kiedy funkcjonariusze celni nie byli
jeszcze wyposazeni w bron.

W 2012 roku naruszenie nietykalnosci cielesnej poprzez usitowanie uniemozliwienia czynnosci
kontroli. Poprzestano na skierowaniu wniosku do komorki dochodzeniowo-§ledczej z tytutu
utrudniania kontroli (art. 83 KKS).

Podczas czynnosci kontrolnych wykonywanych przez funkcjonariuszy urzedu celnego, po
odmowieniu przyjecia korzysci majgtkowej, pod adresem funkcjonariuszy zaczely padaé
grozby. Naczelnik urzgdu celnego zawiadomit wiasciwg Prokuraturg Rejonowq o mozliwosci
popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 224 § 2 KK.

W 2013 roku podczas czynnosci kontrolnych wykonywanych przez funkcjonariuszy urzedu
celnego, zostaly uszkodzone pojazdy stuzbowe (rozbito szyby).

Czynna napas¢ na funkcjonariusza grupy mobilnej — funkcjonariusz w wyniku uderzenia doznat
sttuczenia barku i reki. Wezwano Policje, ktéra powiadomita prokurature.

W obre¢bie wlasciwosci Izby Celnej w Szczecinie (zob. pismo 420000-IPRR-063-16/14-27 z
20 stycznia 2015 r.):

W dniu 11 marca 2010 r. okoto godziny 20:30 na posesje funkcjonariusza celnego Urzedu
Celnego w Szczecinie wjechalo autem dwdch mezczyzn. Na pytanie funkcjonariusza, w jakiej
sprawie przyjechali uslyszal obelzywe stowa wobec siebie oraz grozbg podpalenia, po czym
mezczyzni odjechali. Numerow rejestracyjnych pojazdu funkcjonariusz nie zapisat.

W nocy 30 wrzesnia 2011 r. spalony zostal samochdd stuzbowy uzytkowany przez
Junkcjonariusza celnego wykonujgcego zadania poborcy, parkowany przy miejscu
zamieszkania funkcjonariusza. Sprawe skierowano do prokuratury.

W dniu 24 listopada 2013 r. funkcjonariusze celni Urzedu Celnego w Szczecinie podczas
kontroli na terenie gieldy samochodowej Szczecin-Plonia zostali napadnieci przez osobe, ktéra
wyskoczyla z samochodu z nozem w reku kierujgce sig w strong funkcjonariuszy, co kwalifikuje
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sig jako czynz art. 223 § 1 KK. Osoba ta takze uzywata wobec funkcjonariuszy stow obelzywych
wypetniajgc znamiona czynu z art. 226 § 1 KK. Sprawe skierowano do Prokuratury Rejonowej
Szczecin-Prawobrzeze w Szczecinie.

W marcu 2014 r. doszio na terenie Urzedu Celnego w Koszalinie oraz poza nim do zniewazenie
Sfunkcjonariusza celnego. Kierowano wobec niego takze grozby karalne pozbawienia zycia oraz
naruszona zostala jego nietykalno$é cielesna. Prokuratura Rejonowa w Koszalinie skierowata
do Sgdu Rejonowego w Koszalinie akt oskarzenia w przedmiotowej sprawie.

W 2012 r. zanotowano probe udaremnienia wykonania czynnosci stuzbowych przez
funkcjonariuszy celnych na terenie dworca PKP Szczecin Gléwny. Sprawca podjgt probe
ucieczki z miejsca zdarzenia polgczonej ze stawianiem czynnego oporu. Po bezposrednim
poscigu zostat obezwladniony, jednak jeden z funkcjonariuszy zostat kilkakrotnie pogryziony,
drugi funkcjonariusz doznal z powodu upadku podczas poscigu urazéw w postaci ztaman
dalszego konca kosci promieniowej lewej z przemieszczeniem, ztamania wyrostka rylcowatego
kosci, otarcia skéry w okolicy nadgarstka lewego. W trybie art. 304 § 2 KPK skierowano do
Prokuratury Rejonowej Szczecin-Srédmiescie w Szczecinie zawiadomienie o popetnieniu
wystepku z art. 222 § 1 KK.

W nocy z 22/23 kwietnia 2012 r. dokonano podpalenia samochodu stuzbowego uzytkowanego
przez funkcjonariusza celnego (wykonujgcego zadania poborcy), zaparkowanego na prywatnej
posesji funkcjonariusza, a dom i posesja zostaly obrzucone podpalonymi zwitkami materiatu
oraz workami z benzyng, co spowodowalo zniszczenie samochodu stuzbowego oraz stojgcej na
posesji przyczepy kempingowej. Sprawe skierowano do Prokuratury.

W zakresie wla§ciwoSci Izby Celnej w Przemy$lu (zob. pismo 400000-I0SW-0516-28-14 z
dnia 20 stycznia 2015 r.) zaistnialy setki zdarzen o charakterze gréZb bezprawnych, czynnej
napasci, naruszenia nietykalnosci cielesnej, zniewazenia, podpalenia, zniszczenia mienia, proba
zepchnigcia samochodu funkcjonariusza z drogi podczas jazdy, zastraszanie funkcjonariuszy i
ich rodzin.

W 2009 roku zaatakowani zostali funkcjonariusze celni z OC w Gronowie - niszczono ich mienie
w postaci samochodow. Jeden z pojazdow zostat oblany zrqcq substancjq, jeden podpalony,
inny porgbany siekierq’. Jakis czas pézniej ponownie auta byly niszczone — jednemu z celnikéw
poprzebijano wszystkie opony, innemu porysowano gwozdziem auto®.

Auto kierownika z Bezled zostalo ostrzelane z broni maszynowej, on sam cudem przezyt, choé
Jjeden z pociskéw utkngl w zagléwku jego fotela’.

W 2010 roku miata miejsce préba podpalenia domu jednego z celnikéw z Gronowa —w budynek
zostat rzucony tzw. koktajl Molotowa. Zgodnie z prasowymi relacjami bandyta celowal w okno
kuchni. Na szczescie butelka rozbita sig na framudze okna i Scianie. Ogieh osmalil Jedynie
elewacje ™.

' M. Jazwinski, Siekierqg i kwasem mszczq sig za fajki, w: ,,Gazeta Olsztyfiska”, nr 181, 04.08.2009 ., s. 4
2 M. Jazwinski, Przemytnicy znowu sig mszczq?, w: ,,Gazeta Olsztyfiska”, 13.10.2009 r., nr 240, s. 6.

* M. Jazwinski, On im nieraz spalil interes, wiec oni spalili mu samochody, w: ,Gazeta Olsztyniska”, nr 69,
3.03.2009.

* Kolejny atak na celnika, w: ,,Gazeta Olsztynska”, nr 102, 04.05.2010..
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Réwniez agresywne i nieprzewidywalne zachowania podréznych prowadza do zagrozenia
zycia 1 zdrowia celnikéw na przejéciach granicznych. Dla przykladu w Bezledach jeden z
podréznych zatozyt wnyki w bagazniku, ktére zranily celnika podczas kontroli, inny owinat
ukryte papierosy drutem kolczastym. Powszechnym zjawiskiem jest umieszczanie ostrych
elementow (brudne kawatki szkta, szpikulce, zyletki) w miejscach trudno dostepnych np. w
samochodach, przeszukiwanych przez funkcjonariuszy. Zdarzaja si¢ tez sytuacje, gdzie
przemytnik chce zaszkodzi¢ psu, ktdry wyszkolony jest do wykrywania papieroséw, na
przyklad rozpylajac gaz paralizujacy w samochodzie, ktéry ma zostaé poddany kontroli’.

Wiele innych zdarzen i o podobnym charakterze zostalo wyszczegélnionych w pismach
poszczegolnych Dyrektoréw Izb Celnych, stanowiacych zalaczniki do niniejszego pisma.

Warto tez w tym miejscu wskazaé, iz réwniez wyniki roznych badan, w tym badan
prowadzonych w toku prac magisterskich obrazuja, iz praca celnikow jest niebezpieczna.

Dla przyktadu wyniki badan Matgorzaty Adamowicz w pracy pt. ,,Celnik jako poszkodowany
w przestgpstwach popeinianych na funkcjonariuszu celnym” napisanej pod kierunkiem dr hab.
Arkadiusza Letkiewicza na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie (praca
niepubl.) przeprowadzonych w Oddziale Celnym w Gronowie oraz w Oddziale Celnym w
Grzechotkach wskazujg na to, iz 40% respondentéw przyznato si¢ do tego, ze im grozono, 52,5
% doswiadczyta naruszenia nietykalnosci cielesnej, a 60,2% o0séb byto zniewazonych.

Funkcjonariusze wykonujg czynnosci w obszarach dzialania zorganizowanych grup
przestepczych i sa narazeni na zemste czy zastraszenia. Dziatania funkcjonariuszy celnych
powoduja dla przestepcéw dotkliwe skutki w postaci utraty towaru, zarobku liczonego czesto
w milionach zlotych, czy zagrozenie odpowiedzialnoscia karng, karnoskarbowa i
odpowiedzialno$cia za wykroczenia. Ze spektakularnymi ujawnieniami wigze sie realne
zagrozenie dla funkcjonariuszy, poniewaz na dalszym etapie sg §wiadkami w §ledztwie. Mozna
tu przytoczy¢ jako przyklad ujawnienie 150 kg heroiny w OC Medyka w kwietniu 2014 r, ktdrej
warto$¢ zostala oszacowana na okoto 30 milionéw z}, 13 min szt. papieroséw w Bobrownikach
w 2010 r — kwota narazenia budzetu panstwa w przypadku udanego przemytu to 11,5 miliona
ztotych, w tym wypadku strata dla przemytnikéw réwniez siega wielu milionow.

Codziennie ujawniane sa wigksze lub mniejsze przestepstwa, najwieksze dotycza przemytu,
nielegalnych fabryk papieroséw, rozlewni alkoholu czy przestepstw paliwowych. Zaréwno na
bazarach, targowiskach, jak i podczas kontroli hazardu funkcjonariusze wykonujg czynnosci w
$rodowisku opanowanym przez grupy przestepcze, w tym miedzynarodowe i uzbrojone.
Wielokrotnie przy okazji czynnosci przeszukania wykonywanych wspélnie z Policja pod kgtem
narkotykéw ujawniana jest brof. Z agresja spotykaja si¢ funkcjonariusze zwalczajacy
przestepczos¢ hazardowa. Nalezy zauwazy¢, ze podczas wykonywania czynnosci przeszukania
funkcjonariusze wchodza na teren kontrolowanych obiektéw bez wezesniejszego rozpoznania

> W. Andearczyk, Przemyinik chcial otrué labradora-celnika, w: ,,Gazeta Olsztyfiska”, nr 134, 09.06.2008, s. 8.
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zagrozenia, do czego nie majg prawa. Wysokie ryzyko cechuje takze patrole drogowe, w
szczegblnosci w porze nocnej, ale takze kontrole pociagdw.

Wyrazem uznania warunk6w i specyfiki stuzby i zagrozen funkcjonariuszy celnych, jako
podobnych do innych formacji mundurowych jest art. 17 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r.
o orderach i odznaczeniach (Dz.U. Nr 90, poz. 450 ze zm.), na podstawie ktérego ustanowiony
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej rozporzadzeniem z dnia 7 marca 1928 r. Krzyz
Zashigi Za Dzielno$¢ nadaje sie policjantom, funkcjonariuszom Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Strazy
Pozamej oraz zolnierzom za czyny spelnione w specjalnie ciezkich warunkach, z wykazaniem

wyjatkowe] odwagi, z narazeniem zycia lub zdrowia, w obronie prawa, nietykalnoéci granic

pahstwowych oraz zvcia, mienia i bezpieczenstwa obywateli.

Abstrahujac od narazenia funkcjonariuszy celnych na utrate zycia lub zdrowia w wyniku czynu
zabronionego, nalezy rowniez podkresli¢ iz sam juz tylko charakter ich stuzby i rodzaj
wykonywanych zawodowo czynnosci niejednokrotnie narazaja ich na utrate zdrowia.

Dla przykladu wskazaé mozna prace na pasie granicznym w zmiennych warunkach
atmosferycznych. Podczas kontroli Bezpieczenstwa i Higieny Pracy przeprowadzonej przez
Zwigzek Zawodowy Celnicy PL na przykladowym granicznym przejéciu drogowym w
Dorohusku, stwierdzono liczne naruszenia przepiséw BHP i ergonomii pracy. Funkcjonariusze
pelnig stuzbe w kontenerach, gdzie sa narazeni na stale przeciagi, w zimie panuje tam
temperatura 9°C, latem duzo ponad 30°C. Na niektorych stanowiskach narazeni sg na stale
nasfonecznienie oraz na ciagle wibracje spowodowane praca silnikéw samochodow
cigzarowych 1 agregatow chlodniczych. Pelnig shuzbe¢ narazeni na ciggle wdychanie spalin z
silnikéw, co zostalo uznane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia za czynnik wysoce
rakotwérczy. Funkcjonariusze celni sg narazeni na halas wywolany praca silnikéw
samochodow ci¢zarowych 1 silnikami agregatéw chtodniczych. Pelnig shuzbe w kontenerach,
ktérych kubatura nie spelnia norm BHP, liczne dokumenty wypelniaja na parapetach.
Funkcjonariusze pelnig stuzbe na stanowiskach wyposazonych w komputery, na ktérych czesto
nie sg przestrzegane przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1
grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w
monitory ekranowe (Dz.U. 148, poz. 973).

Czynnikiem szkodliwym dla zdrowia na jaki sg narazeni powszechnie funkcjonariusze
wykonujacy w zimie kontrole to zmienna temperatura od okoto +20° C w pomieszczeniu do —
30° C na zewngtrz. Takze shuzba w nocy jest czynnikiem szkodliwym dla zdrowia. Praca na
zmiany zaburza zegar biologiczny, rozregulowuje sen i zwieksza ryzyko réznych schorzen —
od nadci$nienia tg¢tniczego, przez zaburzenia lipidowe (zbyt wysoki poziom cholesterolu) po
cukrzyce. Niektére badania sugeruja nawet, 2ze jest zwigzana 2z wyzszym
prawdopodobieristwem zachorowania na raka piersi. Badania opublikowane w British Medical
Journal dowodza, ze praca na zmiany byla zwigzana z wyzszym o 24 % ryzykiem tzw. zdarzen
sercowych. Ryzyko samego zawatu u 0s6b pracujacych na zmiany bylo wyzsze o 23 %, a udaru



mézgu — o0 5 %. Na zdarzenia sercowe najbardziej narazeni byli pracownicy ze zmian nocnych
(wzrost ryzyka o 41 %) ©.

W przypadku miedzynarodowego zagrozenia epidemiologicznego funkcjonariusze majg jako
pierwsi kontakt z osobami i przedmiotami zarazonymi, wykonuja zadania z zakresu ochrony
sanitarnej (dotychczas epidemia grypy, pryszczycy). Maja kontakt z jadowitymi zwierzetami
(pajaki, weze w przesylkach). Wykonujg zadania w warunkach zagrozenia wybuchem lub
pozarem (rafinerie, gorzelnie, kontrola cystern, zbiornikéw, butli z gazem), moga mieé kontakt
z substancjami chemicznymi, radioaktywnymi, przebywaja w warunkach narazenia na
dziatanie promieniowania radioaktywnego (sprzet do kontroli, urzadzenia RTG, detektory).

Do funkcjonariuszy celnych ma zastosowanie ograniczenie prawa do bezpiecznych
1 higienicznych warunkéw shuzby. Na podstawie § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 pazdziernika 2009 r. w sprawie szczeg6towych warunkow bezpieczenstwa i higieny stuzby
funkcjonariuszy celnych (Dz.U. Nr 181, poz. 1412), w czasie wykonywania zadan stuzbowych
w okolicznosciach uzasadnionych stanem wyzszej koniecznosci funkcjonariusz moze odstgpic
od zasad bezpieczenstwa i higieny shuzby, z zachowaniem wszelkich dostepnych w danych
warunkach zabezpieczen, jezeli w jego ocenie, dokonanej w miejscu i czasie wykonywania
czynnosci shuzbowej, istnieje prawdopodobienstwo uratowania zycia ludzkiego lub odwrocenia
zagrozenia godzacego w bezpieczenstwo panstwa. Konsekwericja takiej regulacji jest pelnienie
stuzby takze w warunkach zagrozenia wiasnego bezpieczenstwa.

Po drugie, stanowczo nie mozna zgodzi¢ si¢ z deprecjacja zadan realizowanych przez Stuzbe
Celng i okresleniem ich jako zadan niemieszczacych si¢ ,,w pierwszej linii walki z
niebezpieczenstwami grozacymi obywatelom”. Powyzszy zwrot sam w sobie jest niezwykle
niedookreslony, albowiem mozna go rozumieé¢ zar6wno w waskim ujeciu (walka z
przestgpczoscia), jak i szerokim (walka z zjawiskami ogdlnie niebezpiecznymi dla obywateli).

Przy waskim pojmowaniu w/w zwrotu twierdzenia Prokuratora Generalneego i Sejmu sg

absolutnie niezasadne, albowiem wéréd zadan Shizby Celnej mieszcza sie liczne zadania

zwigzane ze $ciganiem przestepstw i wykroczen. Do zadah Shuzby Celnej nalezy miedzy
innymi:

— rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw i wykroczen
zwigzanych z naruszeniem przepisow dotyczacych wprowadzania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyprowadzania z jej terytorium towar6w objetych
ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wzgledu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny
lub bezpieczenstwo migdzynarodowe, w szczeg6lnoscei takich jak odpady, substancje
chemiczne i ich mieszaniny, materialy jadrowe i promieniotwércze, $rodki odurzajace i
substancje psychotropowe, bron, amunicja, materialy wybuchowe oraz towary i
technologie o znaczeniu strategicznym,;

¢ http://www.naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,3911 07,praca-na-zmiany-jest-zwiazana-z-ryzykiem-zawalu-
i-udaru.html



— rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestgpstw skarbowych i
wykroczen skarbowych oraz $ciganie ich sprawcéw, w zakresie okreslonym w ustawie z
dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z pozn.
zm.);

—~ rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw i wykroczef
przeciwko zdrowiu, okre$lonych w art. 55, 57, 61 1 66 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124);

~ rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestgpstw i wykroczen
przeciwko dobrom kultury, okre$lonych w art. 109 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z pdZzn. zm.) i w art.
53 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U.
z 2011 r. Nr 123, poz. 698 i Nr 171, poz. 1016);

— rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw i wykroczen
przeciwko prawom wiasnosci intelektualnej, okreslonych w art. 116-118 ustawy z dnia 4
lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631,
z p6zn. zm.)iw art. 305 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej
(Dz.U.z2003 1. Nr 119, poz. 1117, z p6zn. zm.),

— rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestgpstw 1 wykroczen
przeciwko przyrodzie, okre$lonych w art. 127 pkt 2 lit. e w zakresie okreslonym w art. 51
ust. 1 pkt 6 i art. 52 ust. 1 pkt 10, oraz okre§lonych w art. 128 i 131 pkt 10 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 627, 628 i 842),

— rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przest¢pstw i wykroczen
przeciwko $rodowisku, okreslonych wart. 183 § 2, 4, 51 6, w przypadku czynéw, o ktérych
mowa w art. 183 § 2, 41 5 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553, z p6zn. zm.), oraz przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, okreslonych w art.
244 KX, w zakresie niestosowania si¢ do zakazu wstepu do osrodkéw gier i uczestnictwa
w grach hazardowych,

— rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw i wykroczen
przeciwko ograniczeniom obrotu towarami i technologiami o znaczeniu strategicznym,
okredlonym w art. 33 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg
towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa, a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. z
2013 r. poz. 194).

Przy szerokim rozumieniu analizowanego pojecia ,,walki z niebezpieczenstwami grozacymi
obywatelom”, trzeba w pierwszym rzgdzie wskaza¢, iz Stuzba Celna w znaczacym zakresie dba
o uzyskiwanie dochodéw budzetu panistwa. W roku 2013 Stuzba Celna pobrata i przekazata do
budzetu padstwa ponad 30% jego catkowitych dochodéw.” Zadania wykonywanie przez
funkcjonariuszy Stuzby Celnej przyczyniajg si¢ zatem do zachowania stabilnosci finansowej
panistwa 1 realizacji plandw budzetowych.

7Vide: Oficjalny Raport Stuzby Celnej za rok 2013,dostepny na stronie
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/8659362/raportSC2014.pdf
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Ponadto, zadania Shuzby Celnej, inne niz wynikajgce z funkcji fiskalnej, sa bardzo szerokie i
sukcesywnie od wielu lat ich rola wzrasta. Ustawodawca natozyt na Shuzbe Celng liczne
zadania chronigce bezpieczefstwo i zdrowie obywateli UE. Sg to na przyktad dzialania w
zakresie zwalczania przemytu, zajmowania niebezpiecznych lub podrabianych towardw,
ratowania zwierzagt korzystajacych z ochrony miedzynarodowej oraz zwalczania sieci
przestepczych. Stuzby celne dzialaja na pierwszej linii w walce z naduzyciami finansowymi,
terroryzmem i przestepczoscia zorganizowang. Nie moze dziwi¢ wigc wystepujacy w doktrynie
poglad o zaliczeniu Shizby Celnej do shuzb porzadku publicznego®” oraz instytucji
zabezpieczajacych istniejacy system wartosci®.

Wschodnia granica Polski jest jednoczesnie najdhuzszym odcinkiem ladowej granicy
zewnetrznej Unii Europejskiej, co powoduje, ze polska Stuzba Celna w duzej mierze bierze na
siebie odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo spolteczenstwa panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej: bezpieczenstwo obywateli, ich Zycie i zdrowie, réwniez roslin i zwierzat,
$rodowiska czy dziedzictwa kulturowego. Tak rozumiang rolg Stuzby Celnej okresla si¢ jako
egzekwowanie ograniczen pozataryfowych. Ograniczenia te, ustanawiane w obrocie
towarowym z zagranicg, majg zapewni¢, Ze na obszar celny panstwa lub unii celnej
wprowadzane bedg tylko takie towary, ktorych obecno$é nie zagraza zyciu i zdrowiu ludzi,
bezpieczenstwu publicznemu czy $rodowisku naturalnemu oraz nie narusza interesow
handlowych (srodki polityki handlowe;).

Wyzej wskazane zadania ochronne (bezpieczenstwo i porzadek publiczny, bezpieczenstwo
obywateli, zdrowie obywateli) funkcjonariusze Stuzby Celnej realizujg bardzo skutecznie, o
czym $wiadcza liczne dzialania, ktére zostaly przedstawione w pismach poszczegdlnych
Dyrektoréw Izby Celnych, stanowigcych zatgcznik do niniejszego pisma.

W ocenie Wnioskodawcy nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze jezeli funkcjonariusze zwalczaja
nielegalny obrét spirytusem, ktéry w postaci alkoholu technicznego przestepczo$é
zorganizowana chce wykorzystywaé do celow spozywczych, to znaczy to, ze tym samym
chronione jest bezpieczenstwo obywateli, ich zdrowie i Zycie, gdyz spozycie takiego alkoholu
jest bardzo niebezpieczne dla zdrowia, a w niektérych przypadkach takze dla zycia (np.
spozycie metanolu). Jezeli funkcjonariusze zatrzymujg przemyt wyrobéw akcyzowych, w
szczegblnosci na duzg skale, jednorazowo o wartosci nawet 6 miliondéw zlotych (ujawnienie w
Bobrownikach w 2010 r, ujawnienie w Augustowie w grudniu 2013 r.) to realnie wptywaja na
ostabienie zorganizowanych grup przestepczych, uszczuplajg ich $rodki, ktére sg
wykorzystywane np. do celéw korupcyjnych, organizacji innych przestepstw, patologii w zyciu
publicznym, a wigc wplywajag na poziom bezpieczenstwa w znacznym wymiarze. Jezeli
funkcjonariusze zatrzymuja przemyt narkotykéw, to ma to takze bezposredni wpltyw na poziom
bezpieczenstwa obywateli i uszczuplenie dochodu zorganizowanych grup przestepczych.

8 L. Belza, Pozycja szeféw stuzb w sferze bezpieczeristwa pozamilitarnego, Bezpieczefistwo Narodowe 2011 nr
20

® M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Instytucje bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2012, s. 295.
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Funkcjonariusze zar6wno w trakcie kontroli drogowych, jak i na granicy ujawniaja przemyt
narkotykéw w ilosci nawet ponad 100 kilogramow. Jezeli funkcjonariusze ujawniajg nielegalne
rozlewnie alkoholu, w ktérych na przemystowa skal¢ produkuje si¢ wodki z alkoholu
technicznego, ktorego spozycie stanowi zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi, to bezpo$rednio
wplywa to na poziom bezpieczenstwa obywateli. Jezeli w wyniku dzialania funkcjonariuszy
przestepcy zostajg skazani na kary pozbawienia wolnosci, to takze ma to wplyw na poziom
bezpieczenstwa. Jezeli funkcjonariusze zatrzymuja podrobione paliwa to dbajg o
bezpieczenstwo publiczne, aby silniki naszych samochodéw i inne urzadzenia mogly sprawnie
funkcjonowaé. Dbajac o bezpieczenstwo funkcjonariusze celni sprawdzajg takze z jakich
materiatéw wykonane sg zabawki, czy inne towary importowane, aby nie stwarzaly zagrozenia
dla naszych dzieci i pozostatych obywateli Wspdlnoty. Jezeli funkcjonariusze Stuzby Celnej
zatrzymuja towary podwdjnego przeznaczenia to uniemozliwiaja przestepczosci wykorzystanie
ich do produkcji broni. Jezeli zatrzymuja brofi (np. zatrzymanie w OCD Dorohusk karabinu
snajperskiego), to wprost dbajg o porzadek publiczny. Jezeli sprawujg patrole na bazarach i
targowiskach to wprost realizuja wszystkie zadania z tzw. ograniczen pozataryfowych,
wlasnosci intelektualnej, przemystowej i handlowe;j itd.

Powyzsze, najlepiej obrazujg przypadki opisane w dolgczonych do niniejszego pisma pismach,
w szczegdlnosci zas$ nastgpujace(tylko wybrane, z jednego tylko pisma Dyrektora):

o Srodki ochrony roslin

- W roku 2013 podkarpacka Shizba Celna udaremnila 12 préb przemytu
niepodpuszczonych $rodkéw ochrony roslin takich jak MILARGO, AKTARA,
CORAGEN SCORE 25 EC. Byty to pozornie nieduze ilosci tj. okoto 4-5 litréw lub 10 —
20 kg, jednak nalezy mieé na uwadze fakt, iz ta ilos¢ w produkcji rolnej lub sadowniczej
uzywana jest w znaczny rozcienczeniu w zwigzku z tym jej niebezpieczne dziatanie jest
zwielokrotnione.

— W 2014 udaremniono ponad 100 przypadkéw przemytu niedopuszczonych do obrotu
srodk6éw ochrony roslin.

o Preparaty anaboliczne, leki

— Dnia 13 marca 2010 r. w Oddziale Celnym Kolejowym w Przemyslu ujawniono przemyt
600 ampuiek testosteronu.

— Dnia 25 stycznia 2011 r. przemyscy celnicy kontrolujacy przesytki pocztowe ujawnili
blisko 1000 szt. tramadolu, leku przeciwbdlowego sprowadzonego bez pozwolenia. O
naruszeniu przepiséw ustawy prawo farmaceutyczne powiadomiono prokurature.

~ Dnia 7 kwietnia 2013 r. na przejsciu granicznym w Korczowej zatrzymano preparaty
anaboliczne o wartosci celnej niemal 13 ty$. zt. Podczas kontroli autokaru relacji Lwow —
Praga funkcjonariusze OC Korczowa wykryli w jednym z bagazy 380 szt. Srodkow
farmaceutycznych, w tym 130 szt. §rodka o nazwie JINTROPIN (hormon wzrostu) oraz
250 szt. testosteronu.
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— Dnia 29 sierpnia 2014 r. ujawniono 17491 szt. anabolikéw (testosteronu). Towar ukryty
byt w podhuznicach i bagazniku samochodu osobowego.

o Ochrona §rodowiska - CITES

Celnicy w toku kontroli zatrzymujg zwierzeta chronione Konwencjg Waszyngtofiskg: zywe,
martwe, jak i wyroby wykonane z ich czesci, uzywane w tzw. Tradycyjnej Medycynie
Azjatyckiej (TAM), lub jak w przypadku zywych okazéw pijawki lekarskiej (Hirudo
medicinalis) do hirudoterapii.

Zatrzymywanie pseudofarmaceutykéw wytworzonych z okazéw gatunkéw chronionych,
réwniez chroni spoleczenstwo przed stosowaniem $rodkéw pochodzacych z niewiadomego
zrodia, o niezbadanym sktadzie, mogacym zawieraé zabronione w UE substancje, tym samym
niedopuszczone do obrotu i stosowania. Zatrzymywane sa preparaty zawierajgce (zgodnie z
deklaracjg) wyciagi niedzwiedziej z6ici, thuszczu, plawikonika morskiego, pijawki (kremy,
balsamy).

o Nadzér rynku

Celem systemu nadzoru rynku jest zagwarantowanie na terenie Unii Europejskiej zgodnosci
wyrobéw wprowadzonych do obrotu z postanowieniami dyrektyw nowego podejscia, a co za
tym idzie bezpieczenistwa konsumentéw i uzytkownikéw wyrobdw oferowanych na rynku.

Zabawki — regulacje dotyczace bezpieczenstwa zabawek musza spelniaé dwa podstawowe
cele: zapewnienie, aby zabawki, ktérych uzywaja dzieci, byly bezpieczne oraz
zagwarantowanie sprawnego funkcjonowania wewngtrznego rynku zabawek. Najczesciej
stwierdzone nieprawidiowosci dotyczace przesylek zabawek to: brak deklaracji zgodnosci,
brak ostrzezen i stosowanych oznakowan, brak instrukcji obshugi, mate elementy, ktére dziecko
moze tatwo odczepi€ od zabawki i potknac.

Maszyny — kazda maszyna shuzaca do produkcji stanowi realne zagrozenie dla obshugujacych
ja os6b. Tym bardziej w sytuacji, gdy nie posiada ona instrukcji obshugi w jezyku polskim,
stosownych oznaczen, w tym znaku CE. Maszyny moga stanowié zagrozenie urazami
powodowanymi ruchomymi czy wirujagcymi czesciami maszyn, narzedziami lub przedmiotami
obrabianymi w czasie pracy. Najczeéciej stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace przesylek
maszyn to brak oznakowania znakiem CE, brak deklaracji zgodnosci, brak instrukcji obstugi,
brak oznakowania elementéw sterowniczych, brak tabliczki znamionowej, wady
konstrukcyjne.

Narzedzia medyczne — narzedzia chirurgiczne, stomatologiczne urzadzenia rentgenowskie,
urzadzenia do rehabilitacji, ktdre nie spelniajag wymagan przepiséw obowigzujacego prawa,
moga stanowi¢ realne zagrozenie dla zdrowia, a nawet Zzycia ludzi. Do najczesciej
stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczacych przesytek wyrobéw medycznych naleza: brak
oznakowania znakiem CE, brak deklaracji zgodnosci, brak informacji o producencie.
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Wyroby pirotechniczne - zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, wyroby
pirotechniczne wprowadzane do obrotu musza by¢ sklasyfikowane zgodnie z ich
przeznaczeniem i poziomem stwarzanego przez nie zagrozenia. Na takim wyrobie powinno by¢
umieszczone oznakowanie znakiem CE.

Przedmiotowe dziatania podejmowane sa w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony
zycia 1 zdrowia konsumentéw oraz ustrzezeniem ich przed ryzykami, jakie niosa za soba
produkty i wyroby nieprawidlowo wykonane, skonstruowane. Szkodliwe substancje moga
wnika¢ do organizmu poprzez wdychanie, kontakt ze skdra, ustami, oczami, potkniecie. Sktad
niektérych produktow moze by¢ toksyczny, drazniacy, Zracy, uczulajacy.

o Ochrona bezpieczenstwa panstwa — towary strategiczne

Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami, technologiami 1 ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (tekst jednolity Dz.U. 22013 r., poz. 194) reguluje
zasady obrotu z zagranicg towarami, technologiami i ushigami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
zasady kontroli i ewidencji tego obrotu oraz odpowiedzialnosci za niezgodny z prawem obrét
tymi towarami, technologiami i ushagami. W ramach regulacji tej ustawy, funkcjonariusze celni
wykryli m.in. nastepujgce zdarzenia:

2011 r.

Zatrzymanie w OC Korczowa 2 silnikéw lotniczych Aircraft Engin (towary o znaczeniu
strategicznym) w procedurze tranzytu. Wszczeto postepowanie karne w sprawie.

2014 r.

Towary o znaczeniu strategicznym —15 wszczetych spraw karnych skarbowych:

— w13 sprawach zajeto 115 szt. kamizelek kuloodpornych i 107 szt. hetméw,

— w Oddziale Celnym w Medyce zatrzymano opancerzony pojazd osobowo-terenowy marki
IVECO Losot Terrier — brak zezwolenia wywozu,

— w OC Korczowa zatrzymano kota do czotgu T-72 — brak zezwolenia na tranzyt,

— w OC Korczowa zatrzymano pojazd wojskowy GAZ BRDM?2 - brak zezwolenia na
tranzyt,

— w OC Korczowa zatrzymano spektrometr — brak zezwolenia na wywoéz.

o Ochrona wlasnosci intelektualnej
Obro6t towarami naruszajgcymi prawa wiasnosci intelektualnej wyrzadza szkode wiascicielom

praw oraz producentom 1 importerom. Ponadto obro6t takimi towarami wprowadza w biad
konsument6éw, dlatego tez konieczne jest zapewnienie odpowiedniej jakosci prawa w celu
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wzmocnienia egzekwowania praw wtlasnosci intelektualnej przez organy celne, co w
konsekwencji ma zapobiec wwozeniu towar6w naruszajgcych prawo na obszar celny oraz
zapobieganie wprowadzaniu ich do obrotu handlowego.

Szeroko pojeta wlasno$é¢ intelektualna ma charakter ponadgraniczny i jest dorobkiem, ktéry
powinien podlegaé szczeg6lnej ochronie. Stad tez wynika wyjatkowo wazna rola Stuzby Celnej
jako tego organu administracji pafistwowej, ktory skutecznie moze przeciwdziata¢ zjawisku
handlu tzw. towarami pirackimi i podrobionymi.

Stuzba Celna na podstawie przyjetych regulacji prawnych wykonuje zadania, ktére zezwalaja
na dokonywanie kontroli obrotu towarowego z zagranicg pod katem naruszen praw wlasnosci
intelektualnej. W latach 2010 — 2014 Izba Celna w Przemyslu zatrzymata towary naruszajgce
wlasnos¢ intelektualng:

Rok Ios¢ spraw Ilosé zatrzymanych
towarow w sztukach

2010 87 106 272

2011 31 7189

2012 48 23618

2013 66 212 627

2014 15 666

Przyklady ujawnien najwiekszych partii papieroséw nieoznaczonych polskimi znakami
skarbowymi akcyzy:

— 5.000.000 szt. papieroséw (zdarzenie ujawniono dnia 11 kwietnia 2010 r. w OC
Korczowa, ukryte w weglu drzewnym);

— 3.000.000 szt. papieroséw (kontrola samochodu cigzarowego w miejscowosci Jezowe
dnia 26 maja 2011 r.);

— 380.000 szt. papieroséw (kontrola naczepy pojazdu w Oddziale Celnym w Korczowej
w dniu 16 lipca 2011 r.);

— 333.900 szt. papieroséw (kontrola pojazdu w Oddziale Celnym w Medyce w dniu 18
marca 2011 r., papierosy ukryte w podtodze samochodu cigzarowego i przyczepy);

— 353.900 szt. papieroséw (ujawniono w dniu 16 maja 2012r w OC Korczowa ukryte w
dachu skrzyni tadunkowej samochodu cigzarowego);

— 530.000 szt. papierosOw ujawniono przez Grupe Kontrolng WZP w dniu 13
pazdziernika 2013 r. w samochodzie marki Mercedes bus, ktéry wezesniej wjechala bez
zezwolenia forsujgc zabezpieczenie graniczne;

— 119.680 szt. papieroséw ujawniono przez Grupe Kontrolng WZP w dniu 08 sierpnia
2014 r. w miejscowosci Mlyny w samochodzie marki Audi. Ujawnienie bylo
poprzedzone dynamicznym zatrzymaniem w trudnych warunkach terenowych.
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Najbardziej spektakularnym ujawnieniem 2014 r. bylo ujawnienie w Oddziale Celnym w
Medyce w dniu 4 kwietnia 2014r. przemytu 150 kg heroiny o szacunkowej wartosci rynkowej
30 min zI. Byl to najwiekszy przemyt heroiny ujawniony przez stuzby od siedmiu lat i jeden z
najwiekszych w ostatnich latach w Europie.

W 2014 roku polska Stuzba Celna zajeta ponad 384 min szt. nielegalnych papieroséw oraz 254
ton tytoniu oraz suszu bez akcyzy. W latach 2011-2013 Polska byla najskuteczniejszym krajem
w zwalczaniu przemytu papieroséw.!? Gdyby papierosy zostaly wprowadzone na rynek, to
budzet paristwa stracitby okoto 350 milion6w ziotych. Grupy przestgpcze w wyniku dziatah
Stuzby Celnej utracity $rodki przekraczajgce budzet wigkszego miasta.

Co roku Shuizba Celna w catym kraju ujawnia kilkadziesiat nielegalnych rozlewni alkoholu
technicznego szkodliwego dla zdrowia i zycia ludzi. W 2008 roku — 22, 2009 roku - 32, 2010
roku — 30, 2011 roku — 38, 2012 roku ~ 25, natomiast w 2013 r. — 24. W latach 2018 — 2013
celnicy zajeli tacznie 1,27 litréw 100% nielegalnego alkoholu, w tym: w 2008 roku — 378 tys.
litréw, 2009 roku — 188 tys. litr6w, 2010 roku — 199 tys. litréw, 2011 roku — 213 tys. litréw,
2012 roku 202 tys. litréw i w 2013 r. — 126,7 tys. litréw. !

Pozostate ujawnienia przedstawiamy w zalaczonych pismach.

Funkcjonariusze $cisle wspoipracujg z innymi stuzbami — Strazg Graniczna, Policja, Urzedem
Kontroli Skarbowej, a takze Agencjg Bezpieczenstwa Wewngtrznego. czy Centralnym Biurem
Sledczym.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w Raporcie za 2013 r. o stanie bezpieczenstwa Polski
wskazuje, iz: , obecnie najwigkszq sfer¢ aktywnosci zorganizowanych grup przestgpczych
stanowi przestgpczos¢ ekonomiczna, ktora powoduje jednoczesnie najwyzsze straty dla Skarbu
Pahstwa — poprzez zmniejszenie wplhywow, uzyskiwanie nienaleznych zwrotow, wyludzanie
doptat (w tych obszarach szczegolnie istotne pozostajq zagrozenia przestepczosciq zwigzang z
podatkiem od towaréw i ustug oraz akcyzg).” '? Odcinanie grup przestepczych od ich zrodet -
finansowania wskazuje jako kluczowe znaczenie w kontekscie zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej. MSW uwaza, ze przestepczos¢ zorganizowana o charakterze kryminalnym
stanowi obecnie stosunkowo mniejsze zagrozenie w porOwnaniu z przestgpczoscia
ekonomiczng czy narkotykowa. W dalszej czgéci Raportu wséréd prognoz zagrozen dla
bezpieczenstwa patistwa ze strony zorganizowanych grup przestepczych wskazuje si¢ na
obszary nalezace do podstawowych zadan Stuzby Celne;:
— wzrost zaangazowania zorganizowanych grup przestepczych w nielegalng produkcje
wyrobow tytoniowych (papierosow, krajanki tytoniowej, tytoniu konfekcjowanego), przy

10 hitp://www.mf.gov.pl/sluzba-celna/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/2UW1/content/skuteczniej-
zwalczamy-nielegalny-obrot-papierosami?redirect=http%3 A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fslzba-
celna%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_qU6T%26p p_lifecycle%3D0%26p p_state%3Dnormal%26p p_mode
%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p p_col count%3D2#p p id 101 _INSTANCE 2UWI_

" hitp:/fpodatki.gazetaprawna.pl/artykuly/783024,nielegalne-rozlewnie-alkoholu.html

12 hitp://bip.msw.gov.pl/bip/raport-o-stanie-bezpie/18405,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa.html
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utrzymujacym sie zainteresowaniu przemytem papierosow do UE z krajéw Europy
Wschodniej i Chin;

— wazrost zagroZenia nielegalnym obrotem paliwami oraz komponentami ropopochodnymi;

— wazrost zainteresowania zorganizowanych grup przestgpczych hazardem internetowym;

— wazrost aktywnos$ci polskich zorganizowanych grup przestepczych w zakresie przemytu
marihuany i haszyszu z regionu Morza Srédziemnego oraz Europy Zachodniej — w tym
glownie z Belgii i Holandii.

Po_trzecie, Prokurator Generalny stwierdzit w przedmiotowym pi$mie, iz zasadne jest
umiejscowienie Shuzby Celnej w powszechnym systemie emerytalno-rentowym z uwagi na
fakt, iz przepisy dotyczace innych formacji mundurowych zawieraja unormowania o
niedopuszczalno$ci lub ograniczeniach w przeniesieniu funkcjonariuszy Stuzby Celnej do tych
stuzb oraz odmienne regulacje w zakresie obliczania miedzy innymi czasu pracy, czy
wynagrodzenia (zob. str. 38-42 pisma Prokuratora Generalnego).

Nie zaprzeczajac tresci przytaczanych przez Prokuratora Generalnego unormowan, nalezy
zauwazy(¢, iz argumentacja zawarta w piSmie z dnia 20 pazdziernika 2014 r. nie zawiera
rozroznienia skutkéw danych regulacji od ich przyczyn. Prokurator Generalny, zajmujac
stanowisko w sprawie nie dostrzegl, ze przywolane uregulowania dotyczace kwestii
przeniesienia funkcjonariuszy celnych do innych shuzb mundurowych, ich uposazenia i pozycji
w tych stuzbach po przeniesieniu, sg wynikiem kwestionowanej wlasnie decyzji ustawodawcy
o odrebnym uregulowaniu uprawnien emerytalno-rentowych funkcjonariuszy celnych (a nie
ich przyczyng). To wilasnie w/w podstawowa decyzja ustawodawcy spowodowala wiasnie
przytoczony ksztalt analizowanych regulacji, one sa odzwierciedleniem jego decyzji. W tej
sytuacji, ich tre$¢ nie moze shuzy¢ jako argument przemawiajacy za tym, iz kwestionowana
polgczonymi wnioskami decyzja ustawodawcy o wyltaczeniu Stuzby Celnej z systemu
emerytalnego shuzb mundurowych jest wlasciwa.

W istocie przytoczone przez Prokuratora Generalnego przepisy stanowig dowdd dyskryminacji
funkcjonariuszy celnych, ktérzy jako jedyna formacja, pomimo poréwnywalnosci stopni i
specyfiki shuzby, nie nabywaja uprawnien do zaliczenia okresu stuzby w Shuzbie Celnej.
Funkcjonariusze innych formacji, ktérzy na podstawie ustawy o Shuzbie Celnej moga byé
przeniesieni do tej Shizby zachowuja ciaglodé stuzby i prawo do wszystkich uprawnien
uzaleznionych od stazu w SC.

Po czwarte, zdaniem Prokuratora Generalnego zmiana systemu emerytalnego w Stuzbie Celnej
nie jest konieczna z uwagi na to, iz w obecnym ksztalcie realizowana jest skuteczna polityka
kadrowa.

Nie jest to jednak stanowisko oparte na rzeczywistym stanie faktycznym. W Stuzbie Celnej
wystepuje zasadniczy problem zarzadzania wiekiem, ktéry notabene juz dawno zauwazylo
takze Ministerstwo Finansow. W Stuzbie Celnej z tego powodu wprowadzane sg programy np.
,,Program zarzgdzania potencjatem funkcjonariuszy celnych w grupie wiekowej 50+ (Program
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50+), ktoére niestety jako nieskuteczne w praktyce, nie sa wystarczajacym narzedziem do
ustabilizowania sytuacji.

W dokumencie tym Ministerstwo Finanséw przyznaje, ze ze wzgledu na obnizenie z wiekiem
sprawnosci organizmu, jego mozliwosci poznawczych, zdolnosci psychofizycznych i szerzej
ogélnie ze wzgledu na stan zdrowia, w wielu komoérkach organizacyjnych funkcjonariusze po
osiagnieciu wieku 50 lat, nie powinni petnié¢ stuzby. Program ten z oczywistych wzgleddw jest
programem martwym, bo np. w Wydziale Zwalczania Przestgpczos$ci w Izbie Celnej we
Wroctawiu pelnigcy shuzbe wszyscy celnicy przekroczyli 50 rok zycia. Nie jest zatem
prawdziwe stwierdzenie Prokuratora Generalnego o prowadzeniu skutecznej polityki kadrowe;j.
W rzeczywistosci jest odwrotnie, szybko starzejaca si¢ formacja jaka jest Stuzba Celna, to
bardzo powazny problem wiasnie dla bezpieczenstwa obywateli 1 budzetu.

Skala problemu wynikajaca ze starzenia sie kadr stojaca juz dzisiaj przed Stuzba Celng
widoczna jest w danych statystycznych ilosci funkcjonariuszy w wieku powyzej 50 lat na dzien
1 stycznia 2014 r. (28,8%) oraz na dzien 1 stycznia 2015 r. (32,3 %). Stuzba Celna jest jedng z
najstarszych — pod wzgledem wieku jej cztonkéw — umundurowanych formacji.
Odzwierciedleniem tego sg zaprezentowane ponizej dane wg stanu na dzien 1 stycznia 2015 .

TIlo$¢ funkcjonariuszy TIloéé Odsetek (%)
ogdtem funkcjonariuszy | funkcjonariuszy —w
w wieku 50+ wieku 50+ w stosunku

do ogélnej liczby
funkcjonariuszy

Shuzba Celna 14 289 4620 323 %

Policja 98 861 (31.12.2014) 2681 2,7 %

Straz Graniczna 14 634 361 2,5%

Stuzba Wiezienna 27513 (30.09.2014) 756 2,7 %

Panstwowa Straz |29 845 1034 3,5%

Pozarna

CBA 764 50 6,5%

ABW 4379 (31.12.2014) 381 8,7%

Zrédto: opracowanie Andrzej Halicki na podstawie danych uzyskanych z poszczegélnych stuzb
w trybie wynikajgcym z ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Statystyka wiekowa Stuzby Celnej prezentuje si¢ niekorzystnie réwniez na tle formacji

niezaliczanych tradycyjnie do stuzb mundurowych jak np. Straz Miejska (stan na dzien 1
stycznia 2015 r.):
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Straznicy miejscy Hosé Odsetek (%)
ogélem straznikdw straznikéw miejskich
miejskich w  wieku 50+ w
wwieku 50+  |stosunku do ogdlnej
liczby
funkcjonariuszy
Warszawa (09.12.2014) 1495 266 17,8 %
Szczecin 124 17 13,7 %
Gdansk 232 32 13,8 %
Poznan 260 56 13,8 %
Katowice 105 16 15,2 %
Lublin 116 22 19,0 %
1.6dz 395 58 14,7 %
Wroclaw 298 44 14,8 %

Zrédio: opracowanie Andrzej Halicki na podstawie danych uzyskanych z poszczegdlnych
Jednostek Strazy Miejskich w trybie wynikajgcym z ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Ponadto ustawodawca nie zapewnit funkcjonariuszom celnym prawa do dodatkowych urlopow
wypoczynkowych ze wzgledu na wiek. Takie uprawnienie zostalo natomiast zagwarantowane
np. funkcjonariuszom Strazy Granicznej pomimo, iz przystuguje im podstawowy urlop w
wymiarze 30 dni (art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, tekst
jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1402 ze zm.), za$ maksymalny wymiar dodatkowego urlopu ze
wzgledu na staz shuzby na jaki moze liczy¢ funkcjonariusz tej formacji wynosi 15 dni przy 25
latach shuzby. Z kolei funkcjonariuszowi celnemu przystuguje analogiczny urlop w
maksymalnym wymiarze jedynie 10 dni (art. 138 ust. 5 ustawy o Stuzbie Celne;j).

Straz Graniczna Shuzba Celna

Podstawowy  wymiar |30 dni 26 dni
urlopu

15 (po min. 25 latach {10 dni (po min. 20 latach
Max. wymiar urlopu |stuzby) shuzby)
z/w na staz shuzby

5 dni - 40 lat brak
Urlop z/w na wiek 10 dni — 45 lat
15 dni — 55 lat

Zrédio: opracowanie Andrzej Halicki.
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Biorgc pod uwage zaprezentowane dane statystyczne dotyczace wieku funkcjonariuszy
formacji mundurowych trafnym wydaje sie wniosek, ze nie jest mozliwe skuteczne zarzadzanie
wiekiem w formacjach mundurowych i najbardziej skutecznym narzedziem zarzadzania
wiekiem bytoby zapewnienie funkcjonariuszom celnym prawa przej$cia na wczesniejsza

emeryture.

Przyznanie funkcjonariuszom celnym wczesniejszych emerytur moze budzi¢ emocje
spoteczne. Jednak dyskusja wymaga sformulowania nastepujgcego pytania: Czy godzimy si¢
jako spoteczenstwo na to by zaawansowany wiekowo funkcjonariusz, a wiec osoba o obnizonej
sprawnosci psychofizycznej i nizszych zdolnosciach poznawcezych chronil nas przed naptywem
do Polski skazonego spirytusu, toksycznych odpaddéw, broni i amunicji, substancji
psychotropowych i innych materialow stanowiagcych realne zagrozenie dla bezpieczenstwa
obywateli? Negatywna odpowiedz wymaga podjecia konkretnych dzialan prawnych w
obszarze zarzgdzania wiekiem, w szczeg6lnosci objecia funkcjonariuszy celnych systemem
emerytur przystugujacych funkcjonariuszom pozostatych stuzb mundurowych, gdyz jak znamy
z praktyki wiasnie w Stuzbie Celnej Program 50 +, inne programy i rozwigzania w tym zakresie
nie sg w stanie doprowadzi¢ do zalozonego celu. Promocja zdrowego stylu zycia, szkolenia czy
warsztaty dla zaawansowanych wiekowo funkcjonariuszy celnych sg wazne, jednak powinny
one jedynie wspomaga¢, a nie zastepowaé rozwigzan prawnych. Potwierdzeniem tej tezy jest
fakt, iz w shizbach mundurowych takich jak Policja, Straz Graniczna, CBA czy Shuzba
Wiezienna nie opracowano dotychczas — ze wzgledu na brak takiej potrzeby — programéw
zarzadzania wiekiem. Ponadto, nie mozna traci¢ z pola widzenia, iz za kilka lat blisko potowa
funkcjonariuszy celnych stanie si¢ beneficjentem Programu 50+, za§ w grupie tej znajda sie
réwnieZz funkcjonariusze postugujacy sie bronig palng (z komorek zwalczania przestepczosci),
co W powigzaniu z naturalnymi wilasciwo$ciami starzejacego sie organizmu moze stanowic
zagrozenie takze dla ich zycia i zdrowia. Nalezy liczy¢ si¢ zatem ze wzrastajgcym ryzykiem
obnizenia jakosci realizowanych ustawowych zadan. '3

Po piate, nie sposob .zgodzié si¢ z przyréwnywaniem statusu funkcjonariuszy celnych do
pracownikéw Panstwowej Strazy ZLowieckiej, Strazy Ochrony Kolei, Stuzby Parku
Narodowego, Stuzby Lesdnej, Panistwowe] Strazy Lowieckiej, Panstwowej Strazy Rybackie;j.
Zaréwno w pismie Prokuratora Generalnego, jak w pismie Sejmu RP, wskazana zostata jedna
cecha w/w instytucji wspdlna ze Stuzbg Celng, tj. realizacja zadan z zakresu zwalczania
przestepczosci. Catkowicie pomija si¢ przy tym status pracowniczy oséb zatrudnionych w tych
instytucjach (wobec stosunku administracyjnoprawnego wyrdzniajacego stuzby mundurowe),
brak lub nieporéwnywalno$é ograniczen praw, nieporownywalno$¢ skali zagrozenia i
narazenia na dziatanie czynnikoéw szkodliwych dla zdrowia i zycia, nieporé6wnywalno$é
wymagan zdrowotnych, dyspozycyjnosci, przystugiwania ochrony wynikajgcej z przepiséw
Kodeksu pracy i kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy. Ponadto nalezy wskazaé na istotny fakt,
iz pracownicy Strazy Ochrony Kolei posiadajg prawo do wezesniejszej emerytury.

13 W zakresie zarzadzania wiekiem wykorzystano tezy z Referatu A.Halickiego przygotowanego na Konferencje
naukowy z dnia 26.01.2015r.,,Zarzadzanie w Shizbie Celnej RP — szanse i zagrozenia w XXI wieku” — niepubl.
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Po széste, niekonstytucyjnos¢ zaskarzonej regulacji jest konsekwencja objecia funkcjonariuszy
celnych rygorami stuzby oraz ograniczenia niektdrych konstytucyjnych praw przy braku
zapewnienia funkcjonariuszom adekwatnych uprawnien emerytalnych, ktére zréwnowazytyby
ich dotkliwe skutki.

Do rygoréw stuzby w SC nalezg, m.in. wymagania sprawnosci fizycznej i psychofizycznej oraz
wysokie wymagania zdrowotne. Na podstawie art. 102 ustawy o Stuzbie Celnej funkcjonariusz
moze by¢ poddany testom sprawnosci fizycznej, badaniu psychologicznemu lub
psychofizjologicznemu. Na podstawie art. 130 ustawy o Stuzbie Celnej, funkcjonariusz moze
byé skierowany do komisji lekarskiej podleglej ministrowi do wilasciwemu do spraw
wewnetrznych. Przepisy wykonawcze okreslaja kryteria sprawnosci i wymagania zdrowotne w
zaleznosci od stanowiska. Sg one ustalone na takim poziomie, ze mozliwo$¢ ich spetniania do
momentu ukonczenia 67 roku zycia tj. do osiagni¢cia wieku emerytalnego jest niemozliwe.
Wptyw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia oraz ryzyka shuzby zmniejszaja w stopniu
znacznym sprawno$é fizyczng i psychofizyczng. Wraz z wiekiem wzrasta zachorowalno$¢ oraz
absencja. Funkcjonariusz, ktéry nie spelnia wymagan na danym stanowisku moze by¢
przeniesiony na nizsze stanowisko, a gdy odméwi, badz wéwcezas gdy dyrektor nie dysponuje
takim stanowiskiem, funkcjonariusz moze by¢ zwolniony. Przepisy przewiduja kilka
fakultatywnych i obligatoryjnych przestanek do zwolnienia (zob. art. 104 ust. 1 pkt. 1, 4, 11
oraz 105 ust. 5, 6, 8 oraz 9 ustawy o Shuzbie Celnej). Mozliwo$¢ przeniesienia na nizsze
stanowisko w zwigzku z utrata zdolnosci fizycznej do pelienia stuzby na stanowisku jest
dodatkowo ograniczona wysokg $rednig wieku funkcjonariuszy oraz brakiem wolnych etatow,
a takze wynikiem warto$ciowania stanowisk. Aby dyrektor mogl przenie$é funkcjonariusza,
ktory utracit sprawnos¢ fizyczng, np. w oddziale granicznym musi dysponowac takim samym
wolnym stanowiskiem pod wzgledem wynagrodzenia, ale na ktérym sg nizsze wymagania
zdrowotne. Dodatkowsg trudno$¢ stanowig duze odleglosci miedzy jednostkami, tym samym
wolne stanowisko moze by¢ oddalone nawet ponad 100 km. Stuzba w S.C. wigze si¢ z wysokim
ryzykiem utraty zatrudnienia réwniez w wyniku skutkéw wypadku w stuzbie, z ktérym wigze
sie uszczerbek na zdrowiu lub konieczno$¢ dlugotrwalego leczenia i rehabilitacji, czy nawet w
skutek czynnej napasci na funkcjonariusza. Fakt utraty zdolnosci do stuzby nie jest w tym
wypadku réwnoznaczny z nabyciem uprawnien do renty. Funkcjonariusze np. Strazy
Granicznej i Stuzby Celnej pelnigcy sthuzbg w tych samych warunkach np. na przejéciu
granicznym po uplywie tego samego okresu sluzby i osiagnieciu 55 lat w wyniku utraty
zdolnosci do pelnienia stuzby sg traktowani skrajnie roznie. Funkcjonariusz Strazy Granicznej
nabywa uprawnienia emerytalne, natomiast funkcjonariusz celny jest zwalniany.

Rygorem stuzby w Stuzbie Celnej jest rowniez ograniczenie zastosowania zasady domniemania
niewinnosci. Art. 105 ust. 10 ustawy o Shuzbie Celnej daje mozliwo$¢ zwolnienia
funkcjonariusza ze stuzby po uplywie 12 miesiecy zawieszenia w pelnieniu obowiazkéw
shuzbowych. Funkcjonariusza zawiesza si¢ w petnieniu obowigzkéw stuzbowych w przypadku
wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego w sprawie o przestepstwo umyslne $cigane
z oskarzenia publicznego lub postgpowania karnego skarbowego w sprawie o umyslne
przestepstwo skarbowe (art. 103 ust. 1 ustawy o Stuzbie Celnej). Prawdopodobienstwo
zasadno$ci prowadzenia postgpowania karnego czy jego zaawansowania nie ma zadnego
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znaczenia dla podjecia decyzji o zwolnieniu funkcjonariusza ze shuzby. Analogiczne przepisy
obowiazujg w innych formacjach mundurowych. Dodatkowo, tylko w Stuzbie Celnej w okresie
od 10 sierpnia 2003 r. do 28 marca 2008 r. obowigzywat przepis, ktéry stanowit obligatoryjna
przestanke do zwolnienia funkcjonariusza w razie aresztowania lub wniesienia aktu oskarzenia.
Przestanka ta wynikata z art. 25 ust. 1 pkt 8ai 8b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej
(tekst jedn. Dz.U. 2004 Nr 156, poz. 1641 ze zm.), ktéry zostal wprowadzony w art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks celny oraz o zmianie ustawy o
Stuzbie Celnej (Dz.U. z 2003 r., nr. 120, poz. 1122). Przepis ten zostal uchylony na podst. art.
1 pkt 2 ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej (Dz.U. Nr 53 poz.
311). Najego podstawie zwolniono 644 funkcjonariuszy. Postgpowania karne toczyly si¢ przez
kilka lat. W wyniku uniewinnienia lub umorzenia postgpowania, ktére nastapilo po wielu
latach, funkcjonariuszy przywrécono do stuzby. W takich wypadkach, za okres pozostawania
poza stuzbg funkcjonariuszowi przystuguje prawo do uposazenia, ale nie wiecej niz za okres 6
miesiecy. Taki sam okres jest zaliczany do czasu stuzby. Analogiczne przepisy obowiazujg w
pozostatych formacjach mundurowych. Natomiast tylko w przypadku funkcjonariuszy celnych
okres pozostawania poza shuzbg zmniejsza wysoko$é emerytury z uwagi na brak sktadek lub
wplacenia nizszych sktadek. W okresie zwolnienia na podstawie w/w przepisow byty
funkcjonariusz ma ograniczone mozliwosci legalnego zatrudnienia zgodnie z kwalifikacjami.
Takie konsekwencje nie dotyczg funkcjonariuszy innych formacji mundurowych, w ktérych
wysokos$¢ emerytury jest uzalezniona od wysokosci uposazenia w okresie bezposrednio przed
nabyciem prawa do emerytury policyjnej. Trybunat Konstytucyjny oceniat konstytucyjnos¢ art.
25 ust. 1 pkt. 8ai 8b ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej. Zajmujac w tej sprawie
stanowisko, Prokurator Generalny uznat, zaskarzone przepisy za konstytucyjne, uzasadniajgc
to faktem, iz Stuzba Celna jest formacjg mundurowg i funkcjonariusze muszg sie ,,poddaé
regutom pelnienia stuzby, nacechowanej istnieniem specjalnych uprawnien, ale tez
szczegblnych obowigzkéw. Przykladowo, wsréd szczegdlnych warunkéw uzasadniajacych
korzystniejsze zasady nabywania przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych uprawnief
emerytalno-rentowych oraz ustalania ich rozmiaru Prokurator Generalny wymienit m.in. petng
dyspozycyjnos¢ 1 zalezno$¢ od wiladzy stuzbowej, wykonywanie zadan w nielimitowanym
czasie pracy i trudnych warunkach, zwigzanych nierzadko z bezposrednim narazeniem zycia i
zdrowia, wysoka sprawno$¢ fizyczng i psychiczng, wymagang w catym okresie jej pelnienia,
niewielkie mozliwo$ci wykonywania dodatkowej pracy i posiadania innych zrédet utrzymania,
ograniczone prawo udziatu w zyciu politycznym i zrzeszania sie. Wskazang specyfike pracy w
stuzbach mundurowych Prokurator Generalny uznal za przestanke uzasadniajaca
dopuszczalno$¢ wprowadzenia z jednej strony wyzszych wymagafi personalnych,
kwalifikujacych czy charakterologicznych wobec kandydatéw do stuzby, z drugiej za$ -
odmiennego i bardziej rygorystycznego niz w wypadku pozostatych profesji uksztaltowania
zasad utraty statusu pracowniczego. (...) Trybunat Konstytucyjny podzielit poglad Prokuratora
Generalnego, wedlug ktorego skoro funkcjonariusze Stuzby Celnej od momentu powotania
podda¢ si¢ muszg regutom pehienia sthuzby nacechowanej istnieniem specjalnych
uprawnien, ale tez szczegélnych obowigzkéw, to powinni oni mieé $wiadomosé, ze
korzystniejsze zasady nabywania przez nich uprawnien emerytalno-rentowych wigza sie
ze szczegllnymi rygorami pelnienia shuzby. W konsekwencji funkcjonariusz oczekujacy
nabycia tychze uprawnien nie moze pomina¢ w swych oczekiwaniach ryzyka zwiazanego z
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ustawowymi warunkami rozwigzania stuzby.” 1* W tym samym orzeczeniu Trybunal uznal, iz
»przywrocenie do stuzby oznacza zatem przywrocenie ciaglosci stosunku shizbowego
funkcjonariusza ze wszystkimi tego konsekwencjami, w tym tez dotyczacymi
zrekompensowania i restytucji skutkéw zwolnienia.”

Funkcjonariusze wbrew orzeczeniu Trybunalu Konstytucyjnego nie majg szczegdlnych
uprawnien emerytalnych, a przywrocenie do stuzby nie powoduje restytucji skutkow
zwolnienia.

Jak wynika z powyzszego, funkcjonariusze Shuzby Celnej ponosza osobiste ryzyko narazenia
zycia, zdrowia i czci na kazda forme dzialania przestepcéw oraz na dziatanie szkodliwych dla
zdrowia i zZycia warunkow shuzby, tak samo jak funkcjonariusze innych formacji
mundurowych. Bez wzgledu na powyzsze, funkcjonariusze celni nie majg prawa do
zabezpieczenia spotecznego na poréwnywalnym do innych stuzb mundurowych poziomie.
Obowigzujgce w tym zakresie przepisy stanowig o calkowicie bezzasadnym zréznicowaniu
sytuacji prawnej funkcjonariuszy celnych. Istniejacy stan rzeczy ma réwniez grozne
konsekwencje dla mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego.
Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢é nalezy, iz wlgczenie Shuzby Celnej do
zaopatrzeniowego systemu emerytalnego lezy w interesie publicznym.

Whnioskodawca wyraza nadzieje, iz argumentacja, fakty i statystki przytoczone w niniejszym
piSmie przyczynia sie do wszechstronnego wyjasnienia sprawy przez Trybunat i wykazania
bledow w formulowanych przez Uczestnikéw postgpowania wnioskach. Charakter zadan
wykonywanych przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej oraz warunki ich realizacji, wbrew
stanowisku Uczestnikow postepowania sprawiaja, ze interes publiczny chroniony przez Stuzbe
Celng wiaze sie z duzym ryzykiem i1 poswigceniem. Funkcjonariusze w zwigzku z
wykonywanymi czyrinoéciami shuzbowymi narazaja zdrowie, a czgsto zycie. Zagrozenia te
wigza si¢ immamentnie z wykonywang shuzba, co niepodwazalnie wynika ze statystyk
przekazanych przez Dyrektorow Izb Celnych na terenie RP.

W $wietle powyzszego, wniosek ZZ Celnicy PL jest zasadny i konieczny.

Zalgczniki:

1. pelnomocnictwo dla Stawomira Siwego,
pismo 300000-IPRW-07093-125/14/PJO z 24 grudnia 2014 r.,
pismo 300000-JPRW-07093-125/14/PJO z 31 grudnia 2014 r.,
pismo 310000-IPRW-0709-129/14 z 8 stycznia 2015 1.,
pismo 370000-I0SW.0610.2.2015.1 z 3 grudnia 2015 r.,

7. pismo 420000-IPRR-063-16/14-27 z 20 stycznia 2015 r.,

RENEC

14 wyrok TK z dnia 13 lutego 2007 r., sygn. K 46/2005.
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8. pismo 400000-I0SW-0516-28-14 z dnia 20 stycznia 2015 1.,

9. pismo 4400000-I0SW-063-55/14/15/AC/3662/6 z dnia 12 lutego 2015 r.,

10. pisma przewodnie z dnia 19 lutego 2015r. do Uczestnikéw postepowania 4 szt
11. siedem egzemplarzy pisma Wnioskodawcy z zatgcznikami.

Do wiadomosci:

1. Kancelaria Radcowska Chmaj i Wspo6lnicy sp. k.
UL Flory 9; 00-586 Warszawa

2. Prokuratur Generalny
Ul. Rakowiecka 26/30; 02-528 Warszawa

3. Marszalek Sejmu RP
Ul. Wiejska 4/6/8; 00-902 Warszwa

4. Domanski Zakrzewski Palinka sp.k.
Ul. Rondo ONZ 1; 00-124 Warszawa

5. Tan JowoHaw 2elnsl
TN om0 Cvik G‘m@zo%b
wl. b@?ggl/_a\ W/6 /€ T 0O-302 Waws2amwo,

PRZEWODNICZAC:Y
Zwiazku Zawodowego CH NICY.PL

Stawamir Siwy’
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