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Dziatajac na podstawie peinomocnictwa pana Andrzeja Adamczyka — Ministra Infrastruktury,

zgtaszam moéj udziat w postgpowaniu jako peinomocnik Ministra Infrastruktury, i przedstawiam

stanowisko tego organu odno$nie do skargi konstytucyjnej Pana | S
Whnosze:
1) o stwierdzenie, ze § 9 ust. 4 pkt 1 lit. b) rozporzagdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25

2)

pazdziernika 2002 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw poswiadczajgcych uprawnienia do
korzystania z ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. Nr
179, poz. 1495 ze zm., dalej: ,rozporzadzenie”) w zakresie, w jakim przepis ten nakazuje
obywatelom polskim, studentom w wieku do lat 26., studiujacym za granicg, pragngcym
skorzystaé z przyznanej ustawag ulgi komunikacyjnej, posiadanie migedzynarodowej
legitymacji studenckiej International Student Identity Card - ISIC, jest zgodny z art. 12 i art.
58 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 51 ust. 1 w
zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

0 wezwanie do udzialu w postepowaniu, w charakterze uczestnika, ministra wlasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, to jest Ministra Szkolnictwa Wyzszego i Nauki, przy
ktérego udziale zostato wydane zaskarzone rozporzadzenie, ewentualnie o zwrdcenie sie
przez Trybunat Konstytucyjny do Ministra Szkolnictwa Wyzszego i Nauki o przedstawienie
stanowiska w sprawie, w szczegélnosci stanowiska dotyczacego podstaw prawnych,
faktycznych i historycznych uzasadniajgcych przyznanie jedynie legitymacji studenckiej
international Student Identity Card - 1SIC rangi dokumentu poswiadczajgcego uprawnienia
obywateli polskich, studentébw w wieku do 26 lat, studiujgcym za granicg, do ulgi
komunikacyjnej przyznanej ustawg z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do uigowych
przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295, dalej
,ustawa”) oraz stanowiska dotyczgcego zasad uzyskiwania przez studenta takiej legitymacji,
w szczegolnosci odnosnie do tego, czy student ubiegajacy sie o wydanie takiej legitymaciji
musi sta¢ sie cztonkiem ISIC lub organizacji studentdéw zrzeszonej w ISIC;
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3) o zwrécenie sie przez Trybunat Konstytucyjny do Polskiego Komitetu ds. UNESCO, pl.
Defilad 1, 00-901 Warszawa, o przedstawienie stanowiska w sprawie, w szczeg6inosci
stanowiska dotyczgcego podstaw prawnych, faktycznych i historycznych, z ktérych wynika,
ze legitymacja studencka International Student Identity Card — ISIC, nad ktéra UNESCO
sprawuje patronat, jest jedynym dokumentem potwierdzajgcym status studenta na calym
$wiecie oraz odnos$nie do tego, czy student ubiegajacy sie o wydanie takiej legitymacji musi
stac sie czionkiem ISIC lub organizacji studentéw zrzeszonej w ISIC;

4) o zwrdcenie sie przez Trybunat Konstytucyjny do A S.A.,

w , jako do podmiotu reprezentujacego ISIC w Polsce, o
przedstawienie stanowiska w sprawie, w szczegoblnosci stanowiska dotyczacego podstaw
prawnych, faktycznych i historycznych, z ktérych wynika, ze legitymacja studencka International
Student Identity Card — ISIC, jest jedynym dokumentem potwierdzajacym status studenta na
calym Swiecie oraz odnosnie do tego, czy student ubiegajacy sie o wydanie takiej legitymacii
musi sta¢ sie czionkiem ISIC lub organizacji studentéw zrzeszonej w ISiC.

5) o zwrocenie sie przez Trybunat Konstytucyjny do Rady Ministréw o przedstawienie opinii w
sprawie z uwagi na to, ze wyrok uwzgledniajacy skarge konstytucyjng wywota skutki wigzace sie
z nakiadami finansowymi nieprzewidzianymi w ustawie budzetowej. Jak stanowi bowiem art. 8a
ust. 1a ustawy koszty zwigzane z finansowaniem ustawowych uprawnien do bezptatnych lub
ulgowych przejazdow pokrywane sg z budzetu panstwa. Uwzglednienie skargi konstytucyinej
doprowadzi do zwiekszenia liczby studentow korzystajacych z ulgi komunikacyjnej i do
nieprzewidzianego na tym etapie sprawy wzrostu wydatkéw z budzetu panstwa na finansowanie
tych przejazdow.

6) w przypadku uwzglednienia skargi konstytucyjnej o okresienie, ze zaskarzone przepisy straca
moc po uplywie dwunastu miesiecy z uwagi na donioste skutki dla budzetu panstwa oraz z
uwagi na konieczno$¢ ewentuainego uregulowania w przepisach rozporzgdzenia innego
sposobu dokumentowania przez studentéw zagranicznych prawa do ulgi komunikacyjnej

Uzasadnienie

Skarga konstytucyjna dotyczy § 9 ust. 4 pkt. 1 lit. b) rozporzgdzenia w brzmieniu nadanym temu
przepisowi przepisem § 1 pkt. 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 pazdziernika 2011 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie rodzajow dokumentdw poswiadczajgcych uprawnienia do
korzystania z ulgowych przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. Nr 243, poz.
1444, data wejscia w zycie: 30 listopada 2011 r.}. Dopiero ta nowelizacja wprowadzita do przepisow
rozporzadzenia legitymacje studencka International Student identity Card -ISIC, jako dokument
poswiadczajacy uprawnienia do ulgi komunikacyjnej dla obywateli polskich, studentéw do lat 26,
studiujgcych za granica.

Upowaznienie do wydania samego rozporzadzenia, jak i tym samym jego nowelizacji, zawarte w
art. 6 ust. 1 ustawy zaklada, ze zostanie ono wydane przez ministra wlasciwego do spraw transportu w
porozumieniu z ministrami wtasciwymi do spraw: pracy i zabezpieczenia spolecznego, o$wiaty i
wychowania oraz szkolnictwa wyZzszego. Zastosowany w przepisie upowazniajgcym $rodek techniki
prawodawczej oznacza wiec, ze wspoluczestniczenie w wydaniu rozporzadzenia ma polegaé na
osiggnigciu porozumienia w sprawie jego tresci (§ 74 ust. 1 pkt. 2 Zasad techniki prawodawczej,



zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej’, Dz. U. z 2016 r., poz. 283, z péZn. zm.).

W zwigzku z tym, ze wspolpraca z organizacjami studentéw nalezy do wiasciwosci ministra
wiasciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego, ktéry dziatat w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw transportu przy wydawaniu zaskarzonego rozporzgdzenia, zasadne jest wezwanie
tego ministra do udziatu w sprawie w charakterze uczestnika. Jakkolwiek art. 42 pkt. 3 ustawy z dnia 30
listopada 2016 r. organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072,
z p6zn. zm.) przewiduje wprost uczestnictwo w postepowaniu wylacznie organu, ktéry wydat zaskarzony
akt normatywny, to wydaje sie zasadne odpowiednie zastosowanie art. 194 § 3 kpc w zw. z art. 36
ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym poprzez wezwanie
ministra wiasciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego do udziatu w sprawie. Co najmniej za$
uzasadnione jest zasiegniecie stanowiska tego ministra.

Intencjg ministra wiasciwego do spraw transportu bylo okreslenie jednoznaczne w treséci
rozporzgdzenia rodzajéw dokumentéw poswiadczajgcych uprawnienia do korzystania z ulgowych
przejazddéw osob, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4a i 6a oraz art. 5 ust. 1a ustawy.

Jak przedstawiono to Ministrowi Infrastruktury, legitymacja ISIC przystuguje studentom uczelni
panstwowych i prywatnych wszystkich rodzajow studiow. Legitymacja ta jest wydawana osobom
powyzej 12 roku zycia (bez gornej granicy wiekowej) i uznawana we wszystkich krajach $wiata.
Legitymacja I1SIC jest zatem jedynym og6lnodostepnym miedzynarodowym dokumentem
potwierdzajgcym status studenta na calym $wiecie. Autentycznos$¢ tych twierdzen zdaje sie potwierdzaé
objecie na ISIC patronatu przez UNESCO (Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki
i Kultur).

Majac to na uwadze oraz ze wzgledu na trudno$ci zwigzane z weryfikacjg autentycznosci i
waznosci legitymacji wydawanych przez zagraniczne szkoly wyzsze (brak zamknietego katalogu
wzoréw tych legitymacji, zréznicowanie jezykéw i stosowanych alfabetéow - w jakich wydawane sg te
legitymacje) zadecydowano, ze w przypadku braku legitymacji wydanej przez polska szkote wyzszg
tylko miedzynarodowa legitymacja studencka International Student Identity Card (ISIC) okazywana wraz
z dowodem osobistym lub innym dokumentem umozliwiajagcym stwierdzenie tozsamosci i wieku osoby
uprawnionej moze poswiadczaé fakt bycia studentem w $rodkach publicznego transportu zbiorowego w
Polsce.

Nalezy tez zauwazy¢, ze zmiana brzmienia calego § 9 ust. 4 rozporzgdzenia nastgpita réwniez
na podstawie § 1 rozporzgdzenia ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 26 lutego 2015 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie rodzajéow dokumentéw poswiadczajgcych uprawnienia do
korzystania z ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. poz. 296).
Przebieg rzgdowego procesu legislacyjnego dotyczacy tego rozporzgdzenia zmieniajgcego znajduje sie
na stronie https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/264406/katalog/264413#264413. Jak wynika z
uzasadnienia projektu tego rozporzadzenia zmieniajgcego, przyczyng jego wydania byly zastrzezenia
Komisji Europejskiej co do tego, ze § 9 ust. 4 rozporzadzenia, w wersji obowigzujgcej od dnia 30



listopada 2011 r., dyskryminowat obywateli Unii Europejskiej, innych niz obywatele polscy, ktérym
przyznano state prawo pobytu w Polsce, ale ktérzy studiujg za granica.

Projekt ten poddano konsultacjom publicznym, m.in. z Parlamentem Studentéw RP,
Zrzeszeniem Studentéw Polskich i Niezaleznego Zrzeszenia Studentoéw. Uwagi zlozyli wytgcznie
przewoznicy kolejowi, tj. PKP Intercity S.A., Przewozy Regionalne sp. z o0.0. i tédzka Kolej
Aglomeracyjna sp. z 0.0., ale nie dotyczyly one zastrzezen co do okreslenia legitymacji ISIC jako
dokumentu potwierdzajgcego prawo do ulgi komunikacyjnej.

Podobnie, w toku uzgodnienn miedzyresortowych, uwagi zgloszone przez Rzadowe Centrum
Legislacji, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Spraw
Wewnetrznych, Ministra Finanséw, Prezesa Prokuratorii Generainej Skarbu Parnstwa, nie dotyczyly tego
przedmiotu zagadnienia.

Wobec znanego Ministrowi Infrastruktury stanowiska przewoznikow kolejowych o konieczno$ci
ujednolicenia dokumentéw potwierdzajgcych przystugujgce studentom. zagranicznym prawo do ulgi
komunikacyjnej natoZzenie obowigzku posiadania przez takiego studenta powszechnie uznawanej na
Swiecie miedzynarodowej legitymaciji studenckiej international Student Identity Card — ISIC wydaje sie
uzasadnione i proporcjonalne.

Zasadnym jest poznanie przez Trybunal Konstytucyjny stanowiska Polskiego Komitetu
UNESCO, sprawujgcego nadzér nad systemem wydawania legitymaciji ISIC, jak tez ministra wla$ciwego
do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego, odno$nie do statusu prawnego tychze legitymacji, uznawania
ich na $wiecie, powszechnosci ich stosowania i uzasadnienia twierdzen, iz sg one jedynym uznawanym
na $wiecie dokumentem miedzynarodowym potwierdzajgcym status studenta. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
twierdzenia polskiego biura ISIC, prowadzonego przez A SAo
sprawowaniu przez UNESCO patronatu nie sg golostowne, skoro na wzorze tej legitymadji
zamieszczone jest logo UNESCO.
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Zatgczniki: Hadeg P
1) odpis petnomocnictwa /_’Mm& “ D
2) wydruk strony internetowej polskiego oddziatu I1SIC T
3) wydruk projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju zmieniajacego tigozporzadzenie
w sprawie rodzajow dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia do korzystanla z ulgowych
przejazdéw srodkéw publicznego transportu zbiorowego |
4) wydruk uwag do w/w projektu rozporzadzenia
5) trzy odpisy pisma i zatgcznikow.
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