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Warszawa, dnia 27 wrzesnia 2012r.

Szanowny Pan

Andrzej Rzeplinski

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego
Aleja Jana Christiana Szucha 12 A
00 — 918 Warszawa

Twn 4/12

I. Stosownie do Zarzadzenia Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12
wrzesnia 2012r., dziatajac w imieniu grupy postéw wnioskodawcoéw w spawie wniosku o
sygnaturze akt Twn 4/12, uprzejmie przedstawimy konwalidacje wniosku ztozonego do
Trybunatu Konstytucyjnego w dniu 3 sierpnia 2012r., poprzez skonkretyzowanie
przedmiotu zaskarzenia i wskazanie kwestionowanych przepiséw aktéw prawnych oraz
przedstawienie przepisow Konstytucji RP stanowiacych wzorce kontroli, a takze
skonkretyzowanie zarzutow naruszenia przepisu art. 9 Konstytucji RP.

Wypehiajac Zarzadzenie z dnia 12 wrzesnia 2012r., podnosimy jednocze$nie, Zze
uzasadnienie zlozonego juz do Trybunalu Konstytucyjnego wniosku pozostaje bez zmian i
stanowi naturalne rozszerzenie ponizszych w petitum wniosku zarzutow niezgodnosci
konstytucyjne;j.

W zwigzku z powyzszym zgodnie z Zarzadzeniem z dnia 12 wrze$nia 2012r.,
uszczegdltawiamy dotychczasowy wniosek i wnosimy o stwierdzenie niezgodnosci z

Konstytucjg RP nastepujacych przepisdw:

- art. 24 ust. 1 i ust. 1a oraz 1 b, art. 26b, art. 27 i art. 27 a i art. 183 Ustawy z

dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych




(Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pézn. zm) (przedmiot zaskarzenia), w brzmieniu
nadanym powyzszym przepisom przez Ustawe z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych
ustaw_z_przepisami: art. 2, art. 18, art. 20, art. 23, art. 32, art. 33 i art. 67 Ustawy z
dnia 2 kwietnia 1997r., Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, (Dz. U. Nr 78, poz. 483)

(wzorzec kontroli),

- art. 24 ust. 1 i ust. 1a oraz 1 b, art. 26b, art. 27 i art. 27 a i art. 183 Ustawy z

dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pbézn. zm) (przedmiot zaskarZenia), w brzmieniu
nadanym powyzszym przepisom przez Ustawe z dnia 11 maja 2012r. o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych

ustaw_z_przepisami: art. 2, oraz art. 9, Ustawy z dnia 2 kwietnia 1997r., Konstytucja

Rzeczpospolitej Polskiej, (Dz. U. Nr 78, poz. 483) (wzorzec kontroli), poprzez

naruszenie nast¢pujacych konkretnych przepiséw umoéw miedzynarodowych zawartych
przez Rzeczpospolita Polska:

e art. 2 (prawo do korzystania na réwni z innymi obywatelami z praw i
wolnosci wyrazonych w Deklaracji), art. 5 — (zakaz upokarzajgcego
traktowania), art. 7 (réwnos¢ wobec prawa, zakaz jakiejkolwiek
dyskryminacji) Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia
1948 r.;

e art. 17 (zakaz ingerencji w zycie prywatne, rodzinne, zakaz bezprawnego
zamachu na cze$¢ i dobre imi¢) Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, z dnia 19 grudnia 1966 r.,

e art. 10 (ochrona rodziny) Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych, z dnia 19 grudnia 1966 r.,

e art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego), art. 14
(zakaz dyskryminacji) Konwencji o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada
1950r.,

e art. 26 i nast. Konwencji nr 102 MOP z 1952 roku ratyfikowanej przez
Polske w 2003 roku oraz



e art. 12 Europejskiej Karty Spolecznej, a takze
e art. 26 Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia Spotecznego;

- art. 24 pkt. 11 i art. 62a Ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz.
U. 22011 r. Nr 270, poz. 1599 i Nr 240, poz. 1430) (przedmiot zaskarzenia), w brzmieniu

nadanym powyzszym przepisom przez Ustawe z dnia 11 maja 2012r. o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektérych innych
ustaw, z przepisami: art. 2, art. 20, art. 32, i art. 67 Ustawy z dnia 2 kwietnia 1997r.,
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, (Dz. U. Nr 78, poz. 483) (wzorzec kontroli);

- art. 19 i art. 19a Ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikow (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291) (przedmiot zaskarzenia), w brzmieniu
nadanym powyzszym przepisom przez Ustawe z dnia 11 maja 2012r. 0 zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeft Spolecznych oraz niektérych innych
ustaw z _przepisami: art. 2, art. 20, art. 23, art. 32, i art. 67 Ustawy z dnia 2 kwietnia

1997r., Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, (Dz. U. Nr 78, poz. 483) (wzorzec
kontroli),

- art. 10 ust. § Ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewng¢trznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67) (przedmiot
zaskarzenia), w brzmieniu nadanym powyzszym przepisom przez Ustaweg z dnia 11 maja
2012r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych
oraz niektérych innych ustaw_z przepisami: art. 2, art. 32, i art. 67 Ustawy z dnia 2

kwietnia 1997r., Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, (Dz. U. Nr 78, poz. 483)

(wzorzec kontroli)

-art. 69 § 1i § 1a oraz § 2a Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju

sadow powszechnych (Dz. U. Nr 98, poz. 1070, z pézn. zm. ) (przedmiot zaskarzenia); w

brzmieniu nadanym powyzszym przepisom przez Ustawe z dnia 11 maja 2012r. o zmianie



ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych oraz niektérych
innych ustaw z przepisami: art. 2, art. 32, i art. 67 Ustawy z dnia 2 kwietnia 1997r.,
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, (Dz. U. Nr 78, poz. 483) (wzorzec kontroli)

-art. 30 § 2 pkt. 1 oraz § 3 i § 4 Ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sagdzie

Najwyzszym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052, z pdin. zm.) (przedmiot zaskarzenia), W
brzmieniu nadanym powyzszym przepisom przez Ustawe z dnia 11 maja 2012r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczent Spotecznych oraz niektdrych

innych ustaw z przepisami: art, 2, art. 32, i art. 67 Ustawy z dnia 2 kwietnia 1997r.,

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, (Dz. U. Nr 78, poz. 483) (wzorzec kontroli)

I1. Dodatkowe uzasadnienie zarzutu naruszenia art. 9 Konstytuciji RP

Zaskarzone przepisy Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pdzn. zm), w
brzmieniu nadanym powyzszym przepisom przez Ustawe z dnia 11 maja 2012r. 0 zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektdrych
innych ustaw wprowadzajg niebezpieczne standardy prawne naruszajgce najwyzsze
warto$ci konstytucyjne i miedzynarodowe.

Najwiekszg kontrowersjg jest wskazywane juz zréwnanie 1 podwyzszenie wieku
emerytalnego dla kobiet i mezczyzn bez respektowania konstytucyjnej zasady cigglosci
zachowania praw nabytych obowigzujacej w odniesieniu do osdb, ktére rozpoczynajac
okres liczacy sie do nabywania uprawnien emerytalnych powinny mieé prawo do
przejScia na emeryture wedle obowigzujacych w tym czasie regul (zasada ochrony praw
nabytych).

Dyrektywa panstwa prawnego, ktéra jest jednakowa dla krajowego jak i
miedzynarodowego porzadku prawnego zakazuje arbitralnego ograniczania praw
podmiotowych obywatela. Priorytetem sg zwlaszcza te prawa podmiotowe, ktore
uksztattowano jako wyraznie korzystne dla obywatela. Sita prawa w demokratycznym
panstwie to przewidywalno$¢ regulacji prawnych i réwnos¢ w skutkach ich

funkcjonowania. W tym sensie zaskarzone przepisy naruszaja m.in. przepis art. 2



Deklaracji Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 gwarantujgcy obywatelom prawo do
korzystania na roéwni z innymi obywatelami z praw i wolnosci. Wprowadzenie znacznie
podwyzszonego wieku emerytalnego jest réwniez naruszeniem przepisu art. 5
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, poniewaz przepis ten zakazuje upokarzajgcego
traktowania czlowieka. Przedtuzenie wieku emerytalnego pozbawi obywateli korzystania
z kapitatu pochodzacego z wczesniejszej jego pracy. Narusza to réwniez przepis art. 7 tej
Deklaracji zakladajacy réwnos¢ wobec prawa wraz z zakazem jakiejkolwiek
dyskryminacji.

Kwestionowane przepisy w znowelizowanym brzemieniu nadanym im przez
Ustawe z dnia 11 maja 2012r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw wyjatkowo naruszajg przepis art.
17 (zakaz ingerencji w Zycie prywatne, rodzinne, zakaz bezprawnego zamachu na czes$¢ i
dobre imi¢) Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, z dnia 19
grudnia 1966 r. oraz art. 10 (ochrona rodziny) Mig¢dzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, z dnia 19 grudnia 1966 r., a takze art. 8
(prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego) i art. 14 (zakaz dyskryminacji w
zwigzku z kazdym prawem zagwarantowanym w Konwencji) Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 .

W tym sensie sg to naruszenia powyzszych aktéw prawa migdzynarodowego, ze
wyjatkowo mocno — w drodze przewidywanego zrownania i podwyzszenia wieku
emerytalnego - ingeruja w funkcje spoleczne rodziny wiacznie z jej funkcjami
opiekunczymi i pielegnacyjnymi oraz edukacyjnymi.

Podwyzszenie wieku emerytalnego dodatkowo koliduje z przepisami Konwencji
MOP z 1952r., bowiem zgodnie z artykutem 26 tej Konwencji przedmiot ochrony
powinien obejmowa¢é przypadki przezycia ponad ustalony wiek, przy czym ustalony wiek
nie powinien przekracza¢ sze$¢dziesigciu pigciu lat.

Europejska Karta Spoteczna konweniujagca z przepisami Konwencji nr 102 MOP z
1952 roku zostata tu réwniez naruszona, bowiem w przepisie art. 12 Europejskiej Karty
Spotecznej wskazuje si¢ na prawo do zabezpieczenia spotecznego stanowigc, ze w celu
zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do zabezpieczenia spotecznego,
zobowigzuje si¢ strony do: 1. ustanowienia lub utrzymywania systemu zabezpieczenia

spotecznego; 2. utrzymywania systemu zabezpieczenia spolecznego na zadowalajacym



poziomie, réwnym co najmniej poziomowi niezbg¢dnemu dla ratyfikowania Konwencji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (nr 102) dotyczacej minimalnych norm
zabezpieczenia spotecznego; 3. zabiegania o stopniowe podnoszenie poziomu systemu
zabezpieczenia spotecznego; 4. podjecia krokdéw, poprzez zawarcie odpowiednich
porozumien dwustronnych i wielostronnych lub za pomocg innych $rodkéw, i z
zastrzezeniem warunkéw ustanowionych w takich porozumieniach, w celu zapewnienia:
a). rownego traktowania wiasnych obywateli i obywateli innych Umawiajacych si¢ Stron,
jezeli chodzi o uprawnienia z tytulu zabezpieczenia spotecznego, w tym zachowanie
korzys$ci wynikajgcych z ustawodawstwa dotyczacego zabezpieczenia spotecznego, bez
wzgledu na zmiany miejsca pobytu na terytoriach Umawiajgcych si¢ Stron, ktére moglyby
podja¢ osoby chronione; b). przyznawania, zachowania i przywracania uprawnien z tytutu
zabezpieczenia spolecznego za pomocg takich $rodkéw, jak zliczanie okresow
ubezpieczenia lub zatrudnienia, wypelnionych zgodnie z ustawodawstwem kazdej z
Umawiajacych sig¢ Stron.

W podobnym tonie brzmig regulacje Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia
Spolecznego i one rowniez zostaly zaskarzonymi przepisami naruszone. Przepis art. 26
Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia Spolecznego okresla wyraznie, ze przedmiot
ochrony obejmowaé bedzie zapewnienie $rodkéw do Zzycia po osiggnigciu ustalonego

wieku i stanowi wyraZnie, ze wiek nie moze przekraczaé szesédziesieciu pieciu lat.

Lgczymy wyrazy szacunku,
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