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W odpowiedzi na pismo z dnia 30 marca 2015 r., znak: Sygn. akt U 1/15, przy ktérym
zostal przekazany wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 25 marca 2015 r. do
Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z:

1) art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581) oraz art. 92 ust.
1 zdanie pierwsze i art. 68 ust. 2 zdanie drugie Konstytucji RP § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie kierowania na
leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa (Dz. U. Nr 142, poz. 835),

2) art. 78 zdanie drugie Konstytucji RP § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe albo
rehabilitacje uzdrowiskowg

- uprzejmie przedstawiam ponizsze stanowisko.

Funkcjonowanie lecznictwa uzdrowiskowego reguluje ustawa z dnia 28 lipca 2005 r.
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 651, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 2
pkt 1 tej ustawy przez lecznictwo uzdroWiskowe rozumie sie zorganizowang
dziatalno$¢ polegajacag na udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej, prowadzong w
uzdrowisku przez zaktady lecznictwa uzdrowiskowego przy wykorzystaniu warunkow

naturainych, takich jak wiasciwosci naturalnych surowcdw leczniczych, wiasciwosci
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leczniczych klimatu, w tym talassoterapii i subterraneoterapii oraz wlasciwosci
leczniczych mikroklimatu, a takze towarzyszgcych temu zabiegdéw fizykalnych.
Lecznictwo uzdrowiskowe jest integralng czeécig systemu ochrony zdrowia i prowadzi
sie je w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego zlokalizowanych w uzdrowiskach.
Natomiast zaktadami lecznictwa uzdrowiskowego sg szpitale uzdrowiskowe, sanatoria
uzdrowiskowe, szpitale uzdrowiskowe dla dzieci i sanatoria uzdrowiskowe dla dzieci,
przychodnie uzdrowiskowe, zaktady przyrodolecznicze, szpitale i sanatoria w

urzadzonych podziemnych wyrobiskach gérniczych (art. 6 ww. ustawy).

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie
kierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa, lekarz
ubezpieczenia zdrowotnego wystawia skierowanie na leczenie uzdrowiskowe albo
rehabilitacje uzdrowiskowg, biorgc pod uwage wskazania i przeciwwskazania do
leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych, w przypadku dorostych — zalecang czestotliwos¢é korzystania z
leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej, nie czesciej niz raz na 18

miesiecy.

Przy kwalifikowaniu pacjenta do zakfadu lecznictwa uzdrowiskowego lekarz ocenia:
stan zdrowia pacjenta, mozliwos¢ leczenia uzdrowiskowego przy wykorzystaniu
wihasciwosci naturalnych surowcdw leczniczych, przebieg choroby bedacej wskazaniem
do leczenia uzdrowiskowego lub rehabilitacji uzdrowiskowej, w ramach kierunkéw
leczniczych uzdrowisk, efekty przebytego w pirzesziosci leczenia uzdrowiskowego lub
rehabilitacji uzdrowiskowe;j, jezeli pacjent korzystat z tej formy leczenia lub rehabilitaciji,
zdolnos¢ pacjenta do samoobstugi i samodzielnego poruszania sie lub zdolno$é

pacjenta do samoobstugi i samodzielnego przemieszczania sie na woézku inwalidzkim.

W przypadku dorostych, lekarz ubezpieczenia zdrowotnego, wystawiajgcy skierowanie
na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa, bierze pod uwage
zalecang czestotliwo$¢ korzystania z leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji

uzdrowiskowej, nie czesciej niz raz na 18 miesiecy.

Lekarz ubezpieczenia zdrowotnego przesyta skierowanie do oddziatu wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia badz skierowanie moze by¢é przestane przez

$wiadczeniobiorce wskazanego w skierowaniu.



Skierowanie na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacie uzdrowiskowg wymaga
potwierdzenia przez oddziat wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia wtasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania $Swiadczeniobiorcy, a jezeli nie mozna ustali¢
miejsca jego zamieszkania — oddziat wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia

witasciwy dla siedziby $wiadczeniodawcy, ktéry wystawit skierowanie.

Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie
kierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa, skierowanie
powinno by¢ rozpatrzone w ciggu 30 dni od dnia jego wplyniecia do oddziatu
wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia. Termin ten moze zosta¢ przediuzony

z przyczyn procedurainych o 14 dni.

Skierowanie, ktérego oddziat wojew6dzki Narodowego Funduszu Zdrowia nie
potwierdzit w przypadku, gdy lekarz specjalista nie zaaprobowat celowosci
skierowania, jest zwracane lekarzowi, ktéry je wystawit, wraz z podaniem przyczyny

odmowy potwierdzenia skierowania.

Oddziat wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia zawiadamia $wiadczeniobiorce o
niepotwierdzeniu skierowania wraz z podaniem przyczyny odmowy potwierdzenia

skierowania, nie p6ézniej niz 30 dni od dnia otrzymania skierowania.

Na niepotwierdzenie skierowania przez oddziat wojewodzki Narodowego Funduszu

Zdrowia nie przystuguje odwotanie, o czym stanowi § 5 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Skierowanie, ktoérego oddziat wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia nie
potwierdzit z powodu braku miejsc w odpowiednich zakladach lecznictwa
uzdrowiskowego, jest skiadane do dokumentacji prowadzonej przez ten oddziat.
Ponadto oddziat wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia dokonuje wpisu na liste
oczekujacych $éwiadczeniodawce, ktéry nie uzyskat potwierdzenia skierowania z

przyczyny powyzej opisanej.

Odnoszac sie do wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich, w zakresie stwierdzenia
niezgodnosci § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 lipca 2011 r. w
sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowg z art. 33
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze i art. 68 ust.
2 zdanie drugie Konstytucji RP, zwazyé nalezy, ze ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych — w art. 33

ust. 2 zdanie drugie (w brzmieniu obowigzujacym do 1 stycznia 2015 r.) — wskazuje



réwniez na przypadek odmowy potwierdzenia skierowania na leczenie uzdrowiskowe
albo rehabilitacje uzdrowiskowa. Z tresci ust. 2 i 5 art. 33 ww. ustawy wyraznie wynika,
ze ,tryb potwierdzenia” oznacza w przypadku tego upowaznienia uregulowanie na
poziomie rozporzadzenia trybu dziatania Narodowego Funduszu Zdrowia w przypadku
podejmowania decyzji w sprawach dotyczacych potwierdzenia skierowania na leczenie
uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowg — a wiec zaréwno w przypadku
pozytywnego, jak i negatywnego rozstrzygnigcia w tym zakresie. Na wzgledzie nalezy
mie¢ bowiem fakt, ze rozporzadzenie jest aktem normatywnym wydawanym w celu
wykonania ustawy, tym samym tre$¢ upowaznienia ustawowego nalezy odczytywac
nie tylko z literalnej tresci art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, ale takze z

przepiséw materiainych zawartych w art. 33 ust. 1-4 tej ustawy.

Nawet gdyby ww. art. 33 ust. 2 nie zawierat zdania drugiego (Do potwierdzenia oraz
odmowy potwierdzania skierowania, o ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje sie przepiséw
Kodeksu postepowania administracyjnego), to i tak ,tryb potwierdzania” z art. 33 ust. 5
pkt 2 dotyczytby takze odmowy potwierdzenia, gdyz w upowaznieniu ustawowym
mowa o ,potwierdzaniu” a nie o ,potwierdzeniu®’. ,Tryb potwierdzania” obejmuje
procedure potwierdzenia, a wiec takze procedure w wyniku, ktérej do potwierdzenia
dojs¢ nie moze (z powodu niezajscia przestanek). Ponadto gdyby przyjac¢
argumentacje Rzecznika Praw Obywatelskich to w szeregu ustaw, ktore zakiadajg
wyrazenie przez jaki§ podmiot zgody na dokonanie czynnosci, nie bytaby moziiwa
odmowa wyrazenia tej zgody, a przeciez immanentnym elementem zgody jest jej

odmowa.

Nie sposéb takze zgodzi¢ sie z pogladem wyrazonym we wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich stanowigcym, ze § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7
lipca 2011 r. w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje
uzdrowiskowa jest niezgodny m.in. z art. 68 ust 2 zdanie drugie Konstytucji RP, ktéry to
przepis wskazuje, ze warunki i zakres udzielania $wiadczen okresla ustawa. Zgodnie z
przyjeta doktryng, ustawa zajmuje wysokg (tuz po Konstytucji RP) pozycje w systemie
2rédet prawa, a wiec jest aktem prawnym o charakterze ogélnym, stad pozostawia
czesto okreslone kwestie do dodatkowego uregulowania w akcie wykonawczym
(W. Skrzydto ,Konstytucja Rzeczypospolitej Poliskiej. Komentarz.” Wyd. VIl 2013). Na
uwadze nalezy mie¢ fakt, ze ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych wskazuje, w sposéb ogdéiny, komu i

na jakiej podstawie przystugujg $wiadczenia z zakresu leczenia uzdrowiskowego albo



rehabilitacji uzdrowiskowej, jednakze nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz wiodaca
regulacjag w zakresie funkcjonowania leczenia uzdrowiskowego, sposobu i rodzaju
udzielanych swiadczen w tym zakresie jest ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych wraz z aktami wykonawczymi. Uwaga Rzecznika Praw Obywatelskich
dotyczaca wykroczenia poza zakres upowaznienia ustawowego przepiséw § 4 ust. 2
przedmiotowego rozporzadzenia jest nieuzasadniona. Uregulowanie wytacznie trybu
potwierdzenia skierowania rozumianej jako ,forme wykonania czego$, okresiony
sposOb postepowania” nie stuzy wykonaniu upowaznienia ustawowego. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze chodzi o leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowag,
— a w tym przypadku dokonanie ,aprobaty” skierowania na to leczenie albo
rehabilitacije wigze sie z koniecznoscia podjecia czynnosci zwigzanych =z
,umiejscowieniem” danego pacienta w zakftadzie lecznictwa uzdrowiskowego,
okresleniem daty rozpoczecia takiego leczenia, okresu trwania leczenia, co zostato
szczegbtowo wskazane w omawianym’ przepisie. Pacjent, po potwierdzeniu
skierowania, w sytuacji braku uregulowania kwestii zwigzanych 2z dalszymi
czynno$ciami oddziatlu wojewé6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia (okre$lenia
rodzaju leczenia, wskazania zaktadu lecznictwa uzdrowiskowego, daty rozpoczecia
leczenia i okresu), pozostawaltby ze skierowaniem, ale faktycznie bez mozliwosci
skorzystania z leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej. Takie
rozumienie zakresu spraw przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym w
czesci okreslenia ,trybu potwierdzenia” jest zgodne z innym stownikowym rozumieniem
pojecia ,tryb” — ,ustalona kolejno$é czynnosci prowadzacych do zatatwienia sprawy”.
A skoro dla pacjenta zatatwienie sprawy oznacza skorzystanie z ww. leczenia albo
rehabilitacji w konkretnym zaktadzie w konkretnym terminie, to § 4 ust. 2 jest zgodny z
art. 92 ust. 1 zdanie drugie Konstytucji RP (w zakresie zgodnosci z zakresem spraw
przekazanych do uregulowania), gdyz ,wyposaza” oddziaty wojewddzkie Narodowego
Funduszu Zdrowia w kompetencje zwigzane z okresleniem warunkéw majacych na
celu zapewnienie dostepnosci pacjentdéw do konkretnych swiadczen, co nierozerwalnie
wigze sie réwniez z realizacjg konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia (art. 68
Konstytucji RP). Takie rozwigzanie czyni takze zado$¢ wytycznej do wydania
omawianego rozporzadzenia, gdyz uwzglednia koniecznos¢ weryfikacji celowosci
skierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa. Oznacza to,
ze kwestionowany § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 lipca 2011 r. w

sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa jest



zgodny, wbrew twierdzeniom Rzecznika Praw Obywatelskich, z art. 92 ust. 1 zdanie
drugie Konstytucji RP w zakresie zgodnosci z wytycznymi do wydania omawianego

rozporzadzenia.

Réwniez nie sposéb uznaé¢ za zasadny wniosek Rzecznika Praw Obywateiskich o
stwierdzenie niezgodnosci § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 lipca
2011 r. w sprawie Kkierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje
uzdrowiskowg z art. 78 zdanie drugie i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, bowiem na
poziomie ustawy (czego wymaga zdanie 2 w ww. art. 78 Konstytucji RP) uregulowano
zasade, zgodnie z ktérg do procedury potwierdzenia oraz odmowy potwierdzenia
skierowania nie stosuje sie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego.

Odnoszac sie do brzmienia catego przepisu art. 78 Konstytucji RP, ktéry wskazuje, ze
kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej
instancji, a wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okresla ustawa (co zostato
uzasadnione powyzej), nie sposéb przytoczy¢ podjetej przez skiad 7 sedzidw
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie uchwaty z dnia 16 grudnia 2013 r.
(Il GPS 2/13), zgodnie z ktérg zaréwno potwierdzenie, jak i odmowa skierowania do
sanatorium podlegajg zaskarzeniu. Droga sgdowa przystuguje tez, gdy skierowania nie
potwierdzono z braku miejsc. Kontroli sadu administracyjnego podiega zaréwno
potwierdzenie skierowania na leczenie uzdrowiskowe, odmowa takiego potwierdzenia,
jak i niepotwierdzenie go ze wzgledu na brak miejsc. W kazdym przypadku inna jest
jednak podstawa zaskarzenia. Weryfikacja skierowania moze prowadzi¢ do 3
odrebnych rozwigzar:

1. Takie skierowanie moze zosta¢ potwierdzone. W opisywanym przypadku
sedziowie uznali, ze podstawa zaskarzenia do sadu jest art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.
Przepis ten dopuszcza droge sadowa dla innych niz decyzje i postanowienia aktow
lub czynnoSci administracji publicznej dotyczacych uprawniert lub obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw prawa.

2. Weryfikacja przez wojewddzki oddziat Narodowego Funduszu Zdrowia moze
skonczy¢ si¢ odmowa potwierdzenia skierowania ze wzgledu na jego
bezcelowosé. W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego takie rozstrzygniecie
nosi cechy decyzji administracyjnej m.in. ze wzgledu na jego autorytarny charakter
i jako takie réwniez podiega kontroli sagdu administracyjnego.

3. Ostatnia mozliwoscig jest niepotwierdzenie skierowania ze wzgledu na brak
miejsc. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny, to rozstrzygniecie nie



niweczy ostatecznie mozliwosci skorzystania z leczenia sanatoryjnego, jedynie

oddala je w czasie.

Ww. uchwata zostata podjeta przed zmiang art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Z
dniem 1 stycznia 2015 r. do tego przepisu nowelizacjg z dnia 22 lipca 2014 r. dodano
zdanie drugie w brzmieniu: Do potwierdzenia oraz odmowy potwierdzania skierowania,
o ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje sie przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego, a wiec ulegte zmieni stan prawny, do ktérego odnosita sie uchwata
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Biorac to pod uwage argumenty Rzecznika Praw
Obywatelskich stracity na aktualnosci.

Wytaczenie stosowania przepisébw Kodeksu postepowania administracyjnego do
potwierdzenia oraz odmowy potwierdzania skierowania na leczenie uzdrowiskowe albo
rehabilitacje uzdrowiskowg wynika z tego, iz nie jest celowym stosowanie
instrumentarium procesowego przewidzianego w tych przepisach, w sytuacji gdy
przepisy odrebne w sposoéb jednoznaczny, precyzyjny okreélajg sposéb postepowania
w danej sprawie. Nalezy bowiem podkresli¢, iz przepis art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych zawiera upowaznienie ustawowe dla Ministra Zdrowia do okres$lenia, w
drodze rozporzadzenia, sposobu wystawiania skierowania na leczenie uzdrowiskowe
albo rehabilitacje uzdrowiskowa przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, tryb
potwierdzania oraz wzér tego skierowania. To upowaznienie ustawowe zostato
zrealizowane przez Ministra Zdrowia, poprzez wydanie rozporzadzenia z dnia 7 lipca
2011 r. w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje
uzdrowiskowa. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia, oddziat
wojewodzki Narodowego Funduszu Zdrowia potwierdza skierowanie, jezeli lekarz
specjalista aprobowat celowo$¢ skierowania, a takze gdy w odpowiednich zaktadach
lecznictwa uzdrowiskowego albo rehabilitacji uzdrowiskowej sg wolne miegjsca,

przewidziane w umowach z tymi zakiadami.

Reasumujac, o zasadnosci potwierdzania skierowania decyduje jego medyczna
celowos$é, o ktdrej rozstrzyga lekarz specjalista, majac na wzgledzie aspekty
zdrowotne, stan zdrowia pacjenta, aktualny jego obraz kliniczny, i wskazania w
tym zakresie. Wylgczenie stosowania Kodeksu postepowania administracyjnego jest
uzasadnione zatem nie tylko szczegdinym, odrebnie uregulowanym trybem, lecz

réwniez rodzajem rozstrzygniecia, jakim jest potwierdzenie lub odmowa potwierdzenia



takiego skierowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Odmowa potwierdzenia
skierowania nie nastepuje bowiem z przyczyn abstrakcyjnych, nie opiera sie na tzw.
uznaniu administracyjnym, lecz jest oparta wytaczenie na kryteriach medycznych,
ktore stosuje lekarz specjalista aprobujacy, lub nie aprobujacy celowosci

skierowania.

Nalezy podkresli¢, iz z samej ww. uchwaty Naczelnego Sgqdu Administracyjnego z dnia
16 grudnia 2013 r. (sygn. akt Il GPS 2/13) wynika, iz z zasady demokratycznego
panstwa prawnego wywie$S¢ nalezy, ze w sytuacji gdy ustawodawca lub prawodawca
nie wypowiedzial sie w jednoznaczny sposoéb odnosnie do formy dziatania organu
administracji publicznej, a skutek tego dziatania ma znaczenie dla realizacji praw
jednostki, to nalezy przyjmowad, iz zafatwienie sprawy nastepuje w formie decyzji
administracyjnej. Skoro w wyniku nowelizacji z dnia 22 lipca 2014 r. ustawodawca
jednoznacznie te kwestie uregulowat, wyiaczajgc stosowanie do potwierdzenia i
odmowy potwierdzenia przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, to
zarzuty Rzecznika Praw Obywatelskich tym bardziej nie maja uzasadnienia.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Ministra Zdrowia, zakwestionowane przez
Rzecznika Praw Obywatelskich przepisy § 4 ust. 2 oraz § 5 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe
albo rehabilitacje uzdrowiskowg sg zgodne we wskazanymi we wniosku Rzecznika

Praw Obywatelskich przepisami Konstytucji RP.

Bdrtoss Arfukowicz
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