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w W z .04.2016r. sygn.
, doreczone pelnomocnikowi

Skarzacej w dniu 11.04.2016r.
SKARGA KONSTYTUCYJNA

W imieniu skarzgcej (odpis petnomocnictwa w zalaczeniu):

1. Na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji RP z 02.04.97 oraz. art. 64 ustawy
z25.06.15 o Trybunale Konstytucyjnym (dalej jako: uTK) skladam skarge

konstytucyjna.

2. Na zasadzie art. 65 ust. 1 pkt 1 uTK wnosze o stwierdzenie przez Trybunat
Konstytucyjny niezgodnos$ci art. 1 ust. 2 ustawy z 17.06.04 o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki! (dalej jako: u.s.n.p.)
z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2 i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP

1Dz. U. 22004 r. Nr 179, poz. 1843 z p6zn. zm.



- w zakresie, w jakim art. 1 ust. 2 u.s.n.p. wylgcza mozliwo$¢ ztozenia skargi

na przewleklo$¢ postgpowania w sprawie nadania klauzuli wykonalnosci

(tzw. postepowania klauzulowego), co jest rownoznaczne z zamknigciem drogi
sadowej w rozumieniu art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, poprzez uniemozliwienie
przeciwdziatania przewlektosci postgpowania klauzulowego oraz wykluczenie

rekompensaty za nieuzasadniong zwloke w rozpoznaniu sprawy.

3. Na zasadzie art. 65 ust. 1 pkt 2 uTK jako naruszone konstytucyjne zasady,
wolnosci lub prawa wskazuje prawo do rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), ktérego realizacja
wobec kazdego obywatela stanowi jedna z przestanek uznania Rzeczypospolitej
Polskiej za demokratyczne panstwo prawne, urzeczywistniajgce zasady
sprawiedliwo$ci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP).

4. Na podstawie art. 65 ust. 1 pkt 2 uTK podaje, Zze do naruszenia ww. prawa
konstytucyjnego doszto na skutek odrzucenia niezaskarzalnym postanowieniem
SO w W sygn. z  04.16 skargi Pani
I H z .01.16 na naruszenie prawa strony do
przeprowadzenia i zakonficzenia postgpowania bez nieuzasadnionej zwloki.
Skarga z .01.16 dotyczyla stwierdzenia przewleklosci postepowania
prowadzonego przez SR w W W sprawie
nadania klauzuli wykonalnosci wyrokowi zaocznemu ww. Sadu sygn.

z .04.14. Wymieniony Sad o ponad 11 miesi¢cy przekroczyt
termin zalatwienia sprawy wskazany w art. 781' KPC.

Por. postanowienie SO w W
z .04.16 - w zalaczeniu

skarga PaniJ H z .01.16 na naruszenie prawa
strony do przeprowadzenia i zakonczenia postgpowania bez
nieuzasadnionej zwloki - w zalgczeniu

W uzasadnieniu postanowieniaz .04.16, SO wW
stwierdzil, ze skarga podlega odrzuceniu jako niedopuszczalna, albowiem
postepowanie w sprawie nadania klauzuli wykonalnosci nie jest ,,inng sprawa
zmierzajaca do wykonania orzeczenia” w rozumieniu art. 1 ust. 2 w.s.n.p.,

a w zwiazku z tym ustawa nie przewiduje sSrodkoéw przeciwdziatania
przewleklosci postgpowania klauzulowego:



Por.

SO

Por.

» W ocenie Sadu Okregowego, nadanie klauzuli wykonalnosci zapadtemu
w sprawie wyrokowi zaocznemu, wbrew twierdzeniom skarzacej nie jest
odrgbng sprawa, a jedynie czynnoscia techniczng dokonywang po
prawomocnym rozstrzygni¢ciu istoty sprawy pierwotnie
rozpoznawanej”.

postanowienie SO wW
z .04.16, uzasadnienie, str. 1, wers 36. - str. 2, wers 1. - 3.

w W stwierdzil réwniez:

-Lostepowanie w przedmiocie nadania klauzuli wykonalno$ci
prawomocnemu orzeczeniu ma charakter incydentalny, a ocena
sprawnosci czynnosci w postgpowaniach incydentalnych nalezy do sadu
jako organu procesowego, ewentualnie do nadzoru administracyjnego
prezesa nad czynnosciami podlegltych mu pracownikéw, jednakze nie
nadaje si¢ do rozpoznawania na podstawie przepiséw Ustawy

[w.s.n.p. - przyp. MJ] (por. postanowienie Sadu Apelacyjnego

w Krakowie z dnia 11 grudnia 2007 r., II S 16/17)”.

postanowienie SO w W
z .04.16, uzasadnienie, str. 2, wers 3. - 8.

Brak mozliwosci zaskarzenia przewleklo$ci postgpowania klauzulowego jest
rownoznaczny z bezwarunkowym zamknieciem drogi sadowej w rozumieniu
art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, ktére w sposéb trwaty uniemozliwia usunigcie
naruszenia prawa do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki
przewidzianego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

W doktrynie i w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podnosi si¢, ze tresé
art. 77 ust. 2 Konstytucji RP nalezy rozumie¢ jako rozwinigcie art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, ,,(...) w zakresie w jakim prawo do sgdu jest uzaleznione od
tego, iz przede wszystkim droga sadowa nie zostanie zamkni¢ta wprost albo
poprzez wprowadzenie takich ograniczen, ktére by znosily lub naruszaty istote
tego prawa”.

Por.

wyrok TK K 11/98 z 14.06.99, OTK 1999, nr 5, poz. 97



Nadto w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego stwierdzono:

,Ograniczenia prawa do sagdu ustanawiane normg ustawowg, stosownie
do art. 31 ust. 3 Konstytucji, musza uwzglednia¢ kategoryczny zakaz
zamykania drogi do sagdu zawarty w art. 77 ust. 2 w zakresie dochodzenia
konstytucyjnych wolnosci i praw, ergo wylaczenie drogi sagdowej

w sprawach zwigzanych z naruszeniem wolnosci i praw moze by¢
ustanowione jedynie wprost przepisami konstytucyjnymi”.

»(...) art. 77 ust. 2 Konstytucji RP obejmuje swym zakresem jedynie
prawa i wolno$ci gwarantowane konstytucyjne”.

Por. wyrok TK K 21/99 z 10.05.2000, OTK 2000, nr 4, poz. 109

Por. tez M. Haczkowska, Komentarz do art. 77 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Haczkowska H. (red.),

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
LexisNexis 2014

Prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki jest prawem
wynikajgcym wprost z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, a zatem jest
gwarantowane przez Konstytucje RP w rozumieniu wyroku TK K 21/99

z 10.05.2000, OTK 2000, nr 4, poz. 109. Powoduje to, ze ww. prawo podlega
ochronie przewidzianej art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, co oznacza, ze
zamkniecie drogi sgdowej do realizacji tego prawa jest bezwzglednie mozliwe
tylko na poziomie Konstytucji (por. cytowany powyzej wyrok TK K 21/99

z 10.05.2000). Tymczasem przepisy Konstytucji nie wylaczaja stosowania
prawa do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki w odniesieniu

do postgpowania klauzulowego.

W tej sytuacji niezbedne jest zbadanie przez Trybunat Konstytucyjny
konstytucyjnosci art. 1 ust. 2 u.s.n.p. - jako przepisu, na podstawie ktorego
SO w W ostatecznie orzekl o konstytucyjnym prawie

skarzacej do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki okreslonym
w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Uzasadnienie niniejszej skargi zawiera réwniez kontrargumentacj¢ przeciwko
nieuprawnionemu stanowisku SO wWwW

W postanowieniu sygn. z .04.16, ze postgpowanie w przedmiocie
nadania klauzuli wykonalno$ci prawomocnemu orzeczeniu ma charakter
jedynie incydentalny, a przewlekio$¢ w takim postepowaniu nie nadaje si¢

do rozpoznawania na podstawie przepisow u.s.n.p.



5. Na zasadzie art. 65 ust. 1 pkt 4 lit. a w zw. z art. 64 uTK w celu
udokumentowania daty doreczenia postanowienia SO
wW z .04.16 jako ostatecznego rozstrzygniecia
w rozumieniu art. 64 uTK, do niniejszej skargi zalgczam odpis fragmentu
ksiegi korespondencji przychodzacej Kancelarii Prawnej dr Marek Jarzynski
& Kornel Novék z 11.04.16 stwierdzajgcy doreczenie ww. postanowienia
pelnomocnikowi skarzgcej w dniu 11.04.16.

6. Na podstawie art. 65 ust. 1 pkt 4 lit.b uTK informuje¢, Ze od postanowienia
SO wW -z .04.16 jako ostatecznego
rozstrzygniecia w rozumieniu art. 64 uTK nie zostal wniesiony nadzwyczajny
srodek zaskarzenia.

7. W trybie art. 72 ust. 2 w zw. z art. 72 ust. 3 uTK, wnosze o orzeczenie zwrotu
kosztéw postepowania wraz z kosztami zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych oraz 19,00 zt tytutem oplaty skarbowej od pelnomocnictwa
(17,00 zt oplata skarbowa + 2,00 zt za przelew) od Sejmu Rzeczypospolitej
Polskie;.

Uzasadnienie

Ponizej stosownie do wymogow przewidzianych art. 65 ust. 1 pkt 3 uTK uzasadniam
zarzut niezgodnosci przedmiotu kontroli ze wskazanymi w petitum prawami
konstytucyjnymi, Z powolaniem argumentow i dowodoéw na jego poparcie:

1. Prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki wynika wprost
z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Prawo to jako gwarantowane przez Konstytucje
RP podlega bezwzglednej ochronie przewidzianej w jej art. 77 ust. 2.
Zamkniecie drogi sadowej do realizacji tego prawa jest zatem mozliwe tylko
na poziomie Konstytucji (por. uwagi przedstawione w uzasadnieniu wyroku
TK 21/99 z 10.05.2000, OTK 2000, nr 4, poz. 109). Tymczasem przepisy
Konstytucji nie wylgczaja stosowania ww. prawa do rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki w odniesieniu do postepowania o nadanie klauzuli
wykonalnosci.

2. Dlarozpoznania niniejszej skargi istotne jest ustalenie statusu postgpowania
o nadanie klauzuli wykonalnosci jako sprawy cywilne;.



a/
Zgodnie z uchwatg Sadu Najwyzszego 111 CZP 14/85 z 17.04.85 (OSNC
1985/12/192), zakres postgpowania o nadanie klauzuli wykonalno$ci obejmuje
czynnosci wstepne do realizacji rozpoznanego juz przez sad roszczenia.
7 tej przyczyny - zdaniem SN - postepowanie klauzulowe stanowi fragment
postepowania egzekucyjnego. W ww. uchwale Sad Najwyzszy potwierdzit,
ze zorganizowany zespot czynnosci sagdu w celu nadania klauzuli wykonalno$ci
ma status post¢powania, a nie jedynie czynnosci technicznych, dokonywanych
po prawomocnym rozstrzygni¢ciu istoty sprawy pierwotnie rozpoznawanej -
jak blednie uznat SO w W W postanowieniu

z .04.16.

Por. uchwata SN III CZP 14/85 z 17.04.85, OSNC 1985/12/192,
uzasadnienie faktyczne

Ustalenia Sadu Najwyzszego co do statusu postepowania klauzulowego
potwierdza systematyka Kodeksu postgpowania cywilnego. Postgpowanie
klauzulowe zostalo bowiem uregulowane w Dziale II (Tytuly egzekucyjne

i klauzula wykonalno$ci), Czesci trzeciej (Postepowanie egzekucyjne) KPC.
W zwiagzku z systematyka Kodeksu oraz w §wietle art. 1 KPC nalezy
postepowanie klauzulowe uznaé za spraw¢ cywilng; zgodnie bowiem z tym
przepisem:

,.Kodeks postepowania cywilnego normuje postepowanie sgdowe

w sprawach ze stosunk6éw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego

i opiekunczego oraz prawa pracy, jak réwniez w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych oraz w innych sprawach, do ktérych przepisy
tego Kodeksu stosuje si¢ z mocy ustaw szczego6lnych (sprawy cywilne)”.

Jezeli postepowanie klauzulowe zostato unormowane w KPC w odrgbnym
dziale i czg¢sci KPC, to ma status sprawy (por. art. 1 KPC).

Nadto, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sagdow powszechnych - istniejg
takie zarzuty, ktére moga by¢ rozpoznane jedynie w postepowaniu o nadanie
klauzuli wykonalnos$ci lub w postepowaniu z zazalenia przeciwko tej klauzuli,
a nie np. w postepowaniu przeciwegzekucyjnym, w ktérym co do zasady
podlegaja rozpoznaniu zdarzenia (zarzuty) natury materialnoprawnej, a nie
natury procesowej. Obowigzujgca regulacja prawna, w tym wprowadzenie
odrebnego (niezastgpowalnego jakimkolwiek innym Srodkiem) zazalenia na
postanowienie sagdu co do nadania klauzuli wykonalno$ci, potwierdza status
postepowania klauzulowego jako odrebnej sprawy cywilnej.



b/

W orzecznictwie przyjmowany jest réwniez podglad kwalifikujacy
postepowanie klauzulowe jako autonomiczne, stanowigce ,,pomost” pomiedzy
postepowaniem rozpoznawczym i egzekucyjnym. Podkresla sie, ze w ramach
postepowania klauzulowego:

Por.

Por.

,»(-..) czesto dochodzi do badania na podstawie dowodéw z dokumentéw
uprawnief poprzednikéw prawnych wierzycieli oraz odpowiedzialno$ci
nastepcow prawnych diuznikéw, ich matzonk6éw, wspolnikow spotek
handlowych osobowych, nabywcow przedsigbiorstw, a wiec podmiotéw,
ktére z réznych wzgledéw nie braty udziatu w postepowaniu
rozpoznawczym’.

uchwata SN III CZP 65/10 z 28.10.10, OSNC 2011, Nr 3, poz. 27,
uzasadnienie faktyczne

,.33d, rozpoznajac wniosek o nadanie tytulowi egzekucyjnemu klauzuli
wykonalnosci, nie tylko sprawdza, czy spelnia on wymagania
przewidziane dla danego rodzaju tytutu egzekucyjnego (np.

art. 777 k.p.c.) oraz czy nadaje si¢ do wykonania w drodze egzekucji
sadowej (art. 783 § 1 k.p.c.), ale nierzadko bada réwniez kwestie
materialnoprawne w celu wyjasnienia, czy wystapito zdarzenie,

od ktérego uzaleznione jest wykonanie tytulu egzekucyjnego,

tj. nadej$cie terminu spetnienia §wiadczenia albo ziszczenie si¢ warunku,
uzalezniajacego wykonanie zobowiazania (art. 786-786% k.p.c.)”.

uchwata SN III CZP 65/10 z 28.10.10, OSNC 2011, Nr 3, poz. 27,
uzasadnienie prawne

Sad bada réwniez, czy tytul egzekucyjny bedacy przedmiotem postepowania
klauzulowego jest prawomocny. Sad Najwyzszy podkreslil, Zze samoistny
charakter post¢powania klauzulowego wystepuje w sposob wyrazny, gdy sad
nadaje klauzule wykonalnosci pozasgdowemu tytutowi egzekucyjnemu

(np. aktowi notarialnemu albo bankowemu tytutlowi egzekucyjnemuy),

a powstaly w taki spos6b tytul wykonawczy nie bedzie wykonywany we
wlasciwym postgpowaniu egzekucyjnym. W takim przypadku, postgpowanie
klauzulowe jest jedynym postepowaniem sagdowym w danej sprawie cywilne;j.

Por.

uchwata SN III CZP 65/10 z 28.10.10, OSNC 2011, Nr 3, poz. 27,
uzasadnienie prawne



c/

Nalezy zauwazy¢, ze w postepowaniu klauzulowym - ze wzgledu na
systematyke Kodeksu postgpowania cywilnego - znajdujg zastosowanie
przepisy og6lne zamieszczone w tytule wstepnym KPC, tj. art. 1 do art. 13
KPC. Do postepowania w sprawie nadania klauzuli wykonalno$ci znajduje
zastosowanie w szczegolnosci art. 6 § 1 KPC, zgodnie z ktérym: Sad powinien
przeciwdziala¢ przewlekaniu postgpowania i dazy¢ do tego, aby rozstrzygniecie
nastgpito na pierwszym posiedzeniu, jezeli jest to mozliwe bez szkody dla
wyjasnienia sprawy. Srodkami zapewniajacym realizacje tej zasady

w odniesieniu do stron postgpowania sg m.in. uprawnienie sgdu do:

¢ nalozenia na stron¢ kosztéw postgpowania wywotanych jej
niesumiennym lub oczywiscie niewtasciwym postepowaniem
(art. 103 KPC),

e zobowigzania strony do ztozenia w wyznaczonym przez
przewodniczgcego terminie pism przygotowawczych, pod rygorem
utraty prawa powotywania twierdzen i dowod6éw w toku dalszego
postgpowania (art. 207 § 3 KPC).

Z kolei Srodkiem dyscyplinujgcym wobec sadu jest przyslugujgca stronie skarga
na przewlektosé postepowania, tj. skarga na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki.

Wylaczenie mozliwosci ztozenia skargi na przewleklo§¢ w postepowaniu
klauzulowym pozbawia stron¢ podstawowego srodka realizacji prawa do
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przyznanego art. 45 ust. 1
Konstytucji RP. Powstaje w ten sposéb luka prawna; z jednej strony bowiem
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 6 § 1 KPC, a takze art. 781' KPC
przewidujg niezwloczne (w terminie 3 dni) rozpoznanie sprawy w sprawie
nadania klauzuli; z drugiej za$ - zainteresowany pozbawiony jest
jakiegokolwiek $rodka majgcego zapewnic realizacje ww. prawa, mimo, ze w
innego rodzaju postepowaniach przepisy prawa przewidujg Srodki majgce
zapewnic€ rozpoznanie sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.

d/

Ze wzgledu na systematyke umiejscowienia w Kodeksie postgpowania
cywilnego art. 776 - 795 KPC odnoszacych si¢ do postgpowania
klauzulowego, do sprawy o nadanie klauzuli wykonalno$ci znajdujg réwniez
zastosowanie przepisy ogolne o postepowaniu egzekucyjnym przewidziane
w Tytule I Czesci Trzeciej KPC (Postgpowanie egzekucyjne).



Nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosSci zostato zatem
systemowo i funkcjonalnie bezposrednio potagczone z prowadzeniem
postgpowania egzekucyjnego.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze skarge na przewlekto$§¢ mozna wnie$é
zard6wno w postepowaniu rozpoznawczym (art. 1 ust. 1 w.s.n.p.), jak i w
postepowaniu egzekucyjnym (art. 1 ust. 2 u.s.n.p.). Brak mozliwosci
wniesienia takiej skargi w post¢powaniu klauzulowym tworzy luke w ochronie
konstytucyjnego prawa do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki

w okresie kiedy sprawa znajduje si¢ pomiedzy postgpowaniem rozpoznawczym
a egzekucjg. Luka ta ma istotne znaczenie praktyczne, gdyz do opdZnienri

w realizacji zaspokojenia wierzyciela czgsto dochodzi wiasnie na etapie
uzyskiwania klauzuli wykonalnos$ci. Uzyskanie klauzuli co do zasady
warunkuje mozliwo$¢ wszczecia egzekucji. Nieuzasadnione opdZnienie

w uzyskaniu klauzuli wykonalno$ci skutkuje réwnoczesnym opdZnieniem
wszczecia egzekuciji i moze mie¢ ujemny wplyw na jej skutecznosé.

e/

Zapewnienie mozliwosci ztozenia skargi na przewleklos¢ w postepowaniu
klauzulowym jest bardzo istotne takze ze wzgledu na zalezno$¢ miedzy
momentem uzyskania przez wierzyciela klauzuli a utrzymaniem

i wykorzystaniem w egzekucji skutkow zabezpieczenia udzielonego wczesniej
W postepowaniu rozpoznawczym.

Zgodnie z art. 754' § 1 KPC, jezeli przepis szczegdlny nie stanowi inaczej albo
jezeli sad inaczej nie postanowi, to zabezpieczenie udzielone wedtug przepiséw
Tytutu II (Zabezpieczenie roszczen pieni¢znych) upada po uplywie miesiaca od
uprawomocnienia si¢ orzeczenia uwzgledniajacego roszczenie, ktére podlegato

zabezpieczeniu.

W przypadku uzyskania zabezpieczenia w postepowaniu rozpoznawczym,
wierzyciel ma zatem niezaprzeczalny interes w tym, aby postepowanie
klauzulowe trwato jak najkrocej, by zdazy¢ z wszczeciem egzekuciji w terminie
okreslonym art. 754' § 1 KPC, tj. przed upadkiem udzielonego zabezpieczenia.

Skarga na przewlektos$¢ postepowania klauzulowego moze stanowi¢ w takim
przypadku §rodek dyscyplinujacy sad w celu najszybszego wydania
postanowienia o nadaniu klauzuli wykonalnosci.

f/ ‘
Status postgpowania klauzulowego jako odrgbnego postepowania sadowego
zostal podkreslony takze w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego:



Por.

,Nadanie klauzuli wykonalno$ci jest zezwoleniem na prowadzenie
egzekucji, czyli zastosowanie przymusu pafnstwowego w tym
postepowaniu na podstawie istniejgcego tytutu egzekucyjnego. Klauzulg
wykonalno$ci definiuje si¢ jako akt sgdowy, w ktérym sad stwierdza, ze
tytut egzekucyjny przedstawiony przez wierzyciela nadaje si¢ do
wykonania i ze prowadzenie egzekucji przeciwko diuznikowi jest
dopuszczalne oraz ze orzeczenie to podlega wykonaniu jako
prawomocne lub natychmiast wykonalne (por. Egzekucja sagdowa

w Polsce, red. Z. Szczurek, Sopot 2007, s. 241)”.

,,W piSmiennictwie istniejg spory co do ustalenia, czy postgpowanie

w sprawie nadania klauzuli wykonalnosci jest elementem postepowania
egzekucyjnego sensu stricte, czy tez nalezy je traktowac jako odrebne
postgpowanie - tzw. postepowanie klauzulowe - nastgpujace po
postepowaniu rozpoznawczym, a poprzedzajgce wlasciwe postepowanie
egzekucyjne. (por. Komentarz do art. 781 [w:] red. A. Zielinski, Kodeks
postepowania cywilnego, t. II, Komentarz do art. 506-1217, Warszawa
2006). Niezaleznie od przyjetego stanowiska w tej kwestii,
komentatorzy jednomyslnie traktuja calos¢ czynnosci zwigzanych

z nadaniem klauzuli wykonalnoSci jako postepowanie sgdowe.
Wynika to zresztg z brzmienia przepiséw k.p.c., art. 786' oraz 786>
k.p.c., ktore wprost okreslaja czynnosci sadu zwigzane z nadaniem
tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci jako postepowanie

[przyp. MJ].”

wyrok Trybunatu Konstytucyjnego sygn. P 28/08 z 22.11.10,
OTK-A 2010/9/105, Dz.U.2010/229/1503, uzasadnienie prawne

W wyzej powotanym wyroku Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
postanowienie sagdu o nadaniu klauzuli wykonalno$ci jest orzeczeniem
sadowym, a zatem realizuje funkcje jurysdykcyjng a nie administracyjng (nie
jest czynno$cig o charakterze materialno-technicznym).

Trybunat podkreslil, ze w pi$miennictwie uznaje si¢ samg klauzule
wykonalno$ci za postanowienie, czyli orzeczenie (por. J. Gudowski, Kodeks
postepowania cywilnego. Tekst, orzecznictwo, piSmiennictwo, t. 2, Warszawa
1998, s. 1210; Komentarz do art. 782 [w:] red. A. Zielinski, Kodeks... s. 641).

Por.

wyrok Trybunatu Konstytucyjnego sygn. P 28/08 z22.11.10,
OTK-A 2010/9/105, Dz.U.2010/229/1503, uzasadnienie prawne
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g/

Status postepowania klauznlowego jako odrebnej sprawy zostal m.in.
potwierdzony w przepisach wykonawczych okreslajacych stawki minimalne
opfat za czynnosci pelnomocnikéw. Przepisy § 8 ust. 1 pkt 14 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 22.10.15 w sprawie oplat za czynno$ci radcow
prawnych” oraz § 8 ust. 1 pkt 14 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 22.10.15 w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie®, okreslaja stawke
minimalng 120 zt za udziat w sprawie o zaopatrzenie tytulu egzekucyjnego
w klauzule wykonalnosci. Ustawodawca okreslit status postepowania
klauzulowego jako odrebnej sprawy, za udzial w ktdrej naleza si¢ koszty
zastepstwa procesowego. Gdyby ustawodawca traktowat nadanie klauzuli
zaledwie jako czynnos¢ techniczng dokonywang po prawomocnym
rozstrzygnieciu istoty sprawy (jak blednie uznat SO w

w w postanowieniu z  .04.16 ), to tre$¢ ww. przepis6w
zostataby sformutowana w sposéb odmienny. Niedopuszczalne jest
przypisywanie ustawodawcy odmiennego stanowiska co do statusu
postepowania klauzulowego niz jednoznacznie wynikajacy z literalnej tresci
przepisOw prawa.

3. Skoro postgpowanie klauzulowe ma charakter sprawy cywilnej, to nie zachodza
jakiekolwiek powody, ktore uzasadnialyby wylaczenie mozliwosci ztozenia
skargi na przewlektos¢ wtasnie tego postepowania. W szczegdlnosci catkowite
wylagczenie mozliwo$ci ztozenia skargi na przewleklosé postepowania
klauzulowego sprzeciwia si¢ mocy wigzacej wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka (dalej jako: ETPC) w sprawie Kudla przeciwko Polsce
nr 30210/96 z 26.10.2000. W wyroku tym ETPC potwierdzit m.in., ze prawo
do rozpatrzenia sprawy w rozsagdnym terminie jest zagwarantowane
art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci
(dalej jako: Konwencja). Z kolei zgodnie z art. 13 Konwencji: kazdy, czyje
prawa i wolnosci zawarte w Konwencji zostaty naruszone, ma prawo do
skutecznego srodka odwotawczego do wlasciwego organu panstwowego, takze
wowczas, gdy naruszenia dokonaly osoby wykonujace swoje funkcje urzedowe.

W tym kontekscie stosowanie u.s.n.p. do postgpowan w sprawie klauzuli jest
warunkiem koniecznym dla realizacji ciaglosci rzeczywistej ochrony strony
albo zainteresowanego przed przewlekloscia postgpowania sadowego. Nawet
bowiem jezeli postepowanie nie jest przewlekle na etapie rozpoznawczym,

to przewleklo$¢ na etapie postepowania klauzulowego moze w okre§lonych
okoliczno$ciach zniweczy¢ szanse wierzyciela legitymowanego prawomocnym
wyrokiem na zaspokojenie egzekucyjne (na skutek np. ucieczki dfuznika

z majatkiem albo upadku zabezpieczenia po uptywie terminu okre§lonego

art. 754' § 1 KPC).

?Dz. U. 22015 r. poz. 1804.
3 Dz. U. 22015 1. poz. 1800.
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Dopuszczalno$¢ skargi na przewleklo$¢ postepowania klauzulowego jest
niezbedng pochodng ochrony wierzyciela w nastepczym postepowaniu
egzekucyjnym, albowiem jak juz czgsciowo wspomniano, od przebiegu
postepowania o nadanie klauzuli zalezy sprawnos¢ i szybkos¢ podjecia
egzekucji na podstawie prawomocnego tytutu wykonawczego.

4. Uzupeliajgco, dla podkreslenia znaczacej przewleklosci dziatan
podejmowanych przez SR wW ,
uniemozliwiajgcych sprawne podjecie egzekucji, do niniejszej skargi zatgczono
dokumenty pobrane z Portalu Informacyjnego Sadow

Por. protokot rozprawy SR w W
' upr.z .04.14
wyrok zaoczny SR w W
upr.z .04.14
zarzadzenia Przewodniczacego z:  .05.14, .06.14, .01.15,
JA2.15

Z zalaczonych dokumentéw wynika, Ze na skutek opieszatych dziatan Sadu,
do nadania klauzuli wykonalno$ci doszto ponad péttora roku po wydaniu
orzeczenia. Do przewleklosci doszto takze na skutek nieuzasadnionego
opdznienia w stwierdzeniu prawomocnosci wyroku zaocznego

(por. zarzadzenie z .01.15 ustalajgce prawomocnos¢ orzeczenia po o$miu
miesigcach z dniem .05.14).

W powyzszym kontekscie, tym bardziej widoczna jest istotna rola skargi na
przewleklo$¢ postepowania klauzulowego, od ktorego sprawnego i szybkiego

przebiegu zalezna jest skuteczno$¢ egzekucji na podstawie prawomocnego
tytulu wykonawczego.

Waobec przedstawionej argumentacji, wnosz¢ jak na wstepie.

-aski

\dr Marek
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Zalgczuiki: odpis skargi (5 x)

L.

odpis pelnomocnictwa szczeg6lnego wraz z potwierdzeniem oplaty
skarbowej

postanowienie Sgdu Okregowego w W
z .04.2016 1. sygn.

odpis fragmentu ksiggi korespondencji przychodzacej Kancelarii
Prawnej dr Marek Jarzynski & Kornel Novéak z 11.04.16

skargaPani] H z .01.16 na naruszenie prawa strony
do przeprowadzenia i zakonczenia postgpowania bez nieuzasadnione;j
zwloki do Sadu Okregowego wW sygn.
. protokdt rozprawy SR wW
upr.z .04.14
wyrok zaoczny SR wW
upr.z .04.14

zarzadzenia Przewodniczacegoz .05.14, .06.14, .01.15, .12.15
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