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Po zapoznaniu sie z wnioskiem grupy postéw z 14 lipca 2015 r. o stwierdzenie
niezgodnos$ci rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 15 grudnia 2014 r.
w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogélinej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w 2015 r. (dalej jako: ,rozporzadzenie”) w czesci
dotyczacej ustalenia wartosci ptacowego wskaznika struktury zatrudnienia
nauczycieli Wa,i rébwnego 1, gdy ogdlna liczba etatow nauczycieli w danej
jednostce samorzadu terytorialnego jest rdwna zero z art. 92 ust. 1 Konstytucji

i art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego;
wnosze o:

uznanie, iz rozporzadzenie jest zgodne z ww. wzorcami kontroli
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Whiosek grupy postdw dotyczy zbadania zgodnosci ww.
rozporzgdzenia w czesci dotyczgcej obliczania wskaznika korygujgcego Wa,i z
zakresem delegacji wskazanej w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003
r. dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r.
w sprawie sposobu i podziatu czeSci oSwiatowej subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2015 jest zgodne z zakresem delegacji wskazanej w art. 28 ust. 6
ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego a co za tym idzie
z art. 92 Konstytucji RP.

W swoim piSmie Whnioskodawcy zakwestionowali wprowadzenie wartosci
ptacowego wskaznika struktury zatrudnienia nauczycieli Wa,i w wysokosci
rownej 1 w przypadku gdy ogdlna liczba etatdw nauczycieli w danej jednostce
samorzadu terytorialnego jest réwna zero. Dotyczy to samorzaddw, ktére nie

prowadzg zadnej szkoty, przedszkola ani placowki.
Wskaznik Wa,i zostat zdefiniowany w ppkt 6) pkt 2 zatgcznika do

rozporzgdzenia w nizej przedstawiony sposob:

Wa i Pxs Wi+ P - Wi+ Prm - W mi+Prd- Wi .[1 +R. Lw,i]
Prs - Wsk+Prc - Wi k+Prm W k+Prd - W ax i gdy

ogdlna liczba etatow nauczycieli w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego jest
wieksza od zera

albo

Wa,i = 1 gdy ogdlna liczba etatdw nauczycieli w i-tej jednostce samorzadu
terytorialnego jest rowna zero

Whioskodawcy zakwestionowali wykonanie przez Ministra Edukacji Narodowe]
delegacji okreslonej w art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, dowodzac ze uzyty w przedmiotowym rozporzgdzeniu wskaznik
Wa,i nie odnosi sie do typow i rodzajéw szkdt a takiego odniesienia wymaga
przepis upowazniajgcy.

Wprowadzenie zasady okreslania wartosci ww. wskaznika zostato podyktowane
wiadnie uwzglednieniem, czy tez wzieciem pod uwage mozliwej sytuacji braku
w gminie nauczycieli podlegajgcych Karcie Nauczyciela. Innymi stowy zawsze
badany (uwzgledniany) jest stopien awansu zawodowego, a zastosowanie
wskaznika Wa,i w sposob, ktory jest kwestionowany przez Whnioskodawce,
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nastepuje tylko woéwczas, gdy okaze sie ze nie ma nauczycieli, do ktérych
ten stopien awansu mozna by odnie$é. Istnieje zatem bardzo Scista wiez
miedzy uwzglednianiem (badaniem) danych wymienionych w upowaznieniu (w
tym stopnia awansu zawodowego) a zastosowaniem wskaznika Wa,i.

Sposbdb podziatu czesci oswiatowej subwencji musi uwzgledniaé zakres zadan
oSwiatowych realizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Wynika
to z art. 28 ust. 5 ustawy, ktéry nakazuje ministrowi wtasciwemu do spraw
oswiaty i wychowania dzieli¢ cze$¢ oSwiatowg subwencji ogdlnej miedzy
poszczegblne jednostki samorzagdu terytorialnego, biorgc pod uwage zakres
realizowanych przez te jednostki zadan oswiatowych. Pomimo braku
nauczycieli zatrudnionych na postawie ustawy Karta Nauczyciela samorzady
majg ustawowy obowigzek dotowania zlokalizowanych na ich terenie szkét
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego, w tym szkot publicznych. Wysokos¢ dotacji dla takich
szkot przypadajgca na jednego ucznia (w sytuacji gdy jednostka samorzgdu
terytorialnego nie prowadzi szkdét danego typu i rodzaju) jest okreslana na
poziomie otrzymywanej przez samorzad czeéci oSwiatowej subwencji ogdlnej.
Brak modyfikacji w zakresie sposobu wyliczania wskaznika Wa,i uniemozliwitby
wyliczenie i przekazanie subwencji dla takich samorzadéw lub w najlepszym
przypadku powodowatby drastyczne i nieuzasadnione jej zmniejszenie,
skutkujgce niemoznoscig ksztatcenia ucznidw w szkotach, w tym publicznych,
na terenie gminy.

Przepisy ustawy o systemie oswiaty dopuszczajg mozliwos¢ przekazania przez
gmine prowadzenia szkoly innej osobie prawnej lub fizycznej, jezeli do takiej
szkoly uczeszcza nie wiecej niz 70 ucznidw (art. 5 ust. 5g ustawy o systemie
o$wiaty). Przekazana szkofa pozostaje ogoélnodostepna, bezptatng szkotg
publiczng. Jest to rozwigzanie szczegdlne, wprowadzone w 2009 r., ktorego
celem byto zapobiezenie likwidowaniu matych szkot. Przekazanie szkoty w tym
trybie nie powoduje utraty wptywu gminy na nig; szkota jest dotowana przez
gmine i zachowuje obwdd ustalony przez gmine. Organ, ktory przejat szkote nie
moze jej zlikwidowac, a jedynie moze zrezygnowac z jej dalszego prowadzenia
— wéwczas szkotfa jest ponownie przejmowana przez gmine i dalej przez nig
prowadzona.

Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze wszystkie szkoty gminne liczg nie wiecej
niz 70 uczniow i zostang przekazane - w trybie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie
o$wiaty - innemu podmiotowi. Jak wspomniano, nie bedzie to jednak oznaczato
wyzbycia sie przez gmine obowigzku realizacji zadan oswiatowych.
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Asumpt do modyfikacji algorytmu polegajacej na uwzglednieniu
przypadku braku nauczycieli zatrudnionych na podstawie ustawy — Karta
Nauczyciela, dat przypadek gminy Hanna, ktéra, tak jak to wyzej opisano,
przekazata szkoty innemu podmiotowi (brak nauczycieli zatrudnionych na
podstawie Karty Nauczyciela zostat odnotowany w SIO wg. stanu na 30
wrzesnia 2013 r.). Fakt ten zostat uwzgledniony juz w algorytmie podziatu
subwencji o$wiatowej na rok 2014, gdzie minimalng wartosci wskaznika
korygujacego Di ustalono na poziomie 0,87. W algorytmie podziatu subwencji
oSwiatowe] na rok 2015 ww. rozwigzanie zastgpiono inng koncepcjg, fj.
okresleniem wartosci wskaznika Wa,i w wysokoéci rownej 1 w przypadku gdy
w jednostce samorzadu terytorialnego brak jest nauczycieli zatrudnionych na
podstawie ustawy — Karta Nauczyciela.

Brak ww. modyfikacji wskaznika korygujgcego Di lub wskaznika Wa,i, mogtby
doprowadzi¢ do niemoznos$ci realizacji przez szkoty z obszaru gminy Hanna
zadan zwigzanych z ksztatceniem ucznidw: wg. szacunkéw Ministerstwa ww.
kwota wystarczytaby na optacenie wynagrodzen zaledwie przez okres 3
miesiecy. Wiasnie wprowadzenie zmodyfikowanego wskaznika Wa,i — poprzez
okreslenie jego wartosci w przypadku braku nauczycieli zatrudnionych na Karte
Nauczyciela zapobiegto negatywnym zjawiskom ekonomiczno-spotecznym,
zwigzanym z wczesniejszym przekazaniem przez gmine szkét do prowadzenia
innemu podmiotowi.

W 2013 r. na etapie prac nad projektem rozporzadzenia proponowane
rozwigzania w zakresie obliczania warto$ci wskaznika korygujacego Di
podlegaty zmianom. Poczgtkowo modyfikacja zasad ustalania wysokosci
wskaznika korygujgcego Di polegata na wprowadzeniu zapisu, ze jezeli suma
etatbw nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego,
zatrudnionych na podstawie ustawy - Karta Nauczyciela w danej jednostce
samorzadu terytorialnego (JST), jest réwna ,0”, to dla tej JST przyjmuje sie
warto$¢ wskaznika Wa,i rowng ,1”. Zapisy te zostaty uwzglednione w projekcie
rozporzadzenia, na podstawie ktérego dokonano naliczenia JST planowanych
kwot czesSci oSwiatowej subwencji ogdinej na rok 2014 (przekazanych do
Ministra Finansow pismem z dnia 7 pazdziernika 2013 r.). Ministerstwo
Finanséw na swoje] stronie internetowej w dniu 11 pazdziernika 2013 r.
opublikowato pisma ze wstepnymi kwotami czesci o$wiatowej subwencji ogoinej
na rok 2014 dla gmin, powiatdw i wojewodztw, zawierajace m.in. informacje
o zmodyfikowaniu zasad obliczania wartosci wskaznika korygujgcego Di dla
tych jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych nie odnotowano w systemie
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informacji oSwiatowe] etatobw nauczycieli zatrudnionych na
podstawie ustawy — Karta Nauczyciela. W wyniku dalszych prac nad projektem
ww. rozporzadzenia, w tym nad udoskonaleniem rozwigzania w zakresie zasad
obliczania wskaznika korygujacego Di zwigzanym z mozliwoScig rozszerzenia
jego stosowania, zostata opracowana kolejna modyfikacja zasad obliczania
wskaznika Di. Nowa zasada obliczania wskaznika korygujgcego Di polegata na
wprowadzeniu minimalnej wartosci tego wskaznika w wysokosci 0,87 m.in. w
celu ochrony budzetéw niektoérych jednostek samorzadu terytorialnego przed
znacznym zmniejszeniem dochoddéw uzyskiwanych z tytutu czesci oswiatowej
subwencji ogélnej w zwiazku z obnizeniem warto$ci wskaznika korygujacego Di
(np. w wyniku przejécia duzej liczby nauczycieli dyplomowanych na emeryture).

Ostatecznie, uzasadnienie projektu zostato uzupetnione o szczegdtowe
wyjasnienia w zakresie modyfikacji zasad ustalania wartosci wskaznika
korygujacego Di. Dodano informacje, ze proponowana modyfikacja zasad
ustalania warto$ci wskaznika korygujgcego Di dotyczy rowniez sytuacji gdy
w jednostce samorzadu terytorialnego brak jest nauczycieli zatrudnionych na
podstawie ustawy — Karta Nauczyciela (w przypadku przekazania wszystkich
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego szkét liczacych do 70
ucznidw w trybie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie osSwiaty osobie prawnej
niebedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej).

Z przedstawionych wzgledéw wnosze jak na wstepie.

7 upowaznienia.
MINISTRA EDUKACI NARODOWE
Tadensz Stawecki
SEKRETARZ STANU
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