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Trybunału Konstytucyjnego 
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Odpowiadając, na podstawie upoważnienia Pana Donalda Tuska Prezesa Rady 

Ministrów, na skierowane do Prezesa Rady Ministrów wystąpienie z dnia 25 października 

2013 r. (sygn. akt K 38/13), w sprawie wydania opinii czy ewentualne orzeczenie Trybunału 

Konstytucyjnego o uznaniu za niezgodny z Konstytucją, zaskarżonego przez Grupę Posłów 

na Sejm RP VII Kadencji reprezentowanych przez Posła Stanisława Szweda oraz Pana Posła 

Marka Asta, art. 17 ust. l b oraz art. 16a ust. 2, 3, 4 i 5 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 

o świadczeniach rodzinnych w brzmieniu nadanym ustawą z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie 

ustawy o świadczeniach rodzinnych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 2012 r. poz. 1548), 

może wywołać skutki wiążące się z nakładami finansowymi nieprzewidzianymi w ustawach, 

o których mowa w art. 43 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, przedstawiam następujące 

stanowisko w ww. sprawie. 

Jak wynika z gromadzonych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej 

sprawozdat1 rzeczowo-finansowych z zakresu świadczeń rodzinnych realizowanych przez 

poszczególne gminy, na koniec 2012 r. przeciętnie miesięcznie wypłacano 255 tys. świadczeń 

pielęgnacyjnych. Natomiast wg stanu na wrzesień 2013 r. liczba wypłacanych świadczeń 

wynosiła 113 tys. w tym 12 tys. specjalnych zasiłków opiekuńczych. 

W związku z powyższym w przypadku uznania za niezgodny z Konstytucją RP 

przepisu art. 17 ust. l b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych 

i w związku z tym przyznanie prawa do świadczenia pielęgnacyjnego osobom sprawującym 

opiekę nad osobami, których niepełnosprawność powstała po ukończeniu 18 roku życia bądź 



w trakcie nauki w szkole lub szkole wyższej po 25 roku życia, uprawnienia do świadczenia 

pielęgnacyjnego uzyskać może ok 142 tys. osób, co wiązałoby się z dodatkowymi kosztami 

dla budżetu państwa w wysokości l 271,4 mln zł rocznie. 

W przypadku uznania za niezgodny z Konstytucją RP przepisu art. 16a ust. 2, 3, 4 i 5 

ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych koszty związane 

ze zniesieniem kryterium dochodowego uprawniającego do uzyskania specjalnego zasiłku 

opiekuńczego oznaczać mogą dodatkowe koszty dla budżetu państwa w wysokości 

1100 mln zł rocznie. 

Jednocześnie należy uwzględnić fakt, że w przypadku uznania za niezgodny 

z Konstytucją RP zarówno przepisu art. 17 ust. 1b jak i przepisu art. 16a ust. 2, 3, 4 i 5 ustawy 

z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych, część świadczeniobiorców 

specjalnego zasiłku opiekuńczego może zostać świadczeniobiorcami świadczenia 

pielęgnacyjnego, w takim przypadku skutki finansowe wyroku Trybunału Konstytucyjnego 

nie będą stanowić sumy przedstawionych powyżej kwot. 

Do wiadomości: 
Pan Maciej Berek 
Prezes 
Rządowego Centrum Legislacji 
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