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Trybunat Konstytucyjny

Na podstawie art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 28 pkt 2 ustawy z dnia 22 lipca
2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1157), w imieniu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej przedktadam wyjasnienia w sprawie wniosku Rzecznika
Praw Obywatelskich z 3 sierpnia 2015 r. (sygn. akt K 20/15), jednocze$nie wnoszac
o stwierdzenie, ze:

1) art. 151> § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(tj. Dz. U.z 2016 r. poz. 1666 ze zm.) jest zgodny z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty
Spotecznej sporzadzonej w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 1999 r.
Nr 8, poz. 67 ze zm.);

2) art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1511 ze zm.) jest zgodny z art. 4 ust. 2
Europejskiej Karty Spotecznej;

3) art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 902 ze zm.) jest zgodny z art. 4 ust. 2
Europejskiej Karty Spotecznej;

4) art. 97 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1345 ze zm.) w zakresie, w jakim pracownikowi stuzby
cywilnej, ktéry nie pobiéra dodatku funkcyjnego lub nie zarzadza w imieniu
pracodawcy zakladem pracy, w zamian za prace wykonywang na polecenie
przetozonego w godzinach nadliczbowych przyznaje czas wolny w tym samym
wymiarze, jest niezgodny z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Spotecznej;

5) art. 97 ust. 7 ustawy powotanej w punkcie 4 w zakresie, w jakim

urzednikowi stuzby cywilnej w zamian za prace w godzinach nadliczbowych w porze



dziennej nie przyznaje czasu wolnego, jest zgodny z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty
Spotecznej;

6) art. 97 ust. 7 ustawy powotanej w punkcie 4 w zakresie, w jakim
urzednikowi stuzby cywilnej w zamian za prace w godzinach nadliczbowych
wykonywang w porze nocnej przyznaje czas wolny w tym samym wymiarze jest
zgodny z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Spotecznej;

7) art. 97 ust. 8 ustawy powotanej w punkcie 4 jest zgodny z art. 4 ust. 2
Europejskiej Karty Spotecznej;

8) art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 786 ze zm.) w zakresie, w jakim pracownikowi
Panstwowej Inspekcji Pracy, ktory nie pobiera dodatku funkcyjnego lub nie zarzadza
polecenie przetozonego poza normalnymi godzinami pracy przyznaje czas wolny
wtym samym wymiarze, jest niezgodny z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty
Spotecznej;

9) art. 85 ust. 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 524) jest zgodny z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty
Spotecznej;

10) art. 85 ust. 6 ustawy powotanej w punkcie 9 jest zgodny z art. 4 ust. 2
Europejskiej Karty Spotecznej;

11) art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej
(ti. Dz. U. 2 2017 r. poz. 161 ze zm.) w zakresie, w jakim pozbawia czionkéw stuzby
zagranicznej zatrudnionych na stanowiskach personelu obstugi prawa do
oddzielnego wynagrodzenia oraz czasu wolnego w zamian za prace wykonywang
poza normalnymi godzinami pracy, jest niezgodny z 4 ust. 2 Europejskiej Karty
Spoteczney;

12) art. 32 ust. 1 ustawy powotanej w punkcie 11 w zakresie, w jakim
pozbawia cztonkow stuzby zagranicznej zatrudnionych na stanowiskach personelu
dyplomatyczno-konsularnego prawa do oddzielnego wynagrodzenia oraz czasu
wolnego w zamian za prace wykonywang poza normalnymi godzinami pracy, jest
zgodny z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Spotecznej;

13) art. 32 ust. 1 ustawy powotanej w punkcie 11 w zakresie, w jakim
pozbawia personel pomochiczy stuzby zagranicznej zatrudniony na stanowiskach

urzednikow stuzby cywilnej prawa do oddzielnego wynagrodzenia oraz czasu
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wolnego w zamian za prace wykonywang poza normalnymi godzinami pracy, jest
zgodny z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Spotecznej;

14) art. 32 ust. 1 ustawy z powotanej w punkcie 11 w zakresie, w jakim
pozbawia personel pomocniczy stuzby zagranicznej zatrudniony na stanowiskach
pracownikéw stuzby cywilnej prawa do oddzielnego wynagrodzenia oraz do czasu
wolnego w zamian za prace wykonywang poza normalnymi godzinami pracy, jest

niezgodny z art. 4 ust. 2 Europejskiej Karty Spoteczne;.

Ponadto wnosze o umorzenie postepowania w pozostatym zakresie na
podstawie art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale
Konstytucyjnym, ze wzgledu na niedopuszczalno$é wydania wyroku.



Uzasadnienie

l. Przedmiot kontroli

1. Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: RPO, Rzecznik, wnioskodawca)
w swoim wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego z 3 sierpnia 2015 r. zakwestionowat
nastepujace przepisy:

1) art. 1512 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(tj. Dz. U.z 2016 r. poz. 1666 ze zm.; dalej: kodeks pracy lub k.p.), ktory stanowi:
W zamian za czas przepracowany w godzinach nadliczbowych pracodawca, na
pisemny wniosek pracownika, moze udzieli¢ mu w tym samym wymiarze czasu
wolnego od pracy’;

2) art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1511 ze zm.; dalej: u.p.u.p.), ktéry przewiduje:
,Urzednikowi paiistwowemu za prace wykonywang na polecenie przetozonego poza
normalnymi godzinami pracy przystuguje wedtug jego wyboru wynagrodzenie lub
wolny czas, z tym ze wolny czas moze by¢ udzielony w okresie bezposrednio
poprzedzajgcym urlop wypoczynkowy lub po jego zakorczeniu®;

3) art. 85 ust. 5 i ust. 6 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (t.j. Dz. U. z 2017 poz. 524; dalej: u.NIK) stanowiacy, ze: ,Kontroler moze
by¢ w uzasadnionych przypadkach, w szczegélno$Sci ze wzgledu na dobro kontroli,
zatrudniony poza normalnymi godzinami pracy bez prawa do oddzielnego
wynagrodzenia” (ust. 5) oraz ,Kontrolerowi, ktéry na polecenie przetozonego
wykonuje prace poza normalnymi godzinami pracy w porze nocnej lub w dni wolne
od pracy, przystuguje czas wolny” (ust. 6);

4) art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej
(tj. Dz. U. 2017 r. poz. 161 ze zm.; dalej: u.s.z.), o brzmieniu: ,Jezeli wymagajg tego
potrzeby stuzby zagranicznej, czionek stuzby zagranicznej wykonuje prace poza
normalnymi godzinami pracy, a w wyjatkowych przypadkach takze w niedziele
i Swieta, bez prawa do oddzielnego wynagrodzenia i prawa do czasu wolnego
w zamian za czas przepracowany’;

5) art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (t.j. Dz.U. 2017 r. poz. 786 ze zm.; dalej: u.PIP), ktéry stanowi: ,Pracownikowi
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Panstwowej Inspekcji Pracy za prace wykonywang na polecenie przetozonego poza
normalnymi godzinami pracy przystuguje czas wolny w tym samym wymiarze, z tym
Ze czas wolny moze by¢, na wniosek pracownika, udzielony w okresie bezposrednio
poprzedzajagcym urlop wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu”;

6) art. 97 ust. 6-8 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1345 ze zm.; dalej: u.s.c.) okreslajacy, ze: ,[p]Jracownikowi
stuzby cywilnej za prace wykonywang na polecenie przetozonego w godzinach
nadliczbowych przystuguje czas wolny w tym samym wymiarze” (ust. 6),
Jlu]lrzednikowi stuzby cywilnej za prace w godzinach nadliczbowych wykonywana
w porze nocnej przystuguje czas wolny w tym samym wymiarze” (ust. 7) oraz
.luJrzednikowi stuzby cywilnej za prace w niedziele przystuguje dzieri wolny od pracy
w najblizszym tygodniu, a za prace w $wieto przystuguje inny dzien wolny” (ust. 8);

7) art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 902 ze zm.; dalej: u.p.s.) o brzmieniu:
~Pracownikowi samorzagdowemu za prace wykonywang na polecenie przetozonego
w godzinach nadliczbowych przystuguje, wedtug jego wyboru, wynagrodzenie albo
czas wolny w tym samym wymiarze, z tym ze wolny czas, na wniosek pracownika,
moze by¢ udzielony w okresie bezposrednio poprzedzajacym urlop wypoczynkowy

lub po jego zakonczeniu”.

2. Zaskarzone przepisy, za wyjatkiem art. 1512 § 1 k.p., ulokowane zostaty
w ustawach, ktére okreSlane sg mianem pragmatyk urzedniczych. ,Regulujg
[...] szczegblnie warunki zatrudniania pracownikéw, ktérzy Swiadczg prace na rzecz
panstwa. Wykonywanie tej pracy wigze sie z pewng misjg publiczng i zawiera, mimo
zobowigzaniowego charakteru stosunku pracy, elementy stuzby. Tradycyjnie
pragmatyki stuzb publicznych przewiduja obowigzek urzednikéw panstwowych
(sensu largo) wykonywania w razie potrzeby pracy w ponadnormatywnym czasie
pracy w zasadzie bez prawa do dodatkowego wynagrodzenia z tego tytutu” (wyrok
TK z 21 stycznia 2014 r_, sygn. akt P 26/12).

Stuzba publiczna jest pojeciem zbiorczym, ktére dotyczy osdb zatrudnionych
w urzedach i w instytucjach panstwowych w celu realizacji funkcji i zadan panstwa.
,Odmienne ustrojowe funkcje kazdej z tych grup, cele i zasady organizacji wymagajg
odpowiedniego unormowania tresci stosunku prawnego oséb sprawujgcych urzad

lub petnigcych funkcje publiczne [...]. Niemniej mozna okresli¢ podstawowe cechy,
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ktére charakteryzujg ten szczegoéiny, pozakodeksowy sposob zatrudnienia” (wyrok
TK z 7 maja 2013 r., sygn. akt SK 11/11). Odznacza sie on takimi cechami, jak:
,1) jednostronne ustalenie przez panstwo (w drodze ustawowej) warunkéw stuzby
panstwowej, tj. sktadnikéw stosunku stuzbowego, a wiec obowigzkéw i uprawnien
funkcjonariusza (urzednika); 2) publicznoprawny charakter stosunku stuzby, ktérego
wyrazem jest jednostronny akt administracyjny przyjecia do stuzby w postaci
mianowania (akt o charakterze decyzji) z zachowaniem zasady dobrowolnosci
wstgpienia do stuzby; 3) trwato§¢ stosunku stuzbowego, oznaczajgca
w konsekwencji znacznie dalej idgca, niz przy innych zasadach zatrudniania
urzednika, stabilizacje statusu urzednika; 4) podporzadkowanie urzednika
wyrazajgce sie w nafozonych przez prawo obowigzkach i ograniczeniach,
a obejmujgce podlegtoS¢ wiadzy przetozonego, dyspozycyjno$é, jak réwniez
podporzadkowanie intereséw osobistych urzednika interesom panstwa (stuzby);
5) wzmochione rygory odpowiedzialnosci funkcjonariusza za swe dziatania, przede
wszystkim odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna; 6) istnienie okreslonych uprawnien
urzednika bedgcego w stuzbie panstwowej majgcych niekiedy charakter przywilejow,
stanowigcych swego rodzaju rekompensate za poswiecenie stuzbie” (zob. wyroki
TK z: 7 maja 2002 r., sygn. akt SK 20/00; 7 maja 2013 r., sygn. akt SK 11/11).

W 2014 r. wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych wyniosty 27,1 mid zt i byly one wyzsze o 0,9% od wydatkéw
poniesionych w 2013 r. Z kolei przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw
w tych jednostkach wyniosto 4.483 zt i bylo 0 0,9% wyZzsze w poréwnaniu do 2013 r.
Przecietne zatrudnienie w jednostkach budzetowych wyniosto 504.100 oséb i byto
wyzsze 0 220 etatow w stosunku do poziomu z 2013 r. (Analiza wykonania budzetu
panstwa i  zafozenn  polityki  pienigznej w 2014  roku, s. 19,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,8696.pdf). ,Przecietne zatrudnienie o0s6b objetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen [wymienionych w art. 5 pkt 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzef w panstwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431 ze zm. — uwaga
wiasna] wyniosto 393.438 oséb i w poréwnaniu do 2013 r. zwiekszyto sie 0 791 oséb,
ti. 0 0,2%. Najwiekszy wzrost zatrudnienia w poréwnaniu do 2013 r. wystgpit wéréd
zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy (o 1.837 osoéb, ti. o 0,8%)” (ibidem).
W kolejnych latach ,Wydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych, ujete w zatgczniku nr 6 do ustawy budzetowej na rok 2015, wyniosty
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27,5 mid z, tj. 97,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byly one wyzsze
o 1,5%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 4.579,0 zt i byto
0 2,1% wyzsze w porownaniu do 2014 r.” Natomiast ,Zatrudnienie w administracji
publicznej i obronie narodowej zostato utrzymane na niemal niezmienionym poziomie
z 2014 r.” (Analiza wykonania budzetu panstwa i zaftoZzen polityki pienieznej
w 2015 roku, s. 19 i 36, hitps://www.nik.gov.pl/plik/id,11415.pdf). Z kolei w 2016 r.
WWydatki na wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budZzetowych wyniosty
346mid zt | byly o 7,2% wyzsze niz w roku ubiegtym. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie wyniosto 5.061,4 zt i w poréwnaniu do 2015 r. wzrosto o 6,1%.
W 2016 r. zniesiono, obowigzujagce od 2010 r., ograniczenie dotyczace wielkosci
planowanych $rodkéw na wynagrodzenia osobowe”. Ponadto ,Przecietne miesieczne
zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych, ujetych w zatgczniku nr 6 do
ustawy budzetowej, wyniosto 501.467 os6b. W pordéwnaniu do 2015 r. wzrosto
0 367 osdb, tj. 0,1%, w poréwnaniu do lat 2013-2014 byto nizsze o 0,5%.” (Analiza
wykonania budzetu panstwa i zafoZen polityki pienieznej w 2016 roku, s. 15 i 146,
https://mwww.nik.gov.pl/plik/id,14230.pdf).

Nalezy odnotowaé, ze ,przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w gospodarce narodowej w 2014 r. uksztattowato sie na poziomie 3783,46 zi,
tji. 0 3,4% wyzszym niz przed rokiem. W sektorze publicznym wyniosto 4358,43 zt
(wzrost 0 2,8%), a w sektorze prywatnym 3610,25 zt (wzrost odpowiednio o 4,1%)”
(zob. Zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2014 r., GUS, opracowanie
T. Zelazny, Warszawa 2015, s. 16). Z powyzszego wynika, ze wysoko$¢
wynagrodzen zatrudnionych w sektorze publicznym (ok. 35% zatrudnionych)
i w sektorze prywatnym (ok. 65% zatrudnionych) nie sg rbwnowazne (ibidem, s. 16).
W kolejnych latach, tj. w 2015 r. ,Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w gospodarce narodowej w 2015 r. uksztattowato sie na poziomie 3899,78 z,
tji. 0 3,2% wyzszym niz przed rokiem. W sektorze publicznym wyniosto 4483,03 zt
(wzrost o 2,9%), a w sektorze prywatnym 3743,16 zt (wzrost odpowiednio o 3,7%)”
(Zatrudnienie i wynagordzenia w gospodarce narodowej w 2015 r., GUS,
opracowanie T. Zelazny, Warszawa 2016, s. 16). Z kolei w 2016 roku wskazniki
wynagrodzen ksztattowaly sie nastepujaco: przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w gospodarce narodowej wyniosto 4047,21 zt, tj. i byto o 3,6% wyzsze niz
przed rokiem, w tym sektorze publicznym — 4610,61 zt oraz w sektorze prywatnym



— 3905,70 zt (Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2016 r.,
GUS, opracowanie T. Zelazny, Warszawa 2017, s. 16).

3. Przedmiotem kontroli, w sprawie zainicjowanej wnioskiem Rzecznika Praw
Obywatelskich, sg przepisy normujgce zagadnienie rekompensaty za prace
w nadgodzinach $wiadczong przez osoby zatrudnione w stuzbie publicznej. Problem
rekompensaty za nadgodziny kilkakrotnie byt juz przedmiotem wypowiedzi Trybunatu
Konstytucyjnego, z ktérego dorobku orzeczniczego mozna wyprowadzié¢ nastepujace
whnioski.

Po pierwsze, ,[0] godzinach nadliczbowych mozemy méwié¢ tylko wtedy, gdy
$wiadczgcego prace (petnigcego stuzbe) obowiazujg okreslone normy czasu pracy”
(wyrok TK z 7 maja 2013 r., sygn. akt SK 11/11).

Po drugie, ustawodawca, okreslajgc warunki kompensaty za prace
w nadgodzinach powinien preferowaé czas wolny, ktéry pozwala na regeneracje sit
potrzebng do dalszej pracy. ,Czas wolny od stuzby najlepiej realizuje zatem prawo
do ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa i higieny stuzby funkcjonariuszy stuzb
mundurowych. Dopiero wéwczas, gdy udzielenie czasu wolnego od stuzby nie jest
mozliwe, uzasadnione jest siegniecie do $Srodka zastepczego, jakim jest
rekompensata finansowa” (wyrok TK z 5 pazdziernika 2015 r., sygn. akt SK 39/14).
,Dodatkowe wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych stanowi z jednej
strony rekompensate za dodatkowy wysitek pracownika, za$§ z drugiej
— przeciwdziata naduzywaniu przez pracodawce mozliwosci zadania od pracownika
pracy w godzinach nadliczbowych, skutkujacych zwiekszenie kosztéw dziatania
zaktadu pracy” (wyrok TK z 17 maja 1999 r., sygn. akt P 6/98).

Po trzecie, ustawodawca ma swobode w wyborze prawa do kompensagcji
przedtuzonego czasu stuzby a jednostka nie moze zgtasza¢ zadan do przyznania jej
takiej formy kompensacji, ktéra w danej sytuacji jest dla niej korzystniejsza. ,Tylko
woéwczas, gdyby za przediuzony czas stuzby ustawodawca nie przewidziat zadnej
mozliwej kompensaciji, mozna bytoby moéwi¢ o naruszeniu istoty prawa wynikajgcego
z art. 66 ust. 2 Konstytucji” (wyrok TK z 5 pazdziernika 2015 r., sygn. akt SK 39/14).

Po czwarte, pfatny dodatkowy urlop wypoczynkowy moze stanowic
dopuszczalng forme rekompensaty za prace w przedtuzonym czasie (wyrok
TK z 5 pazdziernika 2015 r., sygn. akt SK 39/14).



Po piagte, art. 42 ust. 4 u.p.s., ktéry nie przyznaje samorzadowym
pracownikom zarzadzajacym wynagrodzenia w wyzszej wysoko$ci i czasu wolnego
W wyZzszym wymiarze za prace w godzinach nadliczbowych jest zgodny z art. 4 ust. 2
Europejskiej Karty Spotecznej sporzgdzonej w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r.
(Dz. U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.; dalej: Karta, EKS; wyrok TK z 21 stycznia
2014 r., sygn. akt P 26/12).

Po széste, ,praca w stuzbie zagranicznej z géry oznacza konieczno$c
podporzadkowania sie jej rezimowi, czego elementem moze byé dluzszy niz
standardowy czas pracy (zob. druk sejmowy nr 3185/lll kadencja, s. 6). Szczegdine
zadania powierzone placéwkom zagranicznym i warunki, w jakich one funkcjonuja,
stawiajg pracownikéw tych placéwek w sytuacji odmiennej od cztonkéw stuzby
cywilnej pracujgcych w kraju. Podjecie pracy w placéwce zagranicznej oznacza
zgode na potencjalnie wieksze obcigzenie praca”. Dlatego tez brak rekompensaty za
prace w godzinach nadliczbowych, wykonywang w ramach stuzby zagranicznej
w polskiej placéwce dyplomatycznej nie narusza art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji” (wyrok TK z 29 listopada 2016 r., sygn. akt. SK 18/15).

ll. Zarzuty wnioskodawcy

Zdaniem wnioskodawcy, zaskarzone przepisy naruszajg art. 4 ust. 2 (prawo
pracownikébw do zwiekszonej stawki wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych) EKS.

Problem niezgodno$ci z ratyfikowang umowag miedzynarodowsa, jaki podnosi
wnioskodawca, wiagze sie z pozbawieniem pracownikéow i oséb zatrudnionych
w administracji publicznej (korpus urzedniczy) prawa do wynagrodzenia w wiekszym
wymiarze oraz prawa do czasu wolnego w wiekszym wymiarze w zamian za prace
w nadgodzinach.

W opinii RPO, zaskarzone przepisy albo w ogole nie rekompensuja, albo nie
rekompensujg w petni pracownikom stuzb publicznych pracy w nadgodzinach. Taki
stan rzeczy narusza postanowienia art. 4 ust. 2 Karty, ktéra przewiduje zwiekszong
stawke za prace ponad dopuszczalny wymiar jej czasu. Innym $wiadczeniem
wynagradzajgcym prace w nadgodzinach jest czas wolny, jaki pracodawca moze
udzieli¢ pracownikowi. Z tym jednak zastrzezeniem, ze: ,zawsze W proporcji

zwiekszonej w stosunku do czasu faktycznie przepracowanego. | tak: dopuszczalne
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jest przyjecie rekompensaty tylko w jednej formie (tylko czas pracy lub tylko
dodatkowe wynagrodzenie), wymiar rekompensaty musi byé zawsze zwiekszony
w stosunku do czasu faktycznie przepracowanego, dopuszczalne jest ograniczenie
rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowych niektérych grup pracownikow
petniacych szczegolne funkcje (zarzgdzanie, bezposredni udziat w tworzeniu
polityki), nie moze to jednak oznaczaé¢ catkowitego odejscia od rekompensowania
pracy w godzinach nadliczbowych” (wniosek, s. 6). Wnioskodawca podnosi, ze
ograniczenia lub wylaczenia rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowych
mogg dotyczy¢ jedynie najwyzszego szczebla urzednikow administracji panstwowej
oraz kadry zarzadzajacej przedsiebiorstwami.

Tym samym ustawodawca krajowy, wylgczajac prawo do wynagrodzenia
i czasu wolnego lub przyznajac wynagrodzenie i czas wolny za prace w czasie
ponadwymiarowym w proporcji 1:1, naruszy¢ miat art. 4 ust. 2 EKS.

Sejm pragnie zauwazyé, ze wnioskodawca kwestionuje przepisy, ktére w $lad
za podstawowym rozstrzygnieciem Kodeksu pracy (rozdziat V ,Praca w godzinach
nadliczbowych” oraz rozdziat VIl ,Praca w niedziele i $wieta”) rozrozniajg dwie
instytucje prawne — prace ponad normalnymi godzinami pracy oraz prace w niedziele
i Swieta. Jednakze wskazany przez RPO wzorzec konwencyjny naktada na
Rzeczpospolita Polska obowigzek zapewnienia pracownikom zwiekszonej stawki
wynagrodzenia wytgcznie za prace w godzinach nadliczbowych. Natomiast praca
w niedziele i $wieta zgodna z wymiarem czasu pracy, wynikajgcym z obowigzujacego
pracownika (urzednika) systemu i rozktadu czasu (w podstawowym czasie pracy) nie
jest objeta regulacja art. 4 ust. 2 EKS. Dalsze rozwazania dotyczace pracy
w niedziele i $wieta odnosi¢ sie bedg zatem jedynie do problematyki jej

ponadwymiarowego aspektu.

lIl. Wzorzec kontroli

1. Europejska Karta Spoteczna, sporzadzona 18 pazdziernika 1961 r.
w Turynie [Polska ratyfikowata wersje niezrewidowang — uwaga wiasna), jest
podstawowym instrumentem Rady Europy stuzacym umacnianiu statusu socjalnego
cztowieka. Pozbawiona jest, w przeciwienstwie do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie w dniu 4 listopada

1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.), organu sadowego, rozpatrujgcego
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indywidualne skargi oraz stojacego na strazy jej przestrzegania przez umawiajgce
sie strony. Taki stan rzeczy jest konsekwencjg prawnego charakteru Karty, ktéra nie
jest adresowana bezposrednio do obywateli panhstw, a jedynie wiaze panstwa
bedace jej strong. Wyznacza ona natomiast cele i obowigzki panstw-stron (np.
,Umawiajgce sie Strony uznajg sie, jak przewidziano w czesci lll, za zwigzane
zobowigzaniami okreslonymi w nastepujacych artykutach i ustepach” — wstep czesci
il EKS). Strony mogg ograniczy¢ zakres praw wynikajacych z Karty zgodnie w
warunkami okreslonymi w art. 31 EKS: ,Skuteczna realizacja praw i zasad
ustanowionych w czesci | oraz skuteczne wykonywanie ich, tak jak przewidziano w
czesci ll, nie bedg mogly byé przedmiotem zadnych ograniczen lub restrykcji nie
wymienionych w czesciach 1i ll, z wyjatkiem tych, ktoére sg okreslone przez prawo i
ktére sa niezbedne w spofeczenstwie demokratycznym dla ochrony praw i wolnosci
innych os6b lub dia ochrony porzadku publicznego, bezpieczerstwa narodowego,
zdrowia publicznego lub dobrych obyczajéw” (ust. 1). ,Ograniczenia dozwolone
zgodnie z postanowieniami niniejszej Karty w stosunku do praw i zobowigzan w niej
ustanowionych nie moga by¢ stosowane w jakimkolwiek innym celu niz ten, dla

ktorego zostaty przewidziane” (ust. 2).

2. Karta zawiera ziozony mechanizm monitorujgcy przestrzeganie jej
postanowien przez sygnatariuszy. Zgodnie z art. 21 EKS, ,[ulmawiajace sie Strony
beda przedstawiaty Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy, w odstepach
dwuletnich, sprawozdania w formie okreslonej przez Komitet Ministrow, dotyczace
stosowania tych postanowien czesci |l Karty, ktére przyjety”. Nastepnie sprawozdania
panstw i wnioski Komitetu Ekspertow s3g przekazywane do rozpatrzenia
Podkomitetowi Rzadowego Komitetu Spotecznego Rady Europy. Podkomitet
przedstawia Komitetowi Ministrow sprawozdanie zawierajgce wnioski, dotaczajac do
niego sprawozdanie Komitetu Ekspertow (art. 27 EKS). Komitet Ministrow ma prawo,
na podstawie sprawozdania Podkomitetu oraz po konsultacji Zgromadzenia
Doradczego, skierowaé wszelkie niezbedne zalecenia do kazdej z umawiajacych sie
stron (art. 29 EKS).

W 1998 r. Komitet Ekspertéw zmienit swojg nazwe na Europejski Komitet
Praw Spotecznych (dalej; EKPS). Europejski Komitet Praw Spotfecznych jest

organem traktatowym Rady, ktéry stoi na strazy przestrzegania EKS przez panstwa
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cztonkowskie tej organizacji. W ramach tej funkcji: ,1) ustanawia europejskie
standardy w zakresie prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego i polityki spotecznej;
2) analizuje sprawozdania przygotowane i przekazane przez panstwa i orzeka
o zgodnosci lub niezgodnosci przepiséw krajowych ze standardami ustanawianymi
na podstawie traktatéw skfadajgcych sie na system EKS, a nastepnie formutuje
pozbawione mocy prawnie wigzacej konkluzje, ktére sg przekazywane do Komitetu
Rzgdowego, a stad do Komitetu Ministrbw Rady Europy; 3) rozpoznaje skargi
zbiorowe wnoszone przez uprawnione podmioty przeciwko panstwom naruszajagcym
zobowigzania przyjete w systemie Karty, przygotowujgc koncowy raport w sprawie
konkretnej skargi, na podstawie ktérego Komitet Ministrow Rady Europy uchwala
odpowiednig rezolucje lub rekomendacje. Analizowanie sprawozdan panstw oraz
rozpatrywanie skarg to procedury, ktére upodabniajg EKPS do innych organéw
traktatowych w procesie implementacji norm miedzynarodowego prawa praw
cztowieka. Z drugiej jednak strony status Komitetu na tle innych organéw
traktatowych jest szczegélny, jako ze w ramach procedury rozpatrywania skarg
zbiorowych [to uprawnienie traktatowe nie dotyczy Polski i polskich organizacji
pracownikdbw — uwaga wiasna)] upodabnia sie on do organu sadowego, cho¢ takim
w istocie rzeczy nie jest” (A. Gadkowski, Charakterystyka quasi-sgdowych funkcji
Europejskiego Komitetu Praw Spofecznych w procesie rozpatrywania skarg
zbiorowych, RPEIS 2016, z. 3, s. 38 i n.; A. Gadkowski, Europejski Komitet Praw
Spotecznych w systemie organbéw traktatowych miedzynarodowej ochrony praw
czlowieka, ,Adam Mickiewicz University Law Review” 2014, nr 3, s. 85 i n;
A. Swiatkowski, Quasi-jurysdykcyjna funkcja Komitetu Praw Spofecznych Rady
Europy, ,Panstwo i Prawo”™ 2004, z. 9, s. 46 i n.; Z Kulinska-Kepa, Prawa
obywatelskie i polityczne a prawa gospodarcze, spofeczne i kulturalne. Poréwnanie

systemoéw ochrony [online]. Wolters Kluwer, [dostep: 2017-08-21]).

3. Zobowigzania wynikajace z EKS mozna podzieli¢ na cztery grupy. Pierwsza
dotyczy obowigzkéw panstwa w sferze zabezpieczenia spotecznego (art. 7, art. 8,
art. 11, art. 12, art. 13, art. 14, art. 16, art. 17 i art. 19 ), druga — zwigzkoéw
zawodowych (art. 5 i art. 6), za$ trzecia odnosi sie do ksztatcenia zawodowego
(art. 9, art. 10 i art. 15). Ostatnia, czwarta grupa wigze sie z prawami pracowniczymi
sensu stricto, gdyz dotyka warunkéw pracy i ptacy (art. 1-4, art. 18; tak S. Caballero,
The European Social Charter as an Instrument to Eradicate Poverty: Failure
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or Success, ,Cuadernos constitucionales de la Catedra Fadrique Furié Ceriol” 2008,
nr 64/65, s. 160). Tej ostatniej materii dotyczy art. 4 ust. 2 EKS, ktéry stanowi:
WV celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do sprawiedliwego
wynagrodzenia, Umawiajgce sie Strony zobowigzujg sie: uznaé prawo pracownikow
do zwiekszonej stawki wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych,
z zastrzezeniem wyjatkbw w przypadkach szczegolnych”. Przepis ten zobowigzuje
panstwa-strony do przyjecia krajowych rozwigzan prawnych, rekompensujgcych
pracownikom prace w nadgodzinach. Sposdb rekompensaty, o ktbrym mowa w art. 4
ust. 2 EKS, jakkolwiek zaktada zwiekszone wynagrodzenie za ponadwymiarowy czas
pracy, to jednoczesnie nie okresla poziomu tej intensyfikacji. Jak zatem podkresla sie
w literaturze przedmiotu, ,kazda stawka wynagrodzenia za dodatkowa prace wyzsza
od stawki wypfacanej za prace wykonywang w ramach dobowych i tygodniowych
norm czasu pracy spelnia wymagania stawiane w art. 4 § 2 EKS” (A. Swigtkowski,
Prawo socjalne Rady Europy, Krakow 2006, s. 46). Zgodnie ze stanowiskiem EKPS,
czyni zado$é postanowieniom Karty, jesli panstwo-strona zapewnia pracownikom
czas wolny w zwiekszonym wymiarze (zob. Digest of case law of the European
Committee of Social Rights, 2008, s. 44; https://rm.coe.int/CoERMPublic
commonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168049159f).
Zwiekszenie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 EKS, jest akceptowanym przez
EKPS ekwiwalentem za wysitek pracownika, jaki towarzyszy pracy w nadgodzinach.
Przepis art. 4 ust. 2 in fine EKS dopuszcza wyjatki od tak ustalonej reguty,
ztym jednak zastrzezeniem, Zze mogg one wystgpiCc tylko w ,przypadkach
szczegoinych”. Taka regulacja pozwala na pewien margines swobody panstw,
przewidujgc okreslong sfere samodzielnoéci stron w realizacji postanowien Karty
w sposbb korespondujgcy z warunkami panujgcymi w danym kraju (zob. L. Mola, The
margin of appreciation accorded fto slates in times of economic crisis: an analysis
of the decision by the European Committee of Social Rights and by the European
Court of Human Rights on national austerity measures, ,Lex Social: Revista de
Derechos Sociales” 2015, nr 5, s. 174 i n.). Do tych szczegbinych przypadkéw
zalicza sie, zgodnie ze stanowiskiem EKPS, zatrudnienie w sektorze publicznym lub
w charakterze pracownika zarzadzajgcego. Jesli chodzi o szeroko rozumianych
pracownikéw publicznych, wspomniane wyjatki powinny dotyczy¢ tylko wyzszych
urzednikédw. Nie majg one zastosowania do wszystkich zatrudnionych w sferze

budzetowej. W zwigzku z tym, cechag relewantng oséb pozbawionych prawa do
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wyzszego wynagrodzenia lub czasu wolnego w wyzszym wymiarze jest charakter
i wymiar ich obowigzkéw oraz cigzacej na nich odpowiedzialnosci (zob. Digest

of case law of the European Committee of Social Rights, 2008, s. 44).

IV. Analiza formalnoprawna

1. Na wstepie Sejm pragnie zwrécié uwage na problemy natury formalnej,

majace wptyw na prawidtowe ujecie zakresu zaskarzenia.

2. Pierwsza watpliwos¢ dotyczy art. 42 ust. 4 u.p.s., ktéry byt przedmiotem
kontroli zgodno$ci z art. 4 ust. 2 EKS w rozpatrzonej juz sprawie, zainicjowanej
pytaniem prawnym. Wyrokiem z 21 stycznia 2014 r., (sygn. akt P 26/12) Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze art. 42 ust. 4 u.p.s. w zakresie, w jakim dotyczy
pracownikbw samorzadowych zarzadzajgcych w imieniu pracodawcy zakiadem
pracy, jest zgodny z art. 4 ust. 2 EKS. Zaskarzony przepis zostat poddany kontroli
w waskim zakresie z powodu konkretnego charakteru postepowania przed
Trybunatem, co wptyneto na zakresowg formute wyroku. W sprawie tej TK przyjat, ze:
.[zlaskarzona regulacja prawna w zakresie, w jakim dotyczy pracownikow
samorzadowych zarzadzajgcych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy miesci sie
w pojeciu «szczegolnych przypadkéw», o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 EKS.
Pracownicy nalezgcy do tej grupy sami organizujg swoja prace i prace podwiadnych,
nie sg na biezgco kontrolowani, totez moga czes¢ oficjalnego czasu pracy poswiecic¢
na czynnosci niezwigzane ze stosunkiem pracy. Z reguty tez ich wynagrodzenie za
prace jest relatywnie wysokie, co pozwala przyjaC, ze przynajmniej w czesci
rekompensuje ono takze ewentualng prace ponadwymiarowa”.

W opinii Sejmu w niniejszej sprawie nie zachodzi ujemna przestanka
procesowa, uniemozliwiajgca badanie zaskarzonego przepisu i warunkujgca
umorzenie postepowania przed TK w cafosci. Przede wszystkim w kwestii
tozsamos$ci przedmiotowej nalezy stwierdzi¢, ze w porownywanych sprawach
zaskarzony zostat wprawdzie ten sam przepis, jednak RPO kwestionuje jego szerszy
zakres normatywy, obejmujgcy wszystkich pracownikow samorzadowych. W sprawie
o sygn. akt P 26/12 Trybunat Konstytucyjny skupit uwage na jednej tylko grupie
pracownikéw, tj. zarzgdzajgcych w imieniu pracodawcy zaktadem pracy. Orzeczenie

0 zgodnoéci art. 42 ust. 4 u.p.s. z art. 4 ust. 2 EKS dotyczyto wiec waskiego zakresu
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zastosowania i hormowania zakwestionowanego przepisu. Tylko w tej czesci, ze
wzgledu na zasade ne bis in idem, zaskarzony przepis nie moze byé poddany
kontroli, w pozostatym zakresie art. 42 ust. 4 u.p.s. stanowi za$§ dopuszczalny
przedmiot kontroli zainicjowanej przez Rzecznika.

Wobec powyzszego Sejm wnosi 0 umorzenie postepowania na podstawie
art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz. U. poz. 1157; dalej: ustawa o Trybunale Konstytucyjnym) w czesci dotyczacej
badania zgodnosci art. 42 ust. 4 u.p.s. w zakresie, w jakim zaskarzony przepis
dotyczy pracownikow samorzadowych zarzadzajgcych w imieniu pracodawcy
zaktadem.

3. Kolejny problem natury formalnej dotyczy art. 30 ust. 2 u.p.u.p.
Zakwestionowana ustawa normuje status prawny urzednikéw i innych pracownikéw
urzedéw panstwowych. Z kolei art. 30 ust. 2 u.p.u.p. dotyczy expressis verbis
urzednikbw. Na mocy art. 46 u.p.u.p., w mysl ktérego: ,Przepisy art. 21-31
i 33 stosuje sie réwniez do pracownikdw urzedéw panstwowych niebedgcych
urzednikami”, zakresem jego normowania zostali objeci rowniez tzw. inni pracownicy
urzedéw panstwowych. W konsekwencji obowigzuja takie same zasady
rekompensowania nadgodzin wypracowanych przez urzednikow i pracownikow.
Niemniej jednak RPO zakresem zaskarzenia, co wynika z petitum wniosku oraz
z uzasadnienia, objat tylko urzednika panstwowego, a pominat pracownika urzedu
panstwowego (np. ,[...] przez to, ze nie przewiduje prawa urzednikéw panstwowych
[..." — wniosek, s. 12). W opinii Sejmu, roézny status prawny pracownikow
i urzednikéw urzeddéw panstwowych nie pozwala, w obliczu braku odpowiedniego
uzasadnienia zarzutu naruszenia EKS przez art. 46 u.p.u.p. w zwigzku z art. 30
ust. 2 u.p.u.p., na zastosowanie zasady falsa demonstratio non nocet i rozszerzenia

przedmiotu kontroli.

4. Sejm zwraca uwage, ze przedmiotem kontroli sg przepisy kodeksu pracy
oraz pragmatyk urzedniczych, kiére odnosza sie do oséb zatrudnionych w sferze
budzetowej. Ich tres¢ wskazuje na rézne podejécie ustawodawcy do pracy
w nadgodzinach. W przypadku pracownikbw  urzedéw  panstwowych
i samorzadowych, ustawodawca przewidziat rekompensate w postaci wynagrodzenia

lub czasu wolnego w tym samym wymiarze, w odniesieniu za$ do pracownikow
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stuzby cywilnej i pracownikéw PIP — jedynie czas wolny w tym samym wymiarze.
Prawodawca catkowicie wytaczyt prawo do wynagrodzenia lub czasu woinego wobec
urzednikdow stuzby cywilnej (za wyjatkiem pracy w nocy, w niedziele lub $wieto),
pracownikow stuzby zagranicznej i kontroleréw NIK. Odrebng kategorie stanowi
art. 1512 § 1 k.p., ktéry odnosi sie do pracownikow i czasu wolnego w zamian za
prace ponadwymiarowg, udzielanego na wniosek pracownika. Taki stan rzeczy
powoduje, ze Sejm rozpatrzy zaskarzone przepisy pod kontem ich zgodnosci
z wzorcem kontroli w kolejnoéci innej, niz wynikajaca z wniosku RPO. Jako pierwszy
analizie zostanie poddany przepis k.p., a nastepnie te regulacje, ktére zapewniajg
dwie alternatywne formy rekompensaty, za§ w dalsze] — ograniczajgce forme
rekompensaty do czasu wolnego, na koncu — Sejm zajmie sie regulacjami,

wylgczajgcymi jakgkolwiek forme rekompensaty.
V. Zgodnosé art. 1512 § 1 k.p. z art. 4 ust. 2 EKS

1. Analiza zgodnos$ci zaskarzonego art. 1512 § 1 k.p. wymaga przedstawienia
otoczenia normatywnego, w ktdrym on obowigzuje. Implikuje to koniecznosé
prezentacji rozwigzan prawnych k.p., dotyczgcych pracy ponad dopuszczalny
wymiar. Zostalty one ujete w rozdziale V kodeksu pracy pt. ,Praca w godzinach
nadliczbowych”. Zgodnie z art. 151 § 1 k.p., praca w godzinach nadliczbowych jest
praca wykonywana ponad obowigzujgce pracownika normy czasu pracy lub ponad
przediuzony dobowy wymiar czasu pracy. Ustawodawca dopuszcza wykonywanie
obowigzkéw w tym czasie, jesli jest to konieczne do prowadzenia akcji ratowniczej
w celu ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub $rodowiska albo do
usuniecia awarii lub wymagaja tego szczegélne potrzeby pracodawcy. Nie stanowi
pracy w godzinach nadliczbowych czas odpracowania zwolnienia od pracy,
udzielonego pracownikowi, na jego pisemny wniosek, w celu zatatwienia spraw
osobistych (art. 151 § 21 k.p.). Okreslajgc zasady wykonywania pracy ponad jej
dopuszczalny wymiar, prawodawca zastrzega, ze liczba godzin nadliczbowych
przepracowanych w zwigzku ze szczegblnymi potrzebami pracodawcy nie moze
przekroczy¢ dla poszczegélnego pracownika 150 godzin w roku kalendarzowym
(art. 151 § 3 k.p.).

Ponadto praca w nadgodzinach podiega rekompensacie w postaci dodatku do

wynagrodzenia. Zgodnie art. 151" § 1 k.p., wysoko$¢ tego $wiadczenia wynosi 100%
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wynagrodzenia — za prace w godzinach nadliczbowych przypadajgcych w nocy,
wniedziele i $Swieta niebedace dla pracownika dniami pracy, zgodnie
z obowigzujacym go rozktadem czasu pracy, a takze w dniu wolnym od pracy
udzielonym pracownikowi w zamian za prace w niedziele lub w $wieto, zgodnie
z obowigzujagcym go rozktadem czasu pracy. W pozostalych przypadkach
pracodawca jest zobowigzany wyptaci¢ dodatek w wysokosci 50% wynagrodzenia.
Wynagrodzenie stanowigce podstawe obliczania dodatku obejmuje wynagrodzenie
pracownika wynikajgce z jego osobistego zaszeregowania okreslonego stawkag
godzinowg lub miesieczng, a jezeli taki sktadnik wynagrodzenia nie zostat
wyodrebniony przy okre$laniu warunkéw wynagradzania — 60% wynagrodzenia.
W stosunku zas$ do pracownikéw, ktérzy wykonujg prace poza zaktadem pracy
w spos6b staty, wynagrodzenie za prace w nadgodzinach moze byé zastgpione
ryczattem, ktérego wysoko$é powinna odpowiada¢ przewidywanemu wymiarowi
pracy ponad dopuszczalny wymiar.

Nadto ustawodawca przewidziat konkurencyjny sposob rekompensowania
pracy w nadgodzinach. Pracodawca moze udzieli¢ pracownikowi czasu wolnhego od
pracy w wymiarze o potowe wyzszym niz liczba przepracowanych godzin
nadliczbowych najpozniej do korca okresu rozliczeniowego (art. 1512 § 2 k.p.).
Po uplywie tego okresu, pracodawca wyptaca wynagrodzenie wraz z dodatkiem.
Roéwniez czas wolny moze zostaé udzielony na pisemny wniosek pracownika. W tym
jednak przypadku czas woiny jest réwny wymiarowi przepracowanych godzin
nadliczbowych (art. 1512 § 1 k.p.), zaé pracownikowi nie przystuguje dodatek za
prace w godzinach nadliczbowych.

Prawo do nadgodzin zostato wytaczone wobec pracownikow zarzadzajgcych
w imieniu pracodawcy zaktadem pracy i kierownikow wyodrebnionych komoérek
organizacyjnych (art. 151* § 1 kp.). Przystuguje im natomiast prawo do
wynagrodzenia oraz dodatku z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych w niedziele
i $wieta, jezeli w zamian nie otrzymali innego dnia wolnego od pracy (art. 1514 § 2
k.p.).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze: ,Ustawa przewiduje dwie formy
rekompensaty pracy wykonywanej w godzinach nadliczbowych: dodatek do
wynagrodzenia za prace lub udzielenie czasu wolnego. Majg one charakter
alternatywny, a wyboér jednego z nich zalezy od decyzji pracodawcy” (M. Gtadoch
{w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K. Baran, Warszawa 2014, s. 894). Dzieki temu
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mechanizmowi pracodawca moze podejmowaé Srodki zmniejszajgce koszty pracy
w godzinach nadliczbowych. Umozliwia tez pracodawcy wilasciwie zarzadzanie
zaktadem i udzielanie czasu wolnego w momencie obnizenia zapotrzebowania na

prace.

2. W opinii Sejmu, zaskarzony przepis jest zgodny z art. 4 ust. 2 EKS. Na
rzecz tej tezy przemawiajg nastepujgce argumenty.

Po pierwsze, ustawodawca przyjgt mechanizm rekompensowania pracy
w nadgodzinach, ktéry w sposéb proporcjonainy wazy interes pracownika
i pracodawcy. Z jednej strony pracownik ma prawo do wynagrodzenia wraz
z wysokim dodatkiem lub czas wolny w wyzszym wymiarze (1 : 1,5), co czyni zado$é
tresci art. 4 ust. 2 EKS. Pozostaje tez w zgodzie z wyktadnig tego przepisu ustalong
przez Europejski Komitet Praw Spotecznych, ktory uwaza powyzsze formy
rekompensowania pracy wykonywanej ponad jej dopuszczalny wymiar za
réownorzedne. Dodatkowo obie formy rekompensaty, w mysl art. 4 ust. 2 EKS,
ustalane sg wedlug zwiekszonego wskaznika. Z drugiej jednak strony, do
pracodawcy nalezy decyzja o sposobie zados$cuczynienia pracownikowi za prace
w nadgodzinach, pozwalajac mu uwzglednié takie czynniki, jak zdolno$é finansowa
i potrzeby zaktadu pracy. Trzeba bowiem pamieta¢, ze w okreslonych warunkach
faktycznych wyptata wynagrodzenia wraz z dodatkiem moze stanowi¢ znaczne
obcigzenie finansowe pracodawcy, z kolei udzielenie czasu wolnego pracownikowi
moze dezintegrowaé prawidtowa organizacje pracy w zaktadzie. Swoboda decyzyjna
pracodawcy zostata jednak przez ustawodawce ograniczona, gdyz po uptywie okresu
rozliczeniowego nie moze on udzieli¢ pracownikowi czasu wolnego. Pracodawca
wowczas jest zobowigzany do wyptaty wynagrodzenia wraz z odpowiednim
dodatkiem.

Po drugie, art. 4 ust. 2 EKS, wskazany jako wzorzec kontroli przez RPO,
stanowi expresiss verbis o uprawnieniu ,pracownikbw do zwiekszonej stawki
wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych”. Powyzsza norma prawna
znajduje rozwiniecie w art. 151" § 1 i § 2 k.p., ktéry przewiduje 100% lub 50 %
dodatek do wynagrodzenia za prace w nadgodzinach. Jakkolwiek do konca okresu
rozliczeniowego pracodawca moze dokonac wyboru co do sposobu rekompensaty za
prace ponad wymiar, to po uplywie tego terminu pracodawca jest zobowigzany

wyptaci¢ wytacznie Swiadczenie pieniezne w zwiekszone] wysokosci. Zwiekszenie
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za$, o ktorym mowa w art. 151" § 1 i § 2 k.p, czyni zadosé stusznym interesom
pracownikéw i w sposéb nalezyty zaspokaja ich interesy majgtkowe.

Po trzecie, art. 1512 § 1 kodeksu pracy nalezy postrzegaé jako regulacje
subsydiarng wobec powyzej scharakteryzowanego modelu rekompensowania pracy
w nadgodzinach. Nie wytgcza ona stosowania art. 151" § 1 i art. 1512 § 2 k.p., ktére
gwarantuja zwiekszone wynagrodzenie lub czas wolny w wyzszym wymiarze.
U podstaw art. 1512 § 1 k.p. lezy troska ustawodawcy o prawidiowg organizacje
pracy w zakladzie. A tym samym o nalezyte zabezpieczenie praw innych
pracownikbw i samego pracodawcy. Udzielenie czasu wolnego na wniosek
pracownika w okresie wzmozonego popytu na prace moze negatywnie wptywaé¢ na
organizacje pracy i uniemozliwia¢ prawidtowe funkcjonowanie zaktadu. Pracodawca,
bedgc odpowiedzialny za organizacje pracy, ma wiedze o wielkosci, natezeniu
i stopniach trudnosci zadan, jakie stojg przed zaktadem pracy. W zwigzku z tym
ustawodawca, nakfadajgc na niego obowigzek udzielania dnia woinego w zamian za
godziny nadliczbowe, przyznat mu swobode wyboru momentu, kiedy realizacja tego
$wiadczenia ma nastgpi¢, np. w okresie spadku zapotrzebowania na prace. W ten
sposéb wyrazit preferencje, co do sposobu rekompensowania pracy wykonywanej
ponad jej dopuszczainy wymiar. Zaskarzony przepis przyznaje za$ pracownikowi
uprawnienie do wystepowania z wnioskiem o udzielenie czasu wolnego, co fgczy sie
w réwniez ze swobodng decyzjg co do terminu jego realizacji, nie zawsze zgodng ze
stusznymi interesami pracodawcy i innych zatrudnionych, np. w okresie wzrostu
zapotrzebowania na prace. W takim stanie rzeczy, pracownik moze zgdac¢ udzielenia
mu czasu wolnego, iecz w proporcji 1:1. Taki stan rzecz ma zachecaé¢ pracownikéw
do korzystania z czasu wolnego w terminach wskazanych przez pracodawce.
Zaskarzona norma prawna i jej ratio legis znajduje, w opinii Sejmu, swoje
uzasadnienie w art. 4 ust. 2 in fine EKS, ktéry zastrzega mozliwos¢ pewnych
wyjatkow w przypadkach szczegblnych. Ponadto pozostaje ona w zgodzie z art. 31
EKS, ktéry pozwala na ograniczenie praw i zasad Karty, wskazujgc przy tym, ze
ingerencja musi by¢ niezbedna w spoteczeristwie demokratycznym dla ochrony praw
i wolnoéci innych oséb lub dla ochrony porzgdku publicznego, bezpieczenstwa
narodowego, zdrowia publicznego Ilub dobrych obyczajow. Sejm dostrzega
konieczno$¢ ochrony praw innych pracownikéw i praw pracodawcy, lezacej
u podstaw zaskarzonego przepisu.

Konkludujac, art. 1512 § 1 kodeksu pracy jest zgodny z art. 4 ust. 2 EKS.

-19-



VL. Zgodnos¢ art. 30 ust. 2 u.p.u.p. z art. 4 ust. 2 EKS

1. W mysl art. 30 ust. 2 u.p.u.p.: ,Urzednikowi panstwowemu za prace
wykonywang na polecenie przetozonego poza normalnymi godzinami pracy
przystuguje wedtug jego wyboru wynagrodzenie lub wolny czas, z tym Zze wolny czas
moze by¢ udzielony w okresie bezposrednio poprzedzajgcym urlop wypoczynkowy
lub po jego zakonhczeniu”. Zaskarzony przepis dotyczy dwodch alternatywnych form
rekompensowania: wynagrodzenia i czasu wolnego. W zwigzku z tym analiza
zgodnosci zostanie przeprowadzona oddzielnie wobec kazdego z tych éwiadpzeﬁ.

Analizowana ustawa reguluje status prawny urzednikow i innych pracownikow
urzedoéw panstwowych, wobec ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (art. 1 ust. 1 i 2 in fine u.p.u.p.). Rada
Ministrow moze, w drodze rozporzadzenia, rozszerzy¢ zakres stosowania ustawy na
stanowiska w urzedach niewymienionych w art. 1 u.p.up. Jak wyjasniono
w pi$miennictwie: ,W wymiarze przedmiotowym ustawa o pracownikach urzedéw
panstwowych reguluje stosunki pracy w korpusie urzednikéw panstwowych. Okresla
zaréwno ich szczegoblne uprawnienia (np. art. 3a, 151, 21-23, 26-29, 31, 33 u.p.u.p.),
jak i obowigzki (np. art. 3, 17-20 u.p.u.p.). Ponadto wyznacza niektére standardy
funkcjonowania administracji publicznej w aspekcie personalnym (art. 3, 3b, 7-16,
34-371 u.p.u.p.)’” (K. Baran, Komentarz do ustawy o pracownikach urzedéw
panstwowych [w:] Prawo urzednicze. Komentarz, red. K. Baran, LEX/el. 2014,

komentarz do art. 1).

2. W opinii Sejmu, art. 30 ust. 2 u.p.u.p. w zakresie, w jakim urzednikowi
panstwowemu za prace wykonywang na polecenie przetozonego poza normalnymi
godzinami pracy przyznaje wynagrodzenie, jest zgodny z art. 4 ust. 2 EKS. Na rzecz
takiego stanowiska przemawiajg nastepujgce argumenty.

Po pierwsze, szczegélny charakter zatrudnienia w charakterze urzednika
wyznaczajg jego zadania, polegajgce na ochronie intereséw panstwa oraz praw
i stusznych interesow obywateli. W ramach tych zadan jest on zobowigzany
w szczegdblnosci: przestrzega¢ Konstytucjii i innych przepisbw prawa; strzec
autorytetu Rzeczypospolitej Polskiej oraz dazy¢ do pogtebiania zaufania obywateli do

organéw panstwa; racjonalnie gospodarowa¢ $rodkami publicznymi; rzetelnie

-20-



i bezstronnie, sprawnie i terminowo wykonywaé powierzone zadania; dochowywaé
tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem obowigzkéw; rozwijaé wilasng wiedze
zawodowa; godnie zachowywac sie w pracy oraz poza nig (art. 17 ust. 3 u.p.u.p.).
Z tymi obowigzkami wiaza sie rowniez uprawnienia, ktérych celem podstawowym jest
wzmocnienie i ochrona stosunku pracy (np. okreslenie w spos6b enumeratywny
przestanek rozwigzania stosunku pracy — art. 13 ust. 1 u.p.u.p.; zachowanie prawa
do wynagrodzenia przez okres 6 miesiecy na wypadek rozwigzania stosunku pracy
z powodu likwidaciji i reorganizacji — art. 13" ust. 1 u.p.u.p.; trzymiesigczny okres
wypowiedzenia bez wzgledu na dtugo$é zatrudnienia -~ art. 13 ust. 2 u.p.u.p).
Szczegbliny status urzednikow przektada sie rowniez na wysoko$¢ wynagradzania
i inne uprawnienia o charakterze majgtkowym (np. prawo do nagrody jubileuszowej,
dodatek stazowy, prawo do tzw. trzynastej pensji). Zgodnie z art. 21 ust. 1 u.p.u.p.:
,Urzednikowi panstwowemu przystuguje wynagrodzenie zalezne od zajmowanego
stanowiska, posiadanych kwalifikacji zawodowych, jakosci oraz stazu pracy’.
Urzednik panstwowy, ktéry wykazuje inicjatywe w pracy i sumiennie wykonuje swoje
obowiazki, powinien by¢ awansowany do wyzszej grupy wynagrodzenia lub na
wyzsze stanowisko (art. 21 ust. 2 u.p.u.p.).

Po drugie, ustawodawca nie okresla wysoko$ci uposazenia urzednika,
przekazujgc Radzie Ministrdw do regulacji w drodze rozporzadzenia zasady
wynagradzania urzednikéw panstwowych (art. 21 ust. 3 u.p.u.p.). Prezes Rady
Ministrbw natomiast normuje, w drodze rozporzadzenia, zasady wynagradzania
pracownikbw Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (art. 21 ust. 3a u.p.u.p.).
W przypadku pracownikéw Kancelarii Prezydenta i Biura Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, powyzsza kwestie reguluje zarzadzenie Prezydenta RP (art. 48 ust. 1
pkt 3 u.p.u.p.). Z kolei ,w ramach posiadanych $Srodkéw na wynagrodzenia
okreslonych w ustawie budzetowej kierownicy urzedéw, o ktérych mowa w ust. 1a
[Kancelaria Sejmu, Kancelaria Senatu, Sad Najwyzszy, Biuro TK, Biuro Rzecznika
Prawa Obywatelskich, Biuro Rzecznika Prawa Dziecka, Krajowe Biuro Wyborcze,
Biuro Generalnego Inspektora Danych Osobowych — uwaga wiasna] ustalaja
regulamin wynagradzania w urzedzie. Regulamin ten w odniesieniu do Kancelarii
Sejmu zatwierdza Marszatek Sejmu, a w odniesieniu do Kancelarii Senatu
— Marszatek Senatu” (art. 48 ust. 1a u.p.u.p.). Taki stan rzeczy powoduje
réznorodno$¢ obowigzujacych rozwigzan prawnych w zakresie wynagradzania

urzednikow, uwzgledniajacych specyfike danego urzedu.
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Regulaminy wynagradzania zawierajg stosowne regulacje pozwalajace na
wyptate dodatkowych, nieprzewidzianych w u.p.u.p., $wiadczen, za pomoca ktérych
publiczny pracodawca moze rekompensowacé urzednikom prace w nadgodzinach.
Przyktadowo, z tytulu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych Ilub
powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzgledu na charakter pracy lub warunki
wykonywania pracy, kierownik urzedu lub jednostki moze przyznaé pracownikowi
dodatek specjalny. Dodatek specjalny przyznaje sie na czas okres$lony,
a w indywidualnych przypadkach takze na czas nieokreslony; dodatek specjalny jest
wyptacany w ramach posiadanych $rodkbw na wynagrodzenia, w kwocie
nieprzekraczajacej 40 % tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
pracownika (§ 6 ust. 1-3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikOw niebedgcych czionkami korpusu
stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej i pracownikéw
innych jednostek, Dz. U. Nr 27, poz. 134 ze zm.; dalej: rozporzadzenie RM z 2010 r.).
Z kolei Dyrektor Generalny Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, na wniosek
kierownika komorki organizacyjnej, moze, w ramach posiadanych $rodkoéw, przyznaé
pracownikowi dodatek stuzbowy w wysokosci do 40% tacznie od wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego Ilub legislacyjnego. Wysokosé dodatku
stuzbowego uzaleznia sie¢ od charakteru, ztozonosci i efektéw pracy (zob. § 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 marca 1998 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, tj. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1238 ze zm., dalej: rozporzadzenie PRM z 1998 r.).

Roéwniez na podstawie regulaminéw wynagradzania urzednikom moze zosta¢
przyznany dodatek funkcyjny, przystugujacy przede wszystkim zatrudnionym na
stanowiskach zwiazanych z kierowaniem zespotem. Stawka tego dodatku jest rézna
w zaleznos$ci od urzedu i grupy zaszeregowania (np. § 4 rozporzadzenia Prezydenta
RP z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie zasad wynagradzania oraz wymogow
kwalifikacyjnych pracownikbw Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
Dz. U. Nr 241, poz. 2075; § 5 rozporzadzenia RM z 2010 r.; § 3 ust. 1 i ust. 4
rozporzadzenia PRM z 1998 r.). Prawo do dodatku funkcyjnego jest immanentnie
zwigzane z powolaniem do petnienia okreslonej funkcji kierowniczej lub
z zaszeregowaniem do okreslonej grupy urzedniczej, z ktérg faczy sie dodatek
funkcyjny. Jest wiec statym elementem wynagrodzenia, wptywajacym na jego

wysokosé. Jest tez Swiadczeniem rekompensujacym prace W nadgodzinach,
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przystugujacym z racji przynaleznosci do okreslionej grupy zaszeregowania, w tym do
kadry kierowniczej i wyzszej kadry urzedniczej.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzona regulacja nie
moze byé oceniona jako niezgodna z wzorcem konwencyjnym. Obowigzujace
rozwigzania prawne ujete w regulaminach pozwalajg bowiem kierownikom urzedéw
rekompensowa¢ prace w nadgodzinach dodatkowymi $wiadczeniami pienieznymi.

Po trzecie, na rzecz zgodnosci zaskarzonego przepisu z art. 4 ust. 2
EKS przemawia sposéb obliczania wysoko$ci wynagrodzenia za prace swiadczong
w nadgodzinach. Uposazenie urzednika skiada sie z wynagrodzenia zasadniczego
i dodatkéw. Ustalajgc wynagrodzenie za prace w nadgodzinach, uwzglednia sie
wszystkie sktadniki wynagrodzenia. Tak ustalona kwota bazowa jest wyzsza niz
wynagrodzenie zasadnicze (podstawowe), co bezposrednio przektada sie na
wysoko$¢ Swiadczenia pienieznego. Tym samym wynagrodzenie, o ktérym mowa
wart. 30 ust. 2 u.p.up., jest wyzsze od podstawowego, spetniajac zatem
konwencyjny warunek przyznania pracownikowi za prace w godzinach
nadliczbowych ,zwiekszonej stawki wynagrodzenia®.

Na podstawie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze art. 30 ust. 2 u.p.u.p.
w zakresie, W jakim reguluje przyznawanie urzednikowi panstwowemu
wynagrodzenia w zamian za prace wykonywang na polecenie przetozonego poza

normalnymi godzinami pracy, jest zgodny z art. 4 ust. 2 EKS.

3. Zaskarzony przepis odnosi sie do czasu wolnego, ktéry moze by¢, zgodnie
z wyktadnig EKS ustalong przez Europejski Komitet Praw Spotecznych, uznany za
jedng z dopuszczalnych form rekompensaty za prace w nadgodzinach. Czas wolny,
analogicznie jak wynagrodzenie, powinien by¢ przyznany w zwiekszonym wymiarze.
Karta nie okresla jednak skali zwiekszenia wymiaru z tytutu pracy w nadgodzinach.
Tym samym pozostawia swobode panstwom-stronom Karty w zakresie ustalenia
minimainego i maksymalnego zwiekszenia. Z kolei rafio legis przyznawania czasu
wolnego, inaczej niz wynagrodzenia ukierunkowanego na wzmochienie praw
majatkowych, nalezy upatrywaé w potrzebie regeneracji sit psychofizycznych
urzednika. Umozliwia wypoczynek po dtugotrwaltym i wzmozonym wysitku, co
przektada sie na jego dalszg zdolnos¢ do prawidiowego, rzetelnego, sprawnego
i terminowego wykonywania obowigzkow stuzbowych. Wydituzony czas wolny

zapewnia poprawe kondycji nadwyrezonej praca w nadgodzinach. Tymczasem
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zaskarzony art. 30 ust. 2 u.p.u.p. przyznaje czas wolny w proporcji 1:1. Na tej
podstawie RPO wyprowadzit wniosek o niezgodnosci przywotanej regulacji z art. 4
ust. 2 EKS. W opinii Sejmu, na tres¢ poddanej kontroli normy prawnej nalezy
spojrze¢ w szerszej perspektywie. Otéz pracodawca oddaje do dyspozycji urzednika
alternatywnie dwa typy Swiadczen. Nie sg to jednak $wiadczenia ekwiwalentne
wobec siebie. Pierwszym jest wynagrodzenie w wymiarze wyzszym niz zasadnicze,
za$ drugim — czas wolny réwny pracy $wiadczonej ponad dopuszczalny wymiar.
U podstaw tego stanu rzeczy lezy troska ustawodawcy o prawidtowg organizacje
pracy w urzedzie. Udzielenie czasu wolnego w okresie wzmozonego popytu na prace
moze bowiem negatywnie wptywaé na organizacje pracy i uniemozliwiaé¢ prawidtowe
funkcjonowanie urzedu. Powyzsza konstatacja nabiera znaczenia, je$li zwazy sie,
ze: ,wolny czas moze by¢ udzielony w okresie bezposrednio poprzedzajgcym urlop
wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu” (art. 30 ust. 2 in fine u.p.u.p.).
Wykorzystanie $wiadczenia w naturze bezposrednio przed albo po urlopie
wypoczynkowym prowadzi do faktycznego przediuzenia urlopu, ktdéry — udzielony
w okresie wakacyjno-Swigtecznym - moze by¢é przyczyng powaznych trudnosci
w sprawnym zatatwianiu spraw przez urzad, a takze ,blokowania” wypoczynku innym
pracownikom. Wymiar czas wolnego ma, w opinii Sejmu, zacheca¢ do korzystania ze
éwiadczenia pienieznego. Swiadczenie w naturze ma za$ charakter subsydiarny
i alternatywny.

Reasumujgc, wzorzec konwencyjny stanowi expressis verbis o wynagrodzeniu
jako podstawowej formie rekompensaty. Na gruncie u.p.u.p. pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia w wiekszym wymiarze niz zasadnicze. Tym samym,
zaskarzony przepis, przyznajac urzednikowi panstwowemu w zamian za prace
wykonywang na polecenie przetozonego poza normalnymi godzinami pracy
opcjonalnie, wedlug jego wyboru, czas wolny w wymiarze rbwnym pracy poza
normalnymi godzinami, nalezy uzna¢ za speiniajgcy standard miedzynarodowy,

a w konsekwencji za zgodny z art. 4 ust. 2 EKS.
VII. Zgodnos¢ art. 42 ust. 4 u.p.s. z art. 4 ust. 2 EKS

1. Ustawa o pracownikach samorzgdowych, jak stusznie zauwazyt TK, nalezy
do tzw. pragmatyk pracowniczych, ktére odmiennie niz k.p. pracy normujg prawa

i obowigzki okreslonych grup pracownikéw, ,wyodrebnionych z reguly wediug
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kryterium rodzaju pracy, powigzanego niekiedy z kryterium charakteru podmiotu
zatrudniajgcego (chodzi zazwyczaj o podmioty publiczne). Do podmiotéw
podlegajgcych pragmatyce stosuje sie przepisy Kodeksu pracy tylko w sprawach
nieuregulowanych w pragmatyce. Wynika to zardwno z art. 5 k.p., jak
i z odpowiednich odestan do Kodeksu pracy zawartych w samych pragmatykach
(np. w art. 43 u.p.s.)” (wyrok TK z 21 stycznia 2014 r., sygn. akt P 26/12). Artykut 42
ust. 4 u.p.s. ustala kwestie rekompensaty za prace w nadgodzinach inaczej niz
kodeks pracy. W mys| tego przepisu: ,Pracownikowi samorzagdowemu za prace
wykonywana na polecenie przetozonego w godzinach nadliczbowych przystuguije,
wediug jego wyboru, wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze, z tym
ze wolny czas, na wniosek pracownika, moze by¢ udzielony w okresie bezposrednio
poprzedzajgcym urlop wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu®. Zaskarzony przepis
dotyczy dwdch alternatywnych form rekompensowania: wynagrodzenia i czasu
wolnego. W zwigzku z tym analiza zgodno$ci zostanie przeprowadzona oddzielnie

wobec kazdego z tych Swiadczenh.

2. W opinii Sejmu, art. 42 ust. 4 u.p.s., w zakresie, w jakim reguluje
przyznawanie pracownikowi samorzgdowemu wynagrodzenia za prace wykonywang
na polecenie przetozonego w godzinach nadliczbowych, jest zgodny z art. 4 ust. 2
EKS. Na rzecz takiego stanowiska przemawiajg nastepujgce argumenty.

Po pierwsze, szczegdlny status prawny pracownikéw samorzgdowych wynika
z koniecznosci realizacji zadan publicznych w sposéb zawodowy, rzetelny
i bezstronny. , O wizerunku administracji publicznej decyduje profesjonalizm jej kadry.
Dotyczy to réwniez samorzgdu terytorialnego. Aspekt personalny moze zaréwno
negatywnie, jak i pozytywnie wptywaé na jakos¢ administracji publicznej, w tym takze
samorzadu terytorialnego i w zwigzku z tym nalezy podejmowacé wszelkie kroki
pozwalajace osiggngé mozliwie jak najszerszy stopien profesjonalizacji administrac;ji
samorzadowej” (M. Czuryk [w:] W. Drobny, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa
o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 2). Do
podstawowych  obowigzkéw pracownika samorzadowego nalezy dbato$é
o wykonywanie zadan publicznych oraz o $rodki publiczne, z uwzglednieniem
interesu publicznego oraz indywiduainych intereséw obywateli, a w szczeg6inosci:
przestrzeganie Konstytucji i innych przepiséw prawa; wykonywanie zadan sumiennie,

sprawnie i bezstronnie; udzielanie informacji organom, instytucjom i osobom
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fizycznym oraz udostepnianie dokumentéw znajdujgcych sie w posiadaniu jednostki,
w ktérej pracownik jest zatrudniony, jezeli prawo tego nie zabrania; dochowanie
tajemnicy ustawowo chronionej; zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach
z obywatelami, zwierzchnikami, podwtadnymi oraz wspétpracownikami; zachowanie
sie z godnoscia w miejscu pracy i poza nim; state podnoszenie umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych. W zamian pracownik otrzymuje wynagrodzenie stosowne
do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych (art. 36
ust. 1 u.p.s.). Wynagrodzenie pracownika sktada sie z wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku za wieloletnig prace (art. 36 ust. 2 u.p.s.), poza tym moze on otrzymywac
dodatek funkcyjny (art. 36 ust. 4 u.p.s.). Z kolei pracownikowi samorzadowemu
ztytulu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych Ilub powierzenia
dodatkowych zadan moze zostaé przyznany dodatek specjalny. Réwniez wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), staro$cie oraz marszatkowi wojewddztwa
przystuguje dodatek specjalny (art. 36 ust. 3 u.p.s.) w kwocie wynoszgcej co najmniej
20% 1 nieprzekraczajacej 40% tgcznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego, a w urzedach miasta stotecznego Warszawy, miast (miast na prawach
powiatu) powyzej 300 tys. mieszkancow — w kwocie nieprzekraczajgcej 50% tacznie
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego (§ 6 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych, t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1786; dalej: r.w.p.s.). Nie mozna pomingé¢
takich elementéw wynagrodzenia, ktére majg charakter jednorazowy, jak
np. nagroda, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w zwigzku
z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdoinosci do pracy, dodatkowe
wynagrodzenie roczne tzw. trzynastka. Ponadto pracownikowi samorzgdowemu
zatrudnionemu na podstawie umowy O prace moze by¢ przyznane dodatkowe
wynagrodzenie prowizyjne za osobiste wykonywanie czynno$ci z zakresu egzekuc;ji
administracyjnej naleznosci pienigznych (§ 5 r.w.p.s.).

Po drugie, zaskarzony przepis stanowi 0 wynagrodzeniu, przez ktére nalezy
rozumie¢ ,normaine” wynagrodzenie (wyrok TK z 21 stycznia 2014 r., sygn. akt
P 26/12), jakie otrzymuje pracownik. W jego skiad wchodzi wynagrodzenie
zasadnicze (podstawowe) i wszystkie dodatki o charakterze statym lub okresowym
przyznane pracownikowi. Innymi stowy, podstawg obliczania rekompensaty za
nadgodziny nie jest uposazenie podstawowe, a wiec wynikajgce z zaszeregowania

do okre$lonej grupy pracowniczej ustalonej w r.w.p.s., lecz obejmujace wszystkie
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sktadniki wynagrodzenia w danym miesigcu. W takim stanie rzeczy wynagrodzenie,
o ktérym mowa w zaskarzonym przepisie, bedzie wyzsze od wynagrodzenia
zasadniczego.

Po trzecie, pracodawca okreSla w regulaminie szczegbtowe warunki
wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego. Ponadto
moze okresli¢: warunki przyznawania oraz warunki i sposdéb wyptacania premii
i nagréd innych niz nagroda jubileuszowa (art. 39 u.p.s.). ,Nie ma przy tym przeszkod
prawnych, aby pracodawca wprowadzit w regulaminie wynagradzania [...] prawo do
dodatku za prace w godzinach nadliczbowych i okreslit wysoko$¢ takiego dodatku,
przy uwzglednieniu kondycji finansowej danej jednostki samorzgdowej’
(tak M. Rycak, Ustawa o pracownikach samorzgdowych. Komentarz, M. Rycak,
A. Rycak, J. Stelina, Lex/el. nr 503987, komentarz do art. 42).

Reasumujac, pracownik samorzgdowy wykonuje zadania publiczne, majace
charakter stuzebny wobec lokalnej spotecznosci. W zwigzku z tym otrzymuje
wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji
(Przecietne wynagrodzenie w administracji samorzadowej w 2014 r. wyniosto
4195,63 zt brutto i byto wyzsze od wynagrodzenia w sektorze prywatnym. W 2014 r.
w jednostkach samorzadu terytorialnego zostato zatrudnionych okoto 6,7 tys. oséb
i wysoko$¢ zatrudnienia wyniosta 260 744 pracownikbw - zob. Zatrudnienie
w gospodarce narodowej w 2014 r., GUS, opracowanie T. Zelazny, Warszawa 2015,
s. 53. Z kolei w 2015 r. przecietne wynagrodzenie wyniosto 4348,63 zt brutto i byto
wyzsze od wynagrodzenia w sektorze prywathym - zob. Zatrudnienie
i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2015 r., GUS, opracowanie T. Zelazny,
Warszawa 2016, s. 54. W roku 2016 osiagneto wynagrodzenie w administracji
samorzadowej na poziomie 4486, 83 zi. — zob. Zatrudnienie i wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w 2016 r., GUS, opracowanie T. Zelazny, Warszawa 2017,
s. 53). Jakkolwiek pracownicy samorzadowi nie majg prawa do dodatku za prace
w hadgodzinach, to jednak istniejg prawne instrumenty pozwalajgce na wyptate
rekompensaty w ramach posiadanych przez pracodawce srodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia. Ponadto nie mozna traci¢ z pola widzenia okolicznosci, ze
wysokosci wynagrodzenia za prace w nadgodzinach nie ustala sie na podstawie
wynagrodzenia zasadniczego, ale kwota bazowa obejmuje réwniez pozostate
sktadniki uposazenia o charakterze statym i okresowym (dodatki). W takim stanie

rzeczy $wiadczenia dodatkowe podwyzszajg realnie przyznawane wynagrodzenie za

-27-



prace w godzinach nadliczbowych. W konsekwencji nalezy uznaé, ze sposo6b
finansowej rekompensaty za prace poza dopuszczalny wymiar jest zgodny z art. 4
ust. 2 EKS.

3. Zaskarzony przepis odnosi sie réwniez do czasu wolnego, ktéry moze by¢
- zgodnie z wyktadnig EKS ustalong przez Europejski Komitet Praw Spotfecznych
= uznany za jedng z dopuszczalnych form rekompensaty za prace w nadgodzinach.
W tej czeSci analizy zachowujg aktualno$¢ argumenty przedstawione
w pkt V1.3 niniejszego stanowiska. Na ich podstawie Sejm wnosi o stwierdzenie
przez Trybunat Konstytucyjny, ze art. 42 ust. 4 u.p.s., ktéry pracownikowi
samorzadowemu (niepobierajgcemu dodatku funkcyjnego lub niezarzgdzajgcemu
w imieniu pracodawcy zaktadem pracy) w zamian za prace wykonywanag na
polecenie przetozonego w godzinach nadliczbowych przyznaje opcjonalnie, wedtug

jego wyboru, czas wolny w tym samym wymiarze, jest zgodny z art. 4 ust. 2 EKS.

VIIl. Zgodnos¢ art. 97 ust. 6, ust. 7 i ust. 8 u.s.c. z art. 4 ust. 2 EKS

1. Szczegblowg analize sformutowanych przez Rzecznika zarzutéw nalezy
poprzedzi¢ przedstawieniem otoczenia normatywnego zaskarzonych przepiséw.

W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie
neutralnego wykonywania zadan panstwa ustanawia sie stuzbe cywilna (art. 1 u.s.c.)
~otuzba cywilna to okreslona struktura i tworzacy ja korpus zatrudnionych cztonkéw
wykonujgcych zadania panstwa. Sprawne funkcjonowanie demokratycznego
panstwa zalezy w duzej mierze od jakosci kadr urzedniczych, a podstawowymi
przestankami tej jakosci jest ich profesjonalny oraz apolityczny charakter”
(H. Szewczyk, Stosunki pracy w stuzbie cywilnej, Warszawa 2010, s. 14). Stuzbe
cywilng tworzy korpus sktadajacy sie z pracownikdédw zatrudnionych na umowe
o prace i mianowanych urzednikéw (art. 2 i art. 3 u.s.c). W sprawach dotyczacych
stosunku pracy w stuzbie cywilnej, nieuregulowanych w ustawie, stosuje sie przepisy
Kodeksu pracy i inne przepisy prawa pracy (art. 9 ust. 1 u.s.c.).

Na cztonkach korpusu stuzby cywilnej cigzg szczeg6lne obowigzki.
W szczegolnosci sg oni zobowigzani do: przestrzegania Konstytucji i innych
przepiséw prawa; ochrony interesobw panstwa oraz prawa cztowieka i obywatela;

racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi; rzetelnego i bezstronnego,
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sprawnego i terminowego wykonywania powierzonych zadan; dochowania tajemnicy
ustawowo chronionej; rozwijania wiedzy zawodowej; godnego zachowywania sie
w stuzbie oraz poza nig (art. 76 ust. 1 u.s.c.). Obowigzkom czionkéw korpusu stuzby
cywilnej odpowiadajg zwiekszone uprawnienia wzgledem innych grup zatrudnionych
przez publicznego pracodawce. ,Najwazniejszym uprawnieniem, ktére bedzie
decydowac o przysztych kadrach stuzby cywilnej, sa wynagrodzenia dla tej grupy
spoteczno-zawodowej. Wynagrodzenie za prace jest podstawowym s$wiadczeniem
pienieznym ze stosunku pracy. Czynnikami, ktére ksztattujg pozycje spoteczng
i zaangazowanie w proces pracy czionka korpusu stuzby cywilnej, jest wysokos$é
wynagrodzenia i sposob jego ksztattowania” (H. Szewczyk, op. cit., s. 182).

Zgodnie z art. 87 u.s.c.. ,Wynagrodzenie zasadnicze przewidziane dla
zajmowanego stanowiska pracy w stuzbie cywilnej oraz dodatek stuzby cywilnej
z tytutu posiadanego stopnia stuzbowego ustala sie z zastosowaniem mnoznikéw
kwoty bazowej, ktorej wysokos§é ustalang wedtug odrebnych zasad okresla ustawa
budzetowa”. Kwota bazowa jest okreslona w ustawie budzetowej, z kolei mnozniki
-~ w rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia
oraz szczegdtowych zasad ustalania i wyptacania innych Swiadczen przystugujacych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. poz. 125 ze zm.). Wspomniane
rozporzgdzenie zawiera: tabele stanowisk wraz z odpowiednimi mnoznikami, wykaz
stanowisk uprawnionych do dodatku funkcyjnego oraz wysoko$é dodatku
odpowiedniego dla danej grupy zaszeregowania. Ustanawia sie dziewie¢ stopni
stuzbowych urzednikdéw stuzby cywilnej. Stopniom stuzbowym sg przyporzadkowane
stawki dodatku stuzby cywilnej z tytutu posiadanego stopnia stuzbowego (art. 86
ust. 1iust. 2 u.s.c.).

~otruktura wynagrodzenia cztonka korpusu stuzby cywilnej jest tez rézna
w zaleznoéci od podstawy nawigzania stosunku pracy” (H. Szewczyk, op. cit., s 186).
Wynagrodzenie pracownika stuzby cywilnej sktada sie z wynagrodzenia
zasadniczego przewidzianego dla zajmowanego stanowiska pracy oraz dodatku za
wieloletnig prace w stuzbie cywilnej (art. 85 ust. 1 u.s.c.), za$ urzednika
- wynagrodzenia zasadniczego, dodatku za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej,
dodatku stuzbowego z tytutu posiadanego stopnia (art. 85 ust. 2 u.s.c.). W przypadku

0s6b zajmujgcych wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej uposazenie obejmuje takie
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sktadniki, jak wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny, dodatek za wieloletnig
prace w stuzbie cywilnej (art. 85 ust. 3 u.s.c.). Ponadto czionkowie korpusu stuzby
cywilnej sg uprawnieni do tzw. trzynastej pensji (art. 92 u.s.c.), nagrody jubileuszowej
(art. 91 ust. 1 u.s.c.), odprawy emerytalnej (art. 94 u.s.c.). Pracownikom i urzednikom
mogg nadto zostaé przyznane takie $wiadczenia jak nagroda za szczegdlne
osiggniecia w pracy zawodowej (art. 93 ust. 1 u.s.c.), dodatek zadaniowy za
wykonywanie dodatkowych, powierzonych mu przez pracodawce zadan (art. 88
ust. 1 u.s.c.).

Do szczegblnych uprawnien urzednika stuzby cywilnej, nieznanych
analizowanym dotychczas pragmatykom, nalezy zaliczy¢ dodatkowy urlop
wypoczynkowy. Prawo do urlopu nabywa sie po 5 latach zatrudnienia w stuzbie
cywilnej w wymiarze jednego 1 dnia. Urlop ten wzrasta z kazdym rokiem pracy
o 1 dzieh az do osiggniecia 12 dni. Do okresu zatrudnienia uprawniajgcego do
dodatkowego urlopu wypoczynkowego wilicza sie zatrudnienie w administracji
publicznej (art. 105 u.s.c.).

Analizujgc status czionkdédw korpusu stuzby cywilnej, nie mozna pominaé
przepisow, ktére w sposéb szczegdiny chronig stosunek pracy. ,Jednym
z zasadniczych elementéw stabilizacji zatrudnienia mianowanych urzednikéw stuzby
cywilnej jest ustawowa konstrukcja ochrony przed wypowiedzeniem stosunku pracy.
[...] Istotg konstrukcji ochrony przed wypowiedzeniem stosunku pracy mianowanemu
urzednikowi stuzby cywilnej jest tzw. katalog pozytywny przyczyn zezwalajacych
pracodawcy zwolni¢ pracownika zatrudnionego w stuzbie cywilnej na podstawie
mianowania. Konstrukcja ta zawiera ustawowe gwarancje stabilizacji zatrudnienia
i jest traktowana jako jeden z podstawowych $rodkéw ochrony trwatosci zatrudnienia
nawigzanego na podstawie mianowania. Oznacza to, ze mianowany urzednik stuzby
cywilnej nie moze by¢ zwolniony z pracy, chyba ze zajdg okolicznosci wyraznie
wymienione w ustawie” (ibidem, s. 150). Przestanki dopuszczalnosci rozwigzania
stosunku pracy za wypowiedzeniem okre$lone zostaty w art. 71 ust. 1 u.s.c. Innym
instrumentem wzmachiajgcym trwato$é stosunku pracy urzednika jest przewidziane
w art. 66 u.s.c. uprawnienie urzednika do przeniesienia, w razie likwidacji urzedu lub
reorganizacji, do innego urzedu w tej samej lub innej miejscowosci. W razie
rozwigzania stosunku pracy z urzednikiem stuzby cywilnej z powyzszych przyczyn,
w okresie miedzy ustaniem zatrudnienia w likwidowanym urzedzie a podjeciem pracy

lub dziatainosci gospodarczej urzednikowi temu przystuguje Swiadczenie pieniezne

-30 -



ze Srodkéw budzetu panstwa, przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy (art. 73 ust. 1
u.s.c.). ,Ochrona trwatosci stosunku pracy sprzyja wykorzystaniu do$wiadczenia
zawodowego urzednikow panstwowych. Ostatecznym celem stabilno$ci zatrudnienia
w stuzbie publicznej jest zagwarantowanie obywatelom prawa do dobrej
administracji. Ochrona interesu indywidualnego urzednikow stanowi w tym przypadku
pochodna okreslonych warto$ci ogélnospotecznych” (wyrok TK z 16 czerwca 2003 r.,
sygn. akt K 52/02).

Nalezy zwréci¢é uwage, ze u.s.c. nie gwarantuje okreslonego systemu
i rozktadu czasu pracy. Zgodnie z art. 25 ust. 4 pkt 1 lit. d u.s.c. dyrektor generalny
(kierownik) urzedu ustala regulamin pracy, do jego wiasciwosci nalezy tez,
w kontek$cie nadgodzin, okreslenie przyjetego w urzedzie okresu rozliczeniowego
czasu pracy. Dyrektor generalny urzedu (kierownik urzedu) ustala rozktad i wymiar
czasu pracy cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i pracownikow niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej. Praca powinna byé wykonywana od poniedziatku do pigtku
w godzinach miedzy 8'° a 16'°. Dyrektor generalny urzedu (kierownik urzedu) moze,
uwzgledniajgc wazne wzgledy osobiste lub rodzinne pracownikéw, ustali¢ rozktad
i wymiar czasu pracy pracownikéw, obejmujacy nieprzerwanie osiem godzin na dobe
miedzy godzinami 7% a 18%, jezeli jest to uzasadnione koniecznoscig zapewnienia
sprawnej pracy urzedu i zréznicowanym charakierem wykonywanych zadan.
Dopuszczalna jest takze praca w systemie zmianowym, przypadajgca miedzy
godzing 6% jednego dnia a godzing 6% nastepnego dnia, w systemie czasu pracy,
ktéry ma zastosowanie do tego pracownika. Z kolei w urzedach, gdzie obstuguje sie
interesantéw, rozktad i wymiar czasu pracy pracownikéw powinien by¢ ustalony
w taki sposoéb, aby co najmniej w jednym dniu tygodnia zadania te byly wykonywane
w godzinach miedzy 8% a 18%. W sytuacjach szczegéinych, w rozktadzie czasu
pracy pracownikéw zatrudnionych w tej komoérce lub na tym stanowisku pracy, dzien
tygodnia niebedacy dniem pracy w urzedzie moze byé ustalony dniem pracy
(zob. art. 207 ust. 1 u.s.c. i rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
25 kwietnia 2007 r. w sprawie czasu pracy pracownikow urzedéw administracji

rzgdowej, Dz.U. Nr 76, poz. 505 ze zm.; dalej: rozporzadzenie PRM z 2007 r.).

2. Zaskarzony art. 97 ust. 6 u.s.c. stanowi: ,Pracownikowi stuzby cywilnej za
prace wykonywang na polecenie przetozonego w godzinach nadliczbowych

przystuguje czas wolny w tym samym wymiarze”. W opinii RPO, niezgodno$¢ art. 97

-39 -



ust. 6 u.s.c. z art. 4 ust. 2 EKS polega na tym, ze czas wolny jest rowny czasowi
pracy w godzinach nadliczbowych. Sejm podziela stanowisko RPO w tym zakresie.
Czas wolny, bedgcy jedynym $wiadczeniem rekompensujacym nadgodziny, powinien
by¢ przyznany w zwiekszonym wymiarze. Karta nie okresla jednak proporcji tego
zwiekszenia. Tym samym pozostawia swobode pahstwom-stronom Karty w zakresie
ustalenia minimalnego i maksymalnego zwiekszenia. Z kolei ratio legis czasu
wolnego, inaczej niz wynagrodzenia ukierunkowanego na zaspokojenie finansowe,
nalezy upatrywaé¢ w potrzebie regeneracji sit psychofizycznych pracownika.
Umozliwia wypoczynek po dtugotrwatym i wzmozonym wysitku, co przektada sie na
jego dalszg zdolnos¢ do prawidtowego, rzetelnego, sprawnego i terminowego
wykonywania obowigzkow stuzbowych. Wydtuzony czas wolny zapewnia petng
poprawe kondycji nadwyrezonej pracg w nadgodzinach. W zwigzku z tym istniejgcy
stan prawny nie znajduje uzasadnienia w waznym interesie publicznym i nie miesci
sie, zdaniem Sejmu, w zakresie wyjatkdéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 EKS. Tym
samym art. 97 ust. 6 u.s.c. w zakresie, w jakim pracownikowi stuzby cywilnej, ktéry
nie pobiera dodatku funkcyjnego lub nie zarzagdza w imieniu pracodawcy zaktadem
pracy, w zamian za prace wykonywang na polecenie przetozonego w godzinach
nadliczbowych przyznaje czas wolny w tym samym wymiarze, jest niezgodny
z art. 4 ust. 2 EKS.

3. W mysl art. 97 ust. 7 u.s.c.: ,Urzednikowi stuzby cywilnej za prace
w godzinach nadliczbowych wykonywang w porze nocnej przystuguje czas wolny
w tym samym wymiarze”. Niezgodno$¢ zaskarzonego art. 97 ust. 7 u.s.c. z art. 4
ust. 2 EKS RPO upatruje w tym, Ze przepis ten nie przewiduje zadnej rekompensaty
za nadgodziny ,w dni powszednie”, przewiduje natomiast czas wolny w wymiarze
rbwnym pracy w nocy. Analiza tak sformulowanego zarzutu wymaga rozwazania
dwoch odrebnych probleméw. Pierwszy dotyczy zagadnienia, czy pozbawienie
urzednika stuzby cywilnej prawa do czasu wolnego za prace w nadgodzinach
$wiadczong w porze dziennej narusza art. 4 ust. 2 EKS. Drugi odnosi sie do kwestii
wymiaru czasu wolnego, jaki przystuguje urzednikowi za prace w godzinach
nadliczbowych w porze nocnej.

Ustawa o stuzbie cywilnej nie przyznaje urzednikowi prawa do czasu wolnego
za prace w nadgodzinach, za wyjatkiem pracy w nocy, niedziele i swieta. Taka

sytuacja jest konsekwencjg uznania zatrudnienia na stanowisku urzednika jako
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stuzby publicznej o szczegbinym charakterze, ktorej zakres determinowany jest jego
obowigzkami i szczegélnymi uprawnieniami, a ktérych nie posiadajg inni pracownicy
sfery publicznej. W tej sytuacji znamienne jest, Zze u.s.c. nie ustala czasu pracy i jego
rozktadu, czyni to dopiero rozporzadzenie PRM z 2007 r. Praca w nadgodzinach
rekompensowana jest odpowiednio wysokim wynagrodzeniem (w 2016 .
— przecietne miesieczne wynagrodzenie w korpusie s.c. wyniosto 5266 zt), dodatkiem
stuzbowym i dodatkiem funkcyjnym. Urzednikowi moze zosta¢ przyznany réwniez
dodatek zadaniowy. W tym kontek$cie nie mozna traci¢ z pola widzenia prawa do
dodatkowego urlopu w wymiarze od 1 do 12 dni, ktéry moze by¢ uznany za jedng
zform rekompensowania pracy w nadgodzinach. Whniosek taki daje sie obroni¢
w Swietle funkcji obu $wiadczen, ukierunkowanych na regeneracje sit
psychofizycznych urzednika. Trzeba tez pamietaé, ze urlop dodatkowy jest
Swiadczeniem, ktére nie przystuguje pracownikom zatrudnionym na podstawie
powszechnego prawa pracy. Na tym tle nie moze by¢ on jednak postrzegany jako
przywilej urzedniczy, ktérego pozbawione sa inne grupy zawodowe. Ma on w swoim
zatozeniu rekompensowaé szczegélny rezim stuzby cywilnej, obejmujacej takze
prace w nadgodzinach.

Sejm pragnie zwréci¢ uwage na dane statystyczne za 2014 r., w ktérym
przepracowano ok. 940 tys. (2015 r. — 828 tys.; 2016 r. — 870 tys.) godzin
nadliczbowych przypadajacych na pracownikéw i urzednikédw s.c., z tego ok. 47%
(2015 r. — 34%; 2016 r. — 42%) w izbach, urzedach skarbowych oraz urzedach
kontroli skarbowej. Z tym, ze:

a. ogdtem liczba godzin nadliczbowych w ministerstwach wyniosta 87 179
zczego 3424 przypadato na 2450 urzednikow s.c. (2015 r. — 3802 nadgodziny
przypadato na urzednikéw s.c., zas w 2016 r. — 5768 nadgodzin);

b. ogotem liczba godzin nadliczbowych w urzedach centralnych wyniosta 75 917
z czego 592 przypadato na 623 urzednikoéw s.c. (2015 r. — 844 nadgodzin przypadato
na urzednikoéw s.c., zas w 206 r. — 1316 nadgodzin);

C. og6tem liczba godzin nadliczbowych w urzedach wojewodzkich wyniosta
42 806 z czego 885 przypadato na 637 urzednikéw s.c. (2015 r. — 1374 nadgodzin
przypadato na urzednikoéw s.c., zas w 2016 r. — 1528 nadgodzin);

d. ogotem liczba godzin nadliczbowych w administracji skarbowe] wyniosta
442 491 z czego 6145 przypadato na 3090 urzednikédw s.c. (2015 r. — 5470
nadgodzin przypadato na urzednikéw s.c., zas w 2016 r. — 5421 nadgodzin);
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e. og6tem liczba godzin nadliczbowych w wojewddzkiej administracji zespolonej
wyniosta 1568 589 z czego 428 przypadato na 200 urzednikédw s.c (2015 r.
— 448 nadgodzin przypadato na urzednikéw s.c., zas w 2016 r. — 443 nadgodzin);

f. ogo6tem liczba godzin nadliczbowych w powiatowej administracji zespolonej
wyniosta 28 000 z czego 22 przypadato na 24 urzednikbw s.c (2015 r.
— 14 nadgodzin przypadato na urzednikéw s.c., za§ w 2016 r. — 39 nadgodzin);

g. ogotem liczba godzin nadliczbowych w pozostatej administracji niezespolonej
wyniosta 105 119 z czego 1023 przypadato na 343 urzednikdw s.c. (2015 r.
— 1026 nadgodzin przypadato na urzednikdw s.c., zas w 2016 r. — 1452)
(zob. Sprawozdanie o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby w 2014 r.;
https://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/zal_1_zatrudnienie_i_wynagrodzenia_w_sc
_w_2014_r.pdf; Sprawozdanie o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby
w 2015 r.; Sprawozdanie o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadan tej stuzby
w2016 r.).

Jak wynika z powyzszych danych statystycznych, udziat godzin nadliczbowych
wypracowanych przez urzednikbw s.c. w stosunku do ogdinej liczby godzin
nadliczbowych wszystkich czionkédw korpusu stuzby cywilnej jest niewielki
(na 7728 urzednikow stuzby cywilnej przypadato 15967 nadgodzin). W zwigzku z tym
problem podniesiony przez wnioskodawce ma marginalny wymiar praktyczny.
W sensie ilosciowym trudno jest dopatrzeé sie razgcego naruszania praw socjalnych
i pracowniczych urzednikow s.c.

Reasumujac, uprawnienia, ktérych 2zrodiem jest stosunek mianowania,
w sposOb wtadciwy rekompensujg nadmiar obowigzkéw, wynikajacych z pracy poza
dopuszczalny wymiar. Tym samym zaskarzony art. 97 ust. 7 u.s.c. w zakresie,
w jakim urzednikowi stuzby cywilnej w zamian za prace w godzinach nadliczbowych

w porze dziennej nie przyznaje czasu wolnego, jest zgodny z art. 4 ust. 2 EKS.

4. Nieco inaczej problem rekompensowania nadgodzin wyglada w przypadku
pracy wykonywanej w porze nocnej. Zgodnie z zaskarzonym art. 97 ust. 7
u.s.c. urzednikowi przystuguje czas wolny w tym samym wymiarze. Praca w porze
nocnej jest czynnikiem ryzyka psychospotecznego, negatywnie oddziatujgcego na
zdrowie pracownika. ,PodwyZzszone ryzyko wystapienia stresu zwigzane jest
z zaktéceniami naturalnych biologicznych cykli okotodobowych, skréconym czasem

i gorszg jako$cig snu w ciggu dnia, oraz konfliktem rél zawodowych i prywatnych.
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Zmeczenie moze oddziatywaé dwojako: z jednej strony moze predestynowacd
pracownika do doswiadczania stresu, z drugiej moze wzmacnia¢ oddziatywanie
dowolnego istniejgcego wczesniej czynnika. Stres i zmeczenie w najwiekszym
stopniu dotykajg osoby pracujagce w porze nocnej, przy czym az 75% pracownikow
zmianowych odczuwa senno$¢ podczas kazdej nocnej zmiany” (S. Leka, A. Jain,
ZagrozZenia psychospofeczne w Srodowisku pracy i ich wptyw na zdrowie, Warszawa
2013, s. 46; por. A. Wiacek, Praca w nocy, ,Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska Lublin-Polonia, Sectio G” 2015, nr LXIl, s. 275 i n.). Uwzgledniajgc
powyzZsze zagrozenia, ustawodawca przyjat dwa sposoby rekompensowania pracy
w porze nocnej, tj. poprzez przyznanie czasu wolnego i dodatku za prace w pbrze
nocnej. Rzecznik nie dostrzega, ze: ,Ustawa o stuzbie cywilnej normuje tylko niektére
aspekty problematyki czasu pracy w stuzbie cywilnej (systemy czasu pracy i rozktady
czasu pracy w tych systemach oraz zasady polecania i rekompensowania pracy
w godzinach nadliczbowych). W pozostatym zakresie, nieuregulowanym w ustawie
stosuje sie powszechnie obowigzujgce przepisy prawa pracy. Przepisy ustawy
o sfuzbie cywilnej nie regulujg kwestii rekompensowania pracy wykonywanej w porze
nocnej. Praca taka moze wystepowaé w stuzbie cywilnej zarbwno w normainym
rozktadzie czasu pracy (np. przy pracy zmianowej albo w systemie rownowaznego
czasu pracy) jak i jako praca wykonywana w godzinach nadliczbowych. W obu
przypadkach za kazdg godzine pracy wykonywane] w porze nocnej przystuguje
dodatek do wynagrodzenia przewidziany w art. 151 § 1 Kodeksu pracy.
W przypadku pracy wykonywanej w porze nocnej w godzinach nadliczbowych
dodatek ten przystuguje niezaleznie od czasu wolnego naleznego w zamian za prace
w godzinach nadliczbowych” (wyjasnienia Departamentu Stuzby Cywilnej Kancelarii
Prezesa Rady Ministrdw w sprawie, czy czionkowi korpusu stuzby cywilnej
przystuguje dodatek z tytutu pracy w porze nocne;j?;
https://dsc.kprm.gov.pl/obowiazki-i-uprawnienia-0#23). Z powyzszego wynika, iz
dodatek do wynagrodzenia i czas wolny sa $wiadczeniami wzajemnie sie
uzupetniajgcymi, z tym jednak zastrzezeniem, ze dodatek nie jest bezposrednio
ukierunkowany na rekompensowanie nadgodzin. Warunkiem jego nabycia nie jest
przekroczenie dopuszczalinego czasu pracy, ale jej Swiadczenie w porze nocne;.
W praktyce urzednik, wykonujgc zadania powierzone mu na podstawie art. 97 ust. 5
u.s.c. miedzy godzing 21%° a 7%, otrzyma zwiekszone wynagrodzenie oraz czas

wolny. Oba swiadczenia jednak nalezycie, zdaniem Sejmu, rekompensujg wzmozony
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wysitek psychofizyczny podjety w porze nocnej. Z jednej strony wynagrodzenie
urzednika zwiekszy sie o dodatek, ktéry wynosi od 2,17 zt do 2, 63 zt brutto za jedng
godzine pracy w nocy (w roku 2017). Zostat wiec osiggniety cel, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 2 EKS. Z drugiej za$ strony, czas wolny potrzebny do regeneracji sit
psychofizycznych, ktére sa niezbedne do prawidiowego wykonywania obowigzkéw
urzednika stuzby cywilnej, uwzglednia zmeczenie towarzyszace pracy w nocy
(zob. K. Kwarecki, K. Zuzewicz, Najczestsze kiopoty zdrowoine pracownika
Zmianowego, ,Bezpieczenstwo Pracy” 2001, nr 9, s. 30 i n.). Tym samym przyznaé
trzeba, ze art. 97 ust. 7 u.s.c. wzakresie, w jakim urzednikowi stuzby cywilnej
w zamian za prace w godzinach nadliczbowych wykonywang w porze nocnej

przyznaje czas wolny w tym samym wymiarze, jest zgodny z art. 4 ust. 2 EKS.

5. Ostatni zakwestionowany przez RPO przepis ustawy o stuzbie cywilnej,
art. 97 ust. 8, stanowi: ,Urzednikowi stuzby cywilnej za prace w niedziele przystuguje
dzien wolny od pracy w najblizszym tygodniu, a za prace w $wieto przystuguje inny
dzien wolny”. W opinii RPO, przepis ten jest niezgodny z art. 4 ust. 2 EKS przez to,
ze nie przewiduje prawa urzednika stuzby cywilnej do zwiekszonego wymiaru czasu
wolnego za prace przekraczajacg dobowy wymiar czasu, je$li jest ona wykonywana
w niedziele i $wieto.

Zaskarzony przepis odnosi sie do pracy w niedziele i Swieta, ktére w Swietle
postanowien ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy
(t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 90) sg dniami wolnymi od pracy. Zgodnie z art. 97 ust. 8
u.s.c., praca w dzien ustawowo wolny, niezaleznie do tego, czy jest wykonywana
w nadgodzinach, czy tez w ramach dopuszczalnych limitbw czasowych, jest
rekompensowana nie czasem woilnym, ale dniem wolnym. Tej okolicznosci nie
dostrzega RPO, domagajgc sie prawa do zwiekszonego wymiaru czasu wolnego za
prace w nadgodzinach. Nie mozna dnia wolnego, bedacego ekwiwalentem za prace
W niedziele i $wieto, utozsamia¢ z czasem woinym, o ktérym mowa w art. 97 ust. 7
u.s.c. Czas wolny w $wietle przepisow u.s.c. pozostaje w zwiazku z godzing jako
jednostka dtugosci pracy. Z kolei dzierh wolny oznacza, w rozumieniu art. 97 ust. 8
u.s.c., nieobecno$é w urzedzie w dniu, ktory jest normalnym dniem pracy urzednika.
Ustawodawca dodaje przy tym, ze musi to by¢ dzien w najblizszym tygodniu,
podkreslajagc cel przepisu ukierunkowany na zapewnienie urzednikowi

odpowiedniego odpoczynku. Nie dostrzega wnioskodawca takze i tej okolicznosci, ze
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urzednik ma prawo, w Swietle zaskarzonego przepisu, do dnia wolnego bez wzgledu
na liczbe godzin przepracowanych w niedziele i swieta. Praca w tym czasie bez
wzgledu na jej wymiar uprawnia urzednika do dnia wolnego. Z kolei biorgc pod
uwage wskazniki pracy urzednikbw w nadgodzinach w przeliczeniu na petne etaty,
nalezy przyja¢, ze do rzadkosci bedzie nalezeé stan, w ktérym czas pracy w niedziele
i w Swieto osiagnie 8 godzin. W opinii Sejmu, zaskarzony przepis wtasciwie realizuje
interesy urzednikdw, poniewaz zapewnia w rozsadnym wymiarze czas na
regeneracje sit po pracy w niedziele lub Swieto i jego wymiar nie jest ograniczony do
liczby przepracowanych godzin. Tym samym art. 97 ust. 8 u.s.c. jest zgodny z art. 4
ust. 2 EKS.

IX. Zgodnos¢ art. 59 ust. 2 u.PIP z art. 4 ust. 2 EKS

1. Zaskarzony przepis stanowi: ,Pracownikowi Pahstwowej Inspekcji Pracy za
prace wykonywang na polecenie przetozonego poza normalnymi godzinami pracy
przystuguje czas wolny w tym samym wymiarze, z tym ze czas wolny moze byé, na
wniosek pracownika, udzielony w okresie bezposrednio poprzedzajgcym urlop
wypoczynkowy lub po jego zakonczeniu”. W opinii RPO, ,wynikajgcy z art. 59 ust. 2
ustawy o PIP brak prawa do zwiekszonego wymiaru czasu wolnego z tytutu pracy
wykonywanej poza normalnymi godzinami pracy w odniesieniu do wszystkich
pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy (dalej: PIP) nie moze by¢ uznany za
spetniajgcy wymogi art. 4 ust. 2 Karty” (wniosek, s. 15).

2. Ustawa o Panhstwowej Inspekcji Pracy nalezy do tzw. pragmatyk
pracowniczych, ktére — jak juz byta o tym mowa - odmiennie niz kodeks pracy
normujg prawa i obowigzki okreslonych grup pracownikébw. Do podmiotow
podlegajgcych pragmatyce stosuje sie przepisy kodeksu pracy tylko w sprawach
nieuregulowanych w pragmatyce. Wynika to zarébwno z art. 5 k.p., jak
i z odpowiednich odestan do kodeksu pracy zawartych w samych pragmatykach
(np.w art. 69 ust. 1 uPIP: W sprawach wynikajgcych ze stosunku pracy
pracownikéw Parstwowej Inspekcji Pracy, nieuregulowanych w ustawie, stosuje sie
przepisy Kodeksu pracy i inne przepisy prawa pracy’). Artykut 59 ust. 2

u.PIP normuje, odmiennie niz k.p., kwestie rekompensaty za prace w nadgodzinach.
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Zgodnie z tym przepisem, pracownikowi PIP przystuguje czas wolny w tym samym
wymiarze.

Szczegolny status prawny pracownikéw PIP wynika z koniecznoéci realizaciji
zadan publicznych polegajacych na sprawowaniu nadzoru i kontroli przestrzegania
prawa pracy, w szczegoélnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
a takze przepis6w dotyczacych legalnosci zatrudnienia oraz innej pracy zarobkowej
w zakresie okreslonym w ustawie (art. 1 u.PIP). Pracownikami Paristwowej Inspekgc;ji
Pracy sg: Gtéwny Inspektor Pracy i jego zastepcy; okregowi inspektorzy pracy i ich
zastepcy; pracownicy wykonujacy czynnosci kontrolne; pracownicy zatrudnieni na
innych stanowiskach (art. 38 ust. 1 u.PIP). Pracownikami wykonujagcymi czynno$ci
kontrolne sg inspektorzy pracy zatrudnieni na stanowiskach: nadinspektora pracy
— kierownika oddziatu; nadinspektora pracy; starszego inspektora pracy — gtéwnego
specjalisty; starszego inspektora pracy — specjalisty; starszego inspektora pracy;
inspektora pracy; mtodszego inspektora pracy.

Ustawa wyrdznia trzy rodzaje nawigzania stosunku pracy. Pierwszy to
powotanie i dotyczy kadry kierowniczej (art. 40 ust. 1 i ust. 3 oraz art. 5 ust. 1 u.PIP).
Drugim sposobem nawigzania stosunku pracy jest mianowanie i obejmuje
pracownikéw wykonujgcych czynnosci kontrolne (kontrolerzy) (art. 41 ust. 1 u.PIP),
zas trzecim — umowa o prace i ma ona zastosowanie do pozostatych pracownikéw
PIP (art. 42 w zwigzku z art. 38 ust. 1 pkt 4 u.PIP).

Kontrolerzy sg odpowiedzialni za sumienne wykonywanie swoich obowigzkow,
w szczego6lnosci za rzetelne i obiektywne ujmowanie i dokumentowanie wynikéw
kontroli oraz za przestrzeganie przepisdw o ochronie informacji niejawnych. Ponadto,
wykonujac czynnosci kontrolne, sg oni niezalezni od jakichkolwiek wptywéw
postronnych i nie mogg uczestniczyé w interesach podmiotow kontrolowanych
(art. 44 u.PIP). Pracownik Panstwowej Inspekcji Pracy jest zobowigzany do:
zachowania w tajemnicy informacji, ktére uzyskat w zwigzku z wykonywaniem
obowigzkéw stuzbowych; starannie wypetnia¢ polecenia stuzbowe przetozonych.
W zamian pracownicy otrzymujg wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny
wedtug stawek ustalonych w zatgcznikach nr 2 i 3 do regulaminu wynagradzania
(art. 70 u.PIP w zwigzku zarzgdzeniem nr 4/2008 Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia
28 marca 2008 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikow
Panstwowej Inspekgcji Pracy; dalej: zarzagdzenie GIP). Dodatek funkcyjny przystuguje:

pracownikom Gtéwnego Inspektoratu Pracy zaszeregowanych do grupy XIlI-XXI,
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pracownikom okregowych inspektoratow pracy na stanowiskach nadzorujacych
i wykonujacych czynno$ci kontrolne (wszystkie grupy zaszeregowania otrzymuja
dodatek), pracownicy okregowych inspektoratbw pracy na stanowiskach
administracyjnych. Stawka miesieczna dodatku funkcyjnego wynosi od 50 zt do
1000 zt. Nie otrzymujg tego $wiadczenia pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
pomocniczych i obstugi. Na wynagrodzenie pracownika PIP sktada sie takze dodatek
za wieloletniag prace (art. 53 ust. 1 u.PIP).

Pracownikom PIP moze byé przyznany dodatek stuzbowy (nie dotyczy
pracownikbw pomocniczych i obstugi - § 6 ust. 1 zarzadzenie GIP). ,Dodatek
stuzbowy przyznaje sie w wysokosci do 50% tacznie wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego pracownika”. Wysokos¢ dodatku stuzbowego uzalezniona jest
od oceny pracy pracownika, a w szczegdbinosci: charakteru pracy i stopnia
odpowiedzialno$ci, rodzaju i zlozonosci powierzonej pracy, jakosci pracy (§ 6
zarzadzenia GIP). Pracownikom okregowych inspektoratéw pracy na stanowiskach
nadzorujgcych i wykonujacych czynnosci kontrolne oraz pracownikom Gtéwnego
Inspektoratu Pracy, ktérzy nadzorujg czynnosci kontrolne, moze byé przyznany
dodatek kontrolerski. Dodatek kontrolerski przyznaje sie w wysokosci do 40%
wynagrodzenia zasadniczego pracownika. Wysoko$é dodatku kontrolerskiego
uzalezniona jest od oceny pracy pracownika, a w szczegolnosci: terminowosci
i jakosci dziatan nadzorczo-kontrolnych, wtasciwego wykonywania innych zadan
zwigzanych z czynnosciami nadzorczo-kontrolnymi (§ 7 zarzadzenia GIP). Ltaczna
kwota dodatkéw stuzbowych i kontrolerskich nie powinna przekracza¢ 20%
wynagrodzenia pracownika. Wysoko$¢ dodatku stuzbowego i dodatku
kontrolerskiego ustala sie na piémie na okres trzech miesiecy. O nieprzyznaniu
dodatku lub przyznaniu dodatku w innej niz dotychczas wysokosci powiadamia sie
pracownika na piémie najpdzniej w ostatnim dniu miesigca poprzedzajgcego kolejny
okres, na ktéry dodatek moze byé przyznany. Powiadomienie, o ktérym mowa
w ust. 3, nie jest wymagane w przypadku przyznania dodatku na kolejny okres trzech
miesiecy w dotychczasowej wysokosci. Od powiadomienia o nieprzyznaniu dodatku
lub o przyznaniu go na kolejny okres w innej niz dotychczas wysokosci
pracownikowi, ktéremu dodatek przyznaje okregowy inspektor pracy, stuzy prawo
wniesienia odwotania do Gtéwnego Inspektora Pracy, w terminie 7 dni od otrzymania
powiadomienia. Pracownikowi, ktéremu dodatek przyznaje Gtéwny Inspektor Pracy,

stuzy prawo wystgpienia do Gtéwnego Inspektora Pracy z wnioskiem o ponowne
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rozpatrzenie sprawy. Gtdwny Inspektor Pracy rozpatruje odwotanie lub wniosek,
o ktérych mowa w ust. 5, w terminie 14 dni od jego otrzymania po zasiegnieciu opinii
Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Paristwowej Inspekcji Pracy
lub Miedzyzaktadowej Komisji Koordynacyjnej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego ,Solidarnos¢” przy Panstwowej Inspekcji Pracy, reprezentujgcej
pracownika (§ 8 zarzagdzenia GIP). Pracownikom pomocniczym i obstugi przystuguje
premia miesieczna (§ 15 zarzadzenie GIP w zwigzku z Regulaminem premiowania
pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy pomocniczych i obstugi stanowigcym
zatgcznik nr 5 do zarzadzenia GIP).

Rekonstruujgc status prawny pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy nie
mozna pomingé takich - majgcych jednorazowy charakter - elementéw
wynagrodzenia, jak np. nagroda, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa
w zwigzku z przejSciem na emeryture lub rente z tytutu niezdoinosci do pracy,

dodatkowe wynagrodzenie roczne, czyli tzw. trzynastka.

3. Czas pracy pracownikéw Panstwowej Inspekcji Pracy nie moze przekraczaé
8 godzin na dobe i $rednio 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie
rozliczeniowym nie diuzszym niz 3 miesiace. W przypadkach uzasadnionych,
dopuszczalne jest przedtuzenie czasu pracy do 12 godzin na dobe. W tych
rozktadach czas pracy nie moze jednak przekracza¢ $rednio 40 godzin na tydzien,
w przyjetym okresie rozliczeniowym nie dtuzszym niz 3 miesigce. Ustawa o PIP nie
przewiduje mozliwoSci rekompensowania pracy w nadgodzinach $wiadczeniem
pienieznym. Jedyng forma rekompensaty jest czas wolny, ktéry przystuguje
pracownikowi PIP w wymiarze rébwnym pracy w nadgodzinach. Niemniej jednak nie
mozna traci¢é z pola widzenia okolicznosci rzutujacych na zakres stosowania
zaskarzonego przepisu. Otbéz zgodnie z brzmieniem art. 59 ust. 2 u.PIP ma on
zastosowanie do pracownikow, ktorych status jest - w $wietle ustawy i wydanych na
jej podstawie aktéw wewnetrznie obowigzujgcych - niejednorodny. Jak wynika
z zarzadzenia GIP, nie wszyscy pracownicy maja prawo do dodatku funkcyjnego,
stuzbowego ikontrolerskiego, realnie podnoszacego wynagrodzenie oséb
zatrudnionych w PIP. O ile dodatek stuzbowy i kontrolerski moze byé przyznany,
o tyle dodatek funkcyjny nalezy sie z racji przynaleznosci do okreslonej grupy
zaszeregowania. Ma on charakter staly i jest Swiadczeniem wyptacanym bez
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wzgledu na jako$¢ pracy, terminowos$é, rzetelno$é czy tez zaangazowanie sie
pracownika w dziatalno$¢ urzedu.

W opinii Sejmu, praca poza dopuszczalny wymiar jest rekompensowana
czasem wolnym i dodatkiem funkcyjnym. Suma tych $wiadczen czyni zados$é
zaleceniom EKPS, aby za prace w nadgodzinach przyznawaé s$wiadczenia
w wyzszym wymiarze. Zgodnie z art. 59 ust. 2 u.PIP, tym podstawowym
S$wiadczeniem jest czas wolny udzielany w proporcji 1:1, zas $wiadczeniem
kompensacyjnym — dodatek funkcyjny. Inaczej problem ten wyglada w przypadku
pracownikéw, ktoérzy nie pobierajg tego dodatku. Jedyng formg rekompensaty jest
czas wolny rowny pracy w nadgodzinach. W tym zakresie, oceniajgc zgodnosé
zaskarzonej regulacji z art. 4 ust. 2 EKS, Sejm podtrzymuje swoje stanowisko
wyrazone w pkt VIll. 2 niniejszego pisma. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze
wydiuzony czas wolny ma zapewni¢ regeneracje sit psychofizycznych pracownika
i poprawe jego kondycji obnizonej wskutek wykonywania obowiazkéw poza
ustalonymi godzinami. Tego warunku nie spetnia regulacja obowigzujgca w u.PIP.

Tym samym art. 59 ust. 2 u.PIP w zakresie, w jakim pracownikowi Panstwowej
Inspekcji Pracy, ktéry nie pobiera dodatku funkcyjnego lub nie zarzadza zakfadem
pracy w imieniu pracodawcy, w zamian za prace wykonywang na polecenie
przetozonego poza normalnymi godzinami pracy przyznaje czas wolny w tym samym

wymiarze, jest niezgodny z art. 4 ust. 2 EKS.

X. Zgodnos¢ z art. 85 ust. 5 i ust. 6 u.NIK z art. 4 ust. 2 EKS

1. Najwyzsza lzba Kontroli jest naczelnym organem kontroli panistwowej, ktéry
podlega Sejmowi i dziata na zasadzie kolegialnosci (art. 202 Konstytucji). W ramach
tak okreslonej pozycji ustrojowej Najwyzsza lzba Kontroli (dalej takze: NIK) kontroluje
dziatalno$¢ organdéw administracji rzgdowej, Narodowego Banku Polskiego,
panstwowych oséb prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych
z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci (art. 203 ust. 1
Konstytucji). Ponadto NIK moze kontrolowa¢ dziatalno§¢ organéw samorzadu
terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i innych komunalnych jednostek
organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospodarnoéci i rzetelnoéci (art. 203
ust. 2 Konstytucji). Nadto NIK sprawuje kontrole z punktu widzenia legainosci

i gospodarnosci dziatalnos¢ innych jednostek organizacyjnych i podmiotéw
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gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzystujg one majatek lub $rodki panstwowe
lub komunalne oraz wywigzujg sie z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa
(art. 203 ust. 3 Konstytucji).

2. Zaskarzony art. 85 .ust. 5 u.NIK stanowi: ,Kontroler moze byé
w uzasadnionych przypadkach, w szczegélnosci ze wzgledu na dobro kontroli,
zatrudniony poza normalnymi godzinami pracy bez prawa do oddzielnego
wynagrodzenia”. Jego stylizacja nasuwa dylematy interpretacyjne, ktdére powinny
zosta¢ usuniete przed przystapieniem do analizy materialnej. Przepis ten nie traktuje
wprost o pracy w nadgodzinach, natomiast odnosi sie do zatrudnienia poza
normalnymi godzinami pracy. Taki stan rzeczy, je$li zwazy sie ust. 1 i ust. 2 art. 85
u.NIK normujgcego rozktad czasu pracy, moze budzi¢ watpliwosci, czy chodzi
o zatrudnienie w innymi rozktadzie czasu pracy (np. art. 140" § 1 k.p. ,Rozkiad czasu
pracy moze przewidywaé rézne godziny rozpoczynania pracy w dniach, ktére
zgodnie z tym rozktadem sg dla pracownikédw dniami pracy”), czy dotyczy to
zatrudnienia poza dopuszczalnym wymiarem (praca w nadgodzinach). Sejm
przyjmuje, ze zaskarzony przepis dotyczy pracy w nadgodzinach, poniewaz jego
wystowienie jest porownywalne z brzmieniem np. art. 151* § 1 k.p., ktéry stanowi:
,Pracownicy zarzgdzajgcy w imieniu pracodawcy zaktadem pracy i kierownicy
wyodrebnionych komérek organizacyjnych wykonujg, w razie koniecznosci, prace
poza normalnymi godzinami pracy bez prawa do wynagrodzenia oraz dodatku
z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych, z zastrzezeniem § 2” (por. art. 30 ust. 2
u.p.u.p). Przywotany przepis k.p. traktuje o nadgodzinach kadry zarzadzajgce;j.

Wymaga wyjasnienia, przed przystgpieniem do analizy materialnej, znaczenie
zwrotu: ,bez prawa do oddzielnego wynagrodzenia®, ktory jest kluczowy do ustalenia
tresci zaskarzonego przepisu. Takie wystowienie moze sugerowaé, ze chodzi
o dodatkowe wynagrodzenie, do ktdrego uprawnieni sg pracownicy NIK. Podobng
formute zawierat uchylony juz art. 135 § 1 k.p.: ,Pracownicy zarzadzajacy, w imieniu
pracodawcy, zaktadem pracy, gtéwni ksiegowi i kierownicy wyodrebnionych komorek
organizacyjnych zakladu pracy, a takze zastepcy tych oséb, wykonuja, w razie
koniecznosci, prace poza normalnymi godzinami pracy bez prawa do oddzielnego
wynagrodzenia z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych”. Uchylony art. 135 § 1
k.p. wykluczat, jak wskazuje orzecznictwo Sadu Najwyzszego, prawo do

jakiegokolwiek wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych kadry
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zarzadzajgcej (wyrok SN z 11 sierpnia 2004 r., sygn. akt Il PK 9/04). Niektérzy
komentatorzy art. 151 § 1 k.p., ktory zastgpit art. 135 § 1 k.p., nadal postugujg sie
terminologig obowigzujaca w poprzednim stanie prawnym (np. M. Rycak, Planowanie
i rozliczanie czasu pracy, Warszawa 2009, s. 237 i 238).

Na podstawie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze zaskarzony art. 85 ust. 5
u.p.s. wytgcza prawo kontrolera do wynagrodzenia za prace w hadgodzinach

i w takim zakresie zostanie poddany kontroli.

3. W opinii Sejmu, art. 85 ust. 5 u.NIK jest zgodny z art. 4 ust. 2 EKS. Na
rzecz takiego stanowiska przemawiajg nastepujace argumenty.

Po pierwsze, adresatami zaskarzonego przepisu nie sg wszyscy pracownicy
NIK, ale wylacznie kontrolerzy. Do tej grupy pracownikbw NIK zalicza sie
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach: dyrektoréw kontrolnych jednostek
organizacyjnych Najwyzszej Izby Kontroli; wicedyrektoréw kontrolnych jednostek
organizacyjnych Najwyzszej |zby Kontroli; radcow Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli;
doradcéw prawnych, ekonomicznych i technicznych; gtéwnych specjalistbw kontroli
panstwowej; specjalistow kontroli panstwowej;, starszych inspektoréw kontroli
panstwowej; inspektoréw kontroli panstwowej, miodszych inspektorow kontroli
panstwowej. Podstawg nawigzania stosunku pracy z kontrolerem jest mianowanie,
poprzedzonego umowg o prace na czas nie diuzszy niz 3 lata. Kontrolerébw mianuje
i rozwigzuje z nimi stosunek pracy Prezes Najwyzszej lzby Kontroli. Do
najwazniejszych obowigzkéw kontrolera nalezy nalezyte, bezstronne i terminowe
wykonywanie zadan; obiektywne ustalanie i rzetelne dokumentowanie wynikéw
kontroli; przestrzeganie tajemnicy ustawowo chronionej; godne zachowanie sie
w stuzbie i poza stuzbg; state podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Jest on tez
obowigzany sumiennie wypetnia¢ polecenia stuzbowe przetozonych (art. 71 i art. 72
u.NIK). Ustawa formutuje szereg innych obowiazkéw kontrolera immanentnie
zwigzanych z pozycja ustrojowg NIK, majgcych wplyw na jego status prawny
(np. apolitycznosé, apartyjnosé, niepotgczalnosc funkcji — art. 74 u.NIK; ograniczenie
wolnosci wykonywania zawodu — art. 75 u.NIK). Z tymi obowigzkami sprzezone sa
rébwniez uprawnienia, ktérych celem podstawowym jest wzmochienie i ochrona
stosunku pracy (np. okreslenie w sposob enumeratywny przestanek rozwigzania
stosunku pracy — art. 93 u.NIK; zachowanie prawa do wynagrodzenia przez okres

6 miesiecy na wypadek rozwigzania stosunku pracy z powodu likwidaciji
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i reorganizacji — art. 93 ust. 2 pkt 2 u.NIK; trzymiesieczny okres wypowiedzenia bez
wzgledu na dtugos¢ zatrudnienia na stanowisku kontrolera — art. 93 ust. 3 u.NIK).

Po drugie, kontrolerowi przystuguje wynagrodzenie skladajagce sie
z wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego dla zajmowanego stanowiska
i dodatku za wieloletnig prace. Wysoko$¢é wynagrodzenia zasadniczego uzalezniona
jest od stanowiska i zwigzanej z nig grupy zaszeregowania (zob. zarzgdzenie
Marszatka Sejmu RP z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli, M. P. Nr 79, poz. 803 ze zm.; dalej:
zarzgdzenie MS). Z kolei dodatek za wieloletnig prace wynosi 5% miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego i jest przyznawany po pieciu latach zatrudnienia.
Dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy az do osiggniecia
20% miesiecznego  wynagrodzenia  zasadniczego. Innymi  $wiadczeniami
majgtkowymi sg: nagroda jubileuszowa, odprawa emerytalna, tzw. trzynastka.
Ponadto osobie zatrudnionej na stanowisku kontrolera przez okres nie krétszy niz
10 lat przystuguje dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 6 dni roboczych, a po
20 latach pracy — w wymiarze 12 dni roboczych. W sumie, ,Srednie miesieczne
wynagrodzenie w przeliczeniu na jeden etat wynosito w 2014 r. 8.647 z,
a zuwzglednieniem  dodatkowego  wynagrodzenia  rocznego 9.266  zI”
(wynagrodzenie z uwzglednieniem wszystkich skfadnikbw w 2015 r. wyniosto
8.806 zt, zas z uwzglednieniem dodatkowego rocznego wynagrodzenia — 9.459 z
(Sprawozdanie z dziatalno$ci NajwyZszej Izby Kontroli z 2014, s. 431; Sprawozdanie
Z dziatalnosci Najwyzszej I1zby Kontroli z 2015 r., s. 507). Byto ponad dwukrotnie
wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w Korpusie stuzby cywilnej (pracownicy
i urzednicy).

Po trzecie, zgodnie z § 5a 1 zarzadzenia MS: ,Z tytulu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli moze przyzna¢ pracownikowi dodatek specjalny na okres
wykonywania tych obowigzkéw Ilub zadan, w kwocie nieprzekraczajgcej
30% wynagrodzenia zasadniczego pracownika” (ust. 1). ,Dodatek, o ktérym mowa
w ust. 1, jest wyptacany ze $rodkdédw na wynagrodzenia (ust. 2)". Powyzszy przepis
winien stanowi¢ podstawe prawng do wyptaty $wiadczenia rekompensujgcego prace
w nadgodzinach. Prezes NIK jako organ konstytucyjny jest zobowigzany do
przestrzegania zasady rowno$ci i jest zwigzany nakazem réwnego wynagradzania za

takg samg prace.

-44 -



Reasumujgc, uprawnienia, ktérych zrédiem jest stosunek pracy kontrolera
NIK, w sposéb wilasciwy rekompensujg nadmiar obowigzkéw wynikajgcych
z zatrudnienia poza dopuszczalny wymiar. Kontrolerzy sg wysoko wyspecjalizowang
kadrg urzednicza, realizujgcg konstytucyjne zadania NIK. W ramach tych zadan
kontrolujg miedzy innymi dziataino$¢ organéw administracji rzgdowej, Narodowego
Banku Polskiego, panstwowych oséb prawnych i innych panstwowych jednostek.
W zamian otrzymujg wynagrodzenie znacznie przewyzszajgce uposazenia innych
urzednikdw. Suma tych cech kaze uznaé ich za wysokich rangg urzednikéw
panstwowych, do ktérych ma zastosowanie art. 4 ust. 2 in fine EKS. Wobec tego,
w ocenie Sejmu art. 85 ust. 5 u.NIK jest zgodny z art. 4 ust. 2 EKS.

4. Przedmiotem wniosku RPO jest takze art. 85 ust. 6 u.NIK, ktory stanowi:
.Kontrolerowi, ktéry na polecenie przetozonego wykonuje prace poza normalnymi
godzinami pracy w porze nocnej lub w dni wolne od pracy, przystuguje czas wolny”.
Zdaniem Rzecznika, przepis ten jest niezgodny z art. 4 ust. 2 EKS ,przez to, ze nie
przewiduje prawa kontrolera do zwiekszonego wymiaru czasu wolnego za prace
poza normalnymi godzinami wykonywanag w porze nocnej lub w dni wolne od pracy”
(wniosek, s. 2).

Praca w porze nocnej, przeznaczonej na regeneracje sit, i dodatkowo
w nadgodzinach jest czynnikiem negatywnie oddziatuigcym na kondycje
psychofizyczng pracownika. Powyzsza uwaga dotyczy roéwniez pracy w dni
ustawowo wolne, stuzgce realizacji prawa do odpoczynku, ktérego Zrodiem
normatywnym jest art. 66 ust. 2 Konstytucji. Jedyng forma rekompensaty za prace
wykonywang w porze nocnej lub w dzien wolny od pracy jest czas wolny. W opinii
Sejmu, zaskarzona regulacja znajduje jednak uzasadnienie w art. 4 ust. 2 in fine
EKS. Status prawny kontrolera realizujgcego konstytucyjne zadania Najwyzszej Izby
Kontroli, a takze uprawnienia wynikajgce ze stosunku stuzbowego pozwalajg uznac¢
go za wysokiego urzednika. W tym zakresie aktualno§¢ zachowuje wywod
argumentacyjny zawarty w pkt. X.3 niniejszego pisma, uprawniajgcy do konkluzji, ze
art. 85 ust. 6 u.NIK jest zgodny z art. 4 ust. 2 EKS.
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Xl. Zgodnosé¢ art. 32 ust. 1 u.s.z. z art. 4 ust. 2 EKS

1. Przed przystapieniem do analizy zarzutbw RPO, konieczne jest
przedstawienie otoczenia normatywnego zaskarzonego art. 32 ust. 1 u.s.z.
W pierwszej kolejno$ci nalezy odnotowaé, ze u.s.z. stanowi lex specialis wobec u.s.c,
gdyz w mysl art. 3 u.s.zz. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do oséb
wchodzacych w skiad stuzby zagranicznej, zwanych dalej «cztonkami stuzby
zagranicznej», z wylgczeniem Zotnierzy petnigcych stuzbe w placowkach
zagranicznych, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505)" (tak J. Barcz, Komentarz do ustawy
z 27.7.2001 r. o stuzbie zagranicznej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2001, nr 4,
s. 193). Oznacza to, ze do pracownikoéw stuzby zagranicznej, wobec braku regulacji
w ustawie szczegoblnej, stosuje sie przepisy o czasie pracy czionkdw korpusu stuzby
cywilnej (zob. pkt VIII.1 stanowiska).

Stuzbg zagraniczng kieruje minister wtasciwy do spraw zagranicznych. Stuzba
zagraniczna dziata w ministerstwie obstugujacym ministra wiasciwego do spraw
zagranicznych i w placéwkach zagranicznych. Nie dziata natomiast w komoérkach
organizacyjnych ministerstwa zapewniajgcych obstuge zadan ministra wtasciwego do
spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. W skiad stuzby
zagranicznej wchodza: 1) cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni
w ministerstwie obstugujacym ministra wilasciwego do spraw zagranicznych,
2) niebedgce czionkami korpusu stuzby cywilnej osoby zatrudnione w stuzbie
zagranicznej, 3) petnomocni przedstawiciele Rzeczypospolitej Polskiej w innym
panstwie lub przy organizacji miedzynarodowej, 4) cztonkowie stuzby zagranicznej
przeniesieni na stanowiska w komérkach organizacyjnych ministerstwa
zapewniajgcych obstuge zadan ministra wtasciwego do spraw czionkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej” (art. 2 ust. 1 u.s.z.). ,Na okre$lenie
«sktadu podmiotowego» stuzby zagranicznej naktada sie struktura cztonkéw tej
stuzby” (ibidem, s. 195). Ta struktura zostata ujeta w art. 7 u.s.z., w mysl| ktérego
,Zadania stuzby zagranicznej wykonuja: 1) personel dyplomatyczno-konsularny,
ktoéry stanowia, z zastrzezeniem ust. 2, czionkowie stuzby zagranicznej posiadajacy
stopieh dyplomatyczny, 2) personel pomocniczy, 3) personel obstugi’. ,Czytelnosé
tego podziatu w ustawie jest mocno utrudniona, bowiem w istocie ustawa reguluje

przede wszystkim strukture, prawa i obowigzki personelu dyplomatyczno-
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konsularnego (i to nie w catosci, bowiem zasadniczo status konsuléw w dalszym
ciggu reguluje ustawa z 13.2.1984 r. (o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej
Polskiej) [aktualnie ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne,
Dz. U. poz. 1274 — uwaga wifasna]. Prawa i obowiazki personelu pomocniczego
i personelu obstugi (przy czym pojecia te nie zostaly w ustawie zdefiniowane
- por. art. 4 ustawy, tzw. stowniczek; nalezy wiec zaktada¢, iz chodzi w wszystkich
cztlonkéw stuzby zagranicznej, ktdrzy nie nalezg do personelu dyplomatyczno-
konsularnego) zostaty uregulowane jedynie cze$ciowo i w sposob posredni: zwazmy,
iz ustawa w niektérych artykutach mowi generalnie o cztonkach stuzby zagranicznej
(wéwczas postanowienia dotycza rowniez personelu pomocniczego i personelu
obstugi). Nie jest to najlepszy sposob okreslania praw i obowigzkéw pracownikow
stuzby, abstrahujgc od tego, iz w efekcie pozostawia znaczny obszar stuzby
zagranicznej poza jednolita regulacjg ustawowa” (ibidem, s. 196). W zasadzie,
ustawa kompleksowo normuje zasady zatrudniania tylko na stanowiskach personelu
dyplomatyczno-konsularnego. Ustanawia nastepujgce stopnie dyplomatyczne
w stuzbie zagranicznej: ambasador tytularny, radca - minister, | radca, radca,
| sekretarz, |l sekretarz, Il sekretarz, attaché, przy czym najnizszym stopniem
dyplomatycznym jest stopien atfaché (art. 8 ust. 1 u.s.z.). Stopnie dyplomatyczne
okres$lajg rowniez stanowiska pracy, a w placéwkach zagranicznych sg funkcjami, na
ktéorych czionek personelu dyplomatyczno-konsularnego wykonuje czynnosci
stuzbowe. Inaczej jednak rzeczy majg w sprawie stanowisk personelu pomocniczego
i personelu obstugi. Milczenie w tym zakresie u.s.z. nie pozwala na identyfikacje
takich stanowisk. Niemniej jednak osoby, ktére nie sg zatrudnione na stanowiskach,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 u.s.z.,, sg pracownikami personelu pomocniczego
i obstugi. Pomocne do identyfikacji tych stanowisk moze by¢ rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie dodatku zagranicznego
i Swiadczen przystugujgcych cztonkom stuzby zagranicznej wykonujgcym obowigzki
stuzbowe w placowce zagranicznej (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1837; dalej:
rozporzgdzenie PRM z 2002 r.). Personel pomocniczy w placéwce tworzg: radca
prawny, kierownik kancelarii tajnej, starszy ekspert, ekspert, starszy specjalista,
starszy programista, specjalista programista, specjalista do spraw legislacji, starszy
inspektor, referendarz, referent prawny, inspektor, podreferendarz, starszy ksiegowy,
starszy referent, ksiegowy, referent, sekretarz kierownika placowki. Z kolei

pracownikow personelu obstugi w placéwce zatrudnia sie na takich stanowiskach,
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jak: sekretarz, kierownik kancelarii, kancelista, intendent, kierowca, kierowca-
intendent, ttumacz rzeczoznawca, radiooperator, kasjer, maszynistka, informator,
telefonista, recepcjonista, technik, mechanik, archiwista, wozny, ogrodnik, palacz,
rzemiesInik, magazynier, kierowca (zatgcznik nr 1 do rozporzgdzenia PRM z 2002 r.).
Natomiast rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 marca 2009 r.
w sprawie okreslenia stanowisk oraz mnoznikbw do ustalenia skfadnikéw
wynagrodzenia w stuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr 40, poz. 324; dalej: rozporzgdzenie
PRM z 2009 r.) wskazuje stanowiska personelu dyplomatyczno-konsularnego
(powtarza rozwigzania obecne w ustawie), pomocniczego i obstugi, zaznaczajgc przy
tym, ze personel obstugi nie wchodzi w sktad korpusu stuzby cywilnej, a to oznacza
ze stosunek zatrudnienia cztonka personelu obstugi stuzby zagranicznej ma
charakter stricte zobowigzaniowy. Pracownicy personelu dyplomatycznego
i personelu pomocniczego sg za$, w $wietle zigcznika nr 1 do rozporzgdzenia
PRM z 20009 r., cztonkami korpusu stuzby cywilnej.

Ustawa nie okres$la naboru do stuzby zagranicznej. ,Oznacza to, ze do
prowadzenia naboréw na wolne stanowiska w urzedzie obstugujgcym ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych i w placowkach zagranicznych stosuje sie
przepisy ustawy o stuzbie cywilnej. Wskazdwki dla hormatywnego rozréznienia, ktéra
z 0s6b zatrudnionych w ministerstwie i w placéwkach zagranicznych jest cztionkiem
korpusu stuzby cywilnej, a ktéra nie jest czionkiem korpusu stuzby zagranicznej,
zawierajg przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 marca 2009 r.
w sprawie okreslenia stanowisk oraz mnoznikdw do ustalenia sktadnikéw
wynagrodzenia w stuzbie zagranicznej. Wskazujg one (przez zastosowanie w tabeli
podtytutdw cztonkowie korpusu stuzby cywilnej oraz osoby niebedace cztonkami
korpusu stuzby cywilnej), ktére stanowiska w urzedzie obstugujacym ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych i w placéwkach zagranicznych sg stanowiskami,
na ktérych sa zatrudnieni cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, a ktére stanowiska sg
stanowiskami, na ktérych nie sg zatrudnieni cztonkowie korpusu stuzby cywilnej. Ten
podziat rozstrzyga zatem posrednio réwniez o tym, ktére stanowiska sg zwigzane
z obowigzkiem prowadzenia naborédw w przypadku zaistnienia wakatu, zgodnie
z odpowiednimi przepisami u.s.c.” (Informacja o wynikach kontroli NIK. Nabér
i zarzgdzenie zasobem karowym stuzby zagranicznej, KAP-4101-04-00/2013,
Nr ewid. 2/2014/P/13/016/KAP, https://www.nik.gov.pl/plik/id,6626,vp,8420.pdf, s. 12

in.).
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Na tej podstawie nalezy stwierdzi¢, ze stuzba zagraniczna, powotana zostata
do reprezentowania oraz ochrony intereséw Rzeczypospolitej Polskiej i obywateli
polskich za granica, jest niejednorodng pod wzgledem osobowym i kadrowym

strukturag organizacyjng.

2. Problem nadgodzin pracownika obstugi stanowi przedmiot kontroli
w sprawie o sygn. akt SK 18/15, zainicjowanej skargg konstytucyjnag Piotra Czmocha
z 19 marca 2015 r. W sprawie tej, pismem z 25 wrzes$nia 2015 r. zajat stanowisko
Sejm, ktéry wnibst: 0 stwierdzenie, ze art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 .
o stuzbie zagranicznej (Dz. U. Nr 128, poz. 1403 ze zm.) w zakresie, w jakim
pozbawia cztonkéw stuzby zagranicznej zatrudnionych na stanowiskach personelu
obstugi prawa do oddzielnego wynagrodzenia lub czasu wolnego w zamian za prace
wykonywana poza normainymi godzinami pracy, jest niezgodny z art. 64 ust. 2
w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji”. Wywo6d argumentacyjny,
jaki sktonit Sejm do powyzszej konkluzji, mozna uja¢ nastepujgco:

Przede wszystkim, ,ustanowione w art. 32 ust. 1 u.s.z. w odniesieniu do
personelu obstugi stuzby zagranicznej zasady kompensowania pracy wykonywane;j
poza normalnymi godzinami pracy zostaty ustalone w sposéb zdecydowanie mniej
korzystny niz odpowiednie regulacje przyjete na gruncie ustawy o stuzbie cywilnej nie
tylko w odniesieniu do pracownikéw, ale i urzednikbéw stuzby cywilnej (wobec ktérych,
ze wzgledu na szczegoélny status pracowniczy, oczekiwa¢é mozna dalej idacej
dyspozycyjno$ci) [...]. Jedynym ograniczeniem dyspozycyjnosci czionka stuzby
zagranicznej jest norma wyrazona w art. 32 ust. 3 u.s.z., gwarantujgca cztonkowi
stuzby zagranicznej prawo do nieprzerwanego 11-godzinnego odpoczynku”
(stanowisko Sejmu z 25 wrzesnia 2015 r., s. 29).

Ponadto Sejm uznat, ze: ,zasady rekompensowania pracy wykonywanej przez
personel obstugi poza normalnymi godzinami pracy zostaty w u.s.z. uregulowane
w sposOb niekorzystny zarébwno w obrebie samej stuzby zagranicznej (jesli
uwzgledni¢ relacje praw do obowiazkéw ustanowionych dla poszczegdinych grup
zatrudnionych na podstawie przedmiotowej ustawy), jak i innych kategorii
zatrudnionych w oparciu o pragmatyki urzednicze. Zasadag pragmatyk stuzbowych
jest bowiem okolicznos¢, ze zwiekszone obowigzki rekompensowane sg réznego
rodzaju przywilejami, ktére stanowig badz kwalifikowang posta¢ uprawnien znanych

powszechnemu prawu pracy, badZz uprawnienia dodatkowe, niewystepujace
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w stosunkach pracy regulowanych kodeksem pracy” (stanowisko Sejmu
z 25 wrzesnia 2015 r., s. 30).

Nadto dodatek zagraniczny ,ujety jest w Kkonstrukcji wynagrodzenia
[...] — stanowi istotng warto$¢ w relacji do wynagrodzenia zasadniczego” i ,powinien
by¢ traktowany jako ekwiwalent niedogodnos$ci zwigzanych ze zmiang miegjsca
pobytu pracownika i zwiekszonych kosztéw jego utrzymania — o czym $wiadczy
powigzanie jego wysokosci z kosztami utrzymania w panstwie przyjmujagcym”
(stanowisko Sejmu, s. 30). Pozostate $Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 29
u.s.z. ,nie sg zwigzane ze zwiekszong dyspozycyjnoscig pracownika, lecz stanowig
rekompensate ucigzliwosci zwigzanych ze $wiadczeniem pracy w placéwce
zagranicznej (stanowisko Sejmu, s. 31). ,Jednocze$nie szczegbélne obowigzki
unormowane przez u.s.z. spoczywajg na wszystkich cztonkach korpusu stuzby
zagranicznej. Poza obowigzkami wynikajgcymi z art. 32 ust. 1 u.s.z. wskazaé¢ nalezy
na art. 33 ust. 1 u.s.z., zgodnie z ktérym czionek stuzby zagranicznej wykonujacy
obowiazki stuzbowe w placédwce zagranicznej, jezeli wymagajg tego szczegoéline
potrzeby stuzby zagranicznej, obowigzany jest wykonywaé polecenia kierujacego
placéwka niezwigzane z petniong funkcja, a takze art. 33 ust. 2 tejze ustawy, ktory
stanowi, ze czfonek stuzby zagranicznej wykonujgacy obowigzki stuzbowe w placéwce
zagranicznej, jezeli wymagajg tego potrzeby stuzby zagranicznej, moze by¢ czasowo
(do 6 miesiecy) przeniesiony do innej placéwki zagranicznej. Ponadto czionek stuzby
zagranicznej nie moze podejmowacé zatrudnienia lub wykonywaé innych zajec
zarobkowych bez pisemnej zgody dyrektora generalnego stuzby zagranicznej (art. 36
ust. 1 u.s.z.)’

W konkluzjach Sejm stwierdza, Zze ,warunki Swiadczenia pracy poza
normalnymi godzinami pracy pracownikéw personelu obstugi stuzby zagranicznej
zostaty uksztattowane w sposéb mniej korzystny — nie tylko w poréwnaniu do
pracownikow zatrudnionych na analogicznych stanowiskach w innych urzedach
administracji publicznej (gdzie pracownicy ci objeci sa regulacjg kodeksowa), ale
takze w poréwnaniu do innych pracownikéw zatrudnionych w rezimie pragmatyk
urzedniczych, w tym na warunkach mniej korzystnych od zasad wynagradzania
cztonkbébw korpusu dyplomatyczno-konsularnego czy urzednikéw stuzby cywilne;,
ktérych warunki zatrudnienia w swym catoksztatcie bardziej odpowiadajg cechom
stuzby publicznej. Innymi stowy, objecie szczegblnym rezimem wykonywania pracy

poza normalnymi godzinami pracy wszystkich czionkéw korpusu stuzby zagranicznej
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i jednoczesnie rekompensowanie zwigekszonej dyspozycyjnosci jedynie pracownikom
personelu dyplomatyczno-konsularnego stanowi nieproporcjonaing ingerencje
w prawo do réwnej ochrony witasnosci” (stanowisko Sejmu z 25 wrze$nia 2015 r,,
s. 33).

3. Powyzsze argumenty zachowujg swoja aktualno$¢ w niniejszej sprawie
zawistej przed TK. Wobec tego Sejm nie znajduje zadnych podstaw do wytgczenia
stosowania art. 4 ust. 2 EKS wobec pracownikow personelu obstugi stuzby
zagranicznej. Dodatkowe argumenty, przemawiajgce za  niezgodno$cia
zaskarzonego przepisu ze wzorcem konwencyjnym, zostaly przedstawione
w pkt. VIII.2 niniejszego stanowiska. Tym samym art. 32 ust. 1 u.s.z., w zakresie

wskazanym w petitum stanowiska, jest niezgodny z art. 4 ust. 2 EKS.

4. Inaczej problem pracy poza dopuszczainy wymiar lokuje sie w odniesieniu
do pracy personelu dyplomatyczno-konsularnego: ,[Alrt. 32 reguluje jednoznacznie
czas pracy czionkébw stuzby zagranicznej, wyciggajac zasadniczy wniosek
z okolicznosci, ze chodzi to o specyficzng stuzbe panhstwu; szczegodlnie podczas
pracy w placowce zagranicznej dyplomata musi byé w petni dyspozycyjny
i wykonywacé polecenia natychmiast, nie jest tez mozliwe odgraniczenie w tej stuzbie
sfery zawodowej od sfery prywatnej. Stad tez zasadne jest postanowienie art. 32
ust. 1 [...]. Dotychczas specjalnych regulacji w tej mierze w zasadzie nie byto,
obowigzywaty wiec formalnie — réwniez w placowkach zagranicznych - ogoine
regulacje kodeksu pracy. Prowadzato to w skrajnych przypadkach do absurdalnych
sytuacji i grozito paralizem pracy placowek (jesli prébowano «liczy¢ nadgodziny»),
czy tez naruszania elementarnych praw pracowniczych (zasadg jest przychodzenie
do pracy w ustalonej godzinie rannej, nawet gdy praca, negocjacje, opieka nad
delegacjg, interwencja konsularna zakonczyta sie w p6znych godzinach nocnych lub
o $wicie), badz — z drugiej strony — do dziatania w warunkach naruszania prawa
pracy. Ustawa ktadzie kres tym niejasnosciom” (J. Barcz, op. cit., s. 207).

Zwiekszone obowigzki personelu dyplomatyczno-konsularnego
rekompensowane sg réznego rodzaju przywilejami o charakterze majgtkowym.
Wynagrodzenie czionkbw stuzby zagranicznej sktada sie z wynagrodzenia
okre$lonego dla czionkéw korpusu stuzby cywilnej, z tym Zze czionkom personelu

dyplomatyczno-konsularnego przystuguje dodatek stuzby zagranicznej z tytutu
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posiadanego stopnia dyplomatycznego (art. 27 ust. 1 u.s.z.). Ustawa nakazuje, aby
warunki pracy w placowkach zagranicznych zapewniaty prawidiowe i godne
wykonywanie zadan stuzby zagranicznej. Innymi $wiadczeniami o charakterze
rzeczowym lub majatkowym, jakie przystugujg dyplomatom, sg: dodatek zagraniczny
na pokrycie zwiekszonych kosztéw zwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw
stuzbowych w placéwce zagranicznej, uwzgledniajacy poziom kosztéw utrzymania
w panstwie  przyjmujgcym;  zakwaterowanie; pokrycie  kosztéw  podrozy
przesiedleniowej, w tym przewozu mienia oraz, raz na 2 lata, podrézy urlopowej do
kraju cztonka stuzby zagranicznej i cztonkéw jego rodziny, a takze zwrot kosztéow
podrozy i przewozu w przypadkach szczegélnych i losowych, zwrot uzasadnionych,
udokumentowanych kosztéw leczenia w panistwie przyjmujacym, oraz kosztéw
leczenia przebywajacych z nim stale za granicg czionkéw rodziny; zwrot optat za
nauke dzieci ze wzgledu na szczegblne warunki panstwa przyjmujgcego, jezeli nie
maja one mozZliwosci uczeszczania do bezptatnej publicznej szkoly typu
podstawowego Ilub $redniego; zasitek adaptacyjny, na pokrycie kosztéw
zagospodarowania si¢ w panstwie przyjmujacym; ryczatt z tytutu uzywania do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych i motocykli niebedgcych wilasnoscia
pracodawcy i nieodpfatne korzystanie z lokalu mieszkalnego odpowiedniego do
sytuacji rodzinnej cztonka stuzby zagranicznej, oraz czesciowy zwrot kosztéw jego
eksploatacji. Przywotane $wiadczenia rekompensuja skutki wykonywania pracy poza
granicami kraju, w placéwce zagranicznej. Swiadczeniem zwigzanym bezpos$rednio
z rygorem stuzby publicznej jest niewatpliwie urlop dodatkowy w wymiarze 6 dni
roboczych, a po 20 latach — 12 dni roboczych. Nie mozna traci¢ z pola widzenia
okolicznosci, ze pracownicy personelu dyplomatyczno-konsularnego sg czionkami,
jak wskazuje ztgcznik nr 1 do rozporzadzenia PRM z 2009 r., korpusu stuzby
cywilnej. Do tej grupy, w sprawach nieuregulowanych u.s.z., stosuje sie przepisy
u.s.c., w tym takze przepisy odnoszace sie do wzmozonej ochrony stosunku pracy
urzednikéw s.c. (art. 3 u.s.c).

Zgodnie z wyjasnieniami EKPS, art. 4 ust. 2 EKS nie ma zastosowania wobec
wysokich rangg urzednikow. Do grona takich wtasnie urzednikéw nalezy zaliczy¢
czfonkéw personelu dyplomatyczno-konsularnego, poniewaz wykonujg zadania
o szczegbdinym znaczeniu dla panstwa, za co otrzymujg Swiadczenia, ktére nie
przystugujg innym czionkom stuzby cywilnej. Trzeba przypomnie¢, ze wynagrodzenie

cztonkéw stuzby zagranicznej sktada sie z wynagrodzenia okreslonego dla cztonkéw
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korpusu stuzby cywilnej, z tym ze cztonkom personelu dyplomatyczno-konsularnego
przystuguje dodatek stuzby zagranicznej z tytulu posiadanego stopnia
dyplomatycznego (art. 27 ust. 1 u.s.z.). Zgodnie z rozporzadzeniem PRM z 2016 r.,
wynagrodzenia urzednikbw zatrudnionych na wyzszych stanowiskach w stuzbie
cywilnej ksztattowane sg w oparciu 0 mnoznik od 2,2 do 8,0. Z kolei mnozniki kwoty
bazowej personelu dyplomatyczno-konsularnego wynoszg od 0,604 do 9,85.
Dostrzegalny jest wzrost gérmego mnoznika zastosowanego wobec stuzby
zagranicznej wzgledem wyzszych urzednikdw s.c. Na nizszym poziomie ksztattujg
sie dolne widetki, z korzySciag na rzecz stuzby cywilnej. Konfrontujagc powyzsze
ustalenia z danymi statystycznymi, dotyczacymi wysokos$ci wynagrodzen, nalezy
stwierdzi¢, ze wobec stuzby zagranicznej nie majg zastosowania niskie mnozniki,
bowiem ich wynagrodzenia sg znaczne wyzsze od wynagrodzen os6b zatrudnionych
w ministerstwach. W 2014 r. $rednie wynagrodzenie, nieuwzgledniajace podziatu na
trzy kategorie zatrudnionych, wyniosto 8703 zt, w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
— 8106 zt, zas w placdwkach dyplomatycznych — 8055 zt i byto wyzsze od
przecietnego wynagrodzenia w ministerstwach, ktére oscylowato w wysokosci
7282 zt. Z kolei w 2016 r. $rednie wynagrodzenie w MSZ ksztattowato sie na
poziomie 8983 zt, w placéwkach dyplomatycznych — 8559 zi, za§ w stuzbie
zagranicznej wyniosto ono 8497 zi. [Srednie wynagrodzenie w ministerstwach
osiagneto poziom 7846 zt] (zob. Sprawozdanie Szefa Stuzby Cywilnej o stanie
stuzby cywilnej i realizacji zadan tej stuzby w 2016 r.). Jakkolwiek polscy dyplomaci
sg najnizej optacani w UE, to skadingd ich uposazenia rysujg sie na tle innych grup
stuzby cywilnej bardziej korzystnie.

Powyzsze wzgledy przemawiaja za uznaniem, art. 32 ust. 1 u.s.z. w zakresie,
w jakim pozbawia czionkéw stuzby zagranicznej zatrudnionych na stanowiskach
personelu dyplomatyczno-konsularnego prawa do oddzielnego wynagrodzenia lub
czasu wolnego w zamian za prace wykonywang poza normalnymi godzinami pracy,

jest zgodny z art. 4 ust. 2 EKS.

5. Dotychczas przeprowadzona analiza dotyczyta dwoch kategorii
pracownikéw stuzby zagranicznej, tj. personelu obstugi i personelu konsularno-
dyplomatycznego. Poza jej zakresem pozostali pracownicy personelu pomocniczego,
do ktérych réwniez adresowany jest zaskarzony przepis. Personel pomocniczy

zostat, w Swietle zatgcznika nr 1 do rozporzadzenie PRM z 2009 r., zakwalifikowany
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do korpusu stuzby cywilnej, skiadajacego sie z urzednikéw i pracownikéw. Ta
niejednorodnosé struktury stuzby cywilnej ma wptyw na status czionkéw personelu
pomocniczego, ktéry moze by¢ rozwazany z punktu widzenia praw i obowigzkéw
urzednikéw lub pracownikéw (np. u.s.c. nie przyznaje cztonkom korpusu stuzby
cywilnej prawa do oddzielnego wynagrodzenia za prace w nadgodzinach. Praca
w nadgodzinach pracownika s.c. jest rekompensowana czasem wolnym, za$
urzednikowi przystuguje czas wolny, jesli petni stuzbe w nocy lub w niedziele
i Swieta). Wynagrodzenie personelu pomocniczego, bez wzgledu na miejsce
wykonywania pracy, sktada sie z wynagrodzenia okreslonego dla cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej. Nalezy przez to rozumie¢ wynagrodzenie zasadnicze i dodatki
(szerzej zob. pkt VIII stanowiska Sejmu). Zaskarzona ustawa nie przyznaje natomiast
cztonkom personelu pomocniczego szczegdinych dodatkéw, ktére moglyby byé
uznane za S$wiadczenia rekompensujgce prace poza jej dopuszczalny wymiar
(np. dodatek stuzby zagranicznej z tytutlu posiadanego stopnia dyplomatycznego
przystugujacy dyplomatom, art. 27 ust. 1 u.s.z.). Natomiast dodatki, o ktérych mowa
w art. 29 u.s.z., w tym takze dodatek zagraniczny (art. 29 ust. 3 u.s.z.) majg na celu
zniwelowanie niedogodnosci zwigzanych z miejscem $Swiadczenia pracy,
ulokowanym poza granicami kraju. Nie przystuguja one pracownikom personelu
pomocniczego Swiadczgacym prace w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

W opinii Sejmu, uprawnienie wynikajgce ze stosunku mianowania, ktéry lezy
u podstaw zatrudnienia urzednika stuzby cywilnej w charakterze personelu
pomocniczego, w sposob wiasciwy rekompensuje prace w nadgodzinach. W tym
zakresie zachowujg aktualnos¢ argumenty podniesione w pkt VIIl.1, 3-6 niniejszego
stanowiska Sejmu. Tym samym art. 32 ust. 1 u.s.z. w zakresie, w jakim pozbawia
personel pomocniczy stuzby zagranicznej zatrudniony na stanowiskach urzednikow
stuzby cywilnej prawa do oddzielnego wynagrodzenia lub czasu wolnego w zamian
za prace wykonywang poza normalnymi godzinami pracy, jest zgodny z art. 4 ust. 2
EKS.

Inaczej na zaskarzony przepis nalezy spojrze¢ przez pryzmat personelu
pomocniczego zatrudnionego na stanowiskach pracowniczych korpusu stuzby
cywilnej, ktérego stosunek pracy nawigzuje sie w drodze umowy o prace
(zobowigzaniowy stosunek pracy). Jego status jest blizszy personelowi obstugi niz
personelowi konsularno-dyplomatycznemu. W tym przypadku zachowujg aktualno$é

argumenty zawarte w pkt Xl.2 niniejszego pisma. Sejm uznaje wiec, ze brak
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jakiejkolwiek rekompensaty w zamian za prace ponad dopuszczalny wymiar narusza
standard konwencyjny.

Tym samym, art. 32 ust. 1 u.s.z. nalezy uzna¢ za niezgodny z art. 4 ust. 2
EKS w zakresie, w jakim pozbawia personel pomocniczy stuzby zagranicznej
zatrudniony na stanowiskach pracownikéw stuzby cywilnej prawa do oddzielnego
wynagrodzenia oraz czasu wolnego w zamian za prace wykonywang poza

normalnymi godzinami pracy.

MARSZALEK SEJMU

Marek Kuchcinski
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