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Odpowiadając, na skierow~e do Ministra Pracy i Polltyk1 SpołeczneJ wystąpienie 
z dnia 19 sierpnia 2014 r. (sygn. akt K 38/13) oraz w nawiązaniu do pisma z dnia 27 grudnia 

2013 r. znak: DSR-III-071-1-3-LS/3/13, w sprawie wydanej opinii czy ewentualne 

orzeczenie Trybunału Konstytucyjnego o uznaniu za niezgodny z Konstytucją, zaskarżonego 

przez Grupę Posłów na Sejm RP VII Kadencji reprezentowanych przez Posła Stanisława 

Szweda oraz Pana Posła Marka Asta, art. 17 ust. l b oraz art. 16a ust. 2, 3, 4 i 5 ustawy z dnia 

28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych, może wywołać skutki wiążące się 

z nakładami finansowymi nieprzewidzianymi w ustawach, o których mowa w art. 43 ustawy 

o Trybunale Konstytucyjnym i przedstawionymi w ww. stanowisku skutkami finansowymi, 

w kontekście wejścia w życie ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypłacie 

zasiłków dla opiekunów, przedstawiam następujące stanowisko w ww. sprawie. 

Jak wynika z gromadzonych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej 

sprawozdań rzeczowo-finansowych z zakresu świadczeń rodzinnych realizowanych przez 

poszczególne gminy, na koniec 2012 r. przeciętnie miesięcznie wypłacano 255 tys. świadczeń 

pielęgnacyjnych. Natomiast wg stanu na koniec marca 2014 r. liczba wypłacanych świadczeń 

dla opiekunów osób niepełnosprawnych wynosiła 113 tys. w tym 14 tys. specjalnych 

zasiłków opiekuńczych. 

W związku z powyższym w przypadku uznania za niezgodny z Konstytucją RP 

przepisu art. 17 ust. l b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych 

i w związku z tym przyznanie prawa do świadczenia pielęgnacyjnego osobom sprawującym 



opiekę nad osobami, których niepełnosprawność powstała po ukończeniu 18 roku życia bądź 

w trakcie nauki w szkole lub szkole wyższej po 25 roku życia, uprawnienia do świadczenia 

pielęgnacyjnego uzyskać może ok. 142 tys. osób, co wiązałoby się z dodatkowymi kosztami 

dla budżetu państwa w wysokości l 394 mln zł rocznie. 

Powyższy szacunek obliczono przy założeniu, że osoby które złożyły wnioski 

o zasiłek dla opiekunów w oparciu o ustawę z dnia 4 kwietnia 2014 r. 

o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów oraz osoby pobierające specjalny zasiłek 

opiekuńczy, w związku z wyższą kwotą świadczenia pielęgnacyjnego, złożą wnioski 

o przyznanie świadczenia pielęgnacyjnego, którego wartość w 2015 r. wyniesie l 200 zł 

(zasiłek dla opiekunów oraz specjalny zasiłek opiekuńczy wynosi 520 zł). 

W przypadku uznania za niezgodny z Konstytucją RP przepisu art. 16a ust. 2, 3, 4 i 5 

ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadCzeniach rodzinnych wydaje się, że osoby które 

utraciły możliwość pobierania specjalnego zasiłku .. opiekuńczego w -związku 

z wprowadzeniem kryterium dochodowego, w zdecydowanej większości skorzystały 

ze świadczenia o którym mowa w ustawie o ustaleniu i wypłacie zasiłku dla opiekunów. 

W związku z brakiem danych o liczbie osób pobierających zasiłek dla opiekunów trudne jest 

oszacowanie kwoty ewentualnych wydatków. Jednakże przewiduje się, że zmiana 

ta w kontekście osób, które wcześniej utraciły prawo do świadczenia pielęgnacyjnego, nie 

będzie skutkować znacznymi, dodatkowymi, wydatkami z budżetu państwa. 

Jednocześnie należy zauważyć, że szacowna liczba osób ze znacznym stopniem 

niepełnosprawności w Polsce wynosi ok. 920 tys. osób. W związku z powyższym ewentualne 

koszty związane z uznaniem za niekonstytucyjne przepisów art. l 7. ust l b oraz art. 16a ust. 

2, 3, 4 i 5 mogą stanowić wielokrotność przedstawionej kwoty. 

Pragnę poinformować, że Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej dysponuje danymi 

o wydatkach i wypłaconych świadczeniach w ujęciu miesięcznym, kwartalnym 

i rocznym. W związku z czym nie ma możliwości przekazania informacji o wydatkach lub 

świadczeniobiorcach do 14 maja 2014 r. Ponadto dane za I kwartał 2014 r. są danymi 

wstępnymi. Dane za II kwartał 2014 r. dostępne będą w IV kwartale 2014 r. 

Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej nie dysponuje w chwili obecnej danymi z zakresu 

wydatków i liczby złożonych wniosków o zasiłek dla opiekunów. Planuje się wykonanie 

sprawozdaniajednorazowego z tego zakresu w IV kwartale 2014 r. 
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Poniżej przedstawiam dane statystyczno-finansowe o realizacji świadczenia 

pielęgnacyjnego i specjalnego zasiłku opiekuńczego w okresie od stycznia 2013 r. do marca 

2014 r. 

a) w czerwcu 2013 r. było 219 324 świadczeniobiorców świadczenia pielęgnacyjnego 

i 2 084 świadczeniobiorców specjalnego zasiłku opiekuńczego, 

b) w marcu 2014 r. świadczenie pielęgnacyjne wypłacono 98 725 świadczeniobiorcom, 

a specjalny zasiłek opiekuńczy- 14 329 świadczeniobiorcom, 

c) wydatki od l stycznia do 30 czerwca 2013 r. wyniosły: 

- 701 704 tys. zł na świadczenie pielęgnacyjne, 

- 3 160 tys. zł na specjalny zasiłek opiekuńczy; 

d) wydatki od l lipca do 31 grudnia 2013 r. wyniosły: 

- 370 703 tys. zł na świadczenie pielęgnacyjne, 

- 32 5412 tys. zł na specjalny zasiłek opiekuńczy; 

e) wydatki l stycznia do 31 marca 2014 r. wyniosły: 

- 180 915 tys. zł na świadczenie pielęgnacyjne, 

- 21 796 tys. zł na specjalny zasiłek opiekuńczy. 
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