RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia grudnia 2012 r.
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TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY

W zwigzku z wnioskiem Rzecznika Praw Obywatelskich o stwierdzenie
niezgodnosci przepisu art. 40 ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. -
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.) z
art. 92 ust. 1 w zwiagzku z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

- na podstawie art. 33 w zwiazku z art. 27 pkt 5 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.

o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.) -

przedstawiam nastepujace stanowisko:

przepis art. 40 ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo

geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.) jest
niezgodny z art. 92 ust. 1 1 art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.



UZASADNIENIE

Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej: RPO) zakwestionowat zgodnosé z
Konstytucjg Rzeczypospolite] Polskiej art. 40 ust. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 17
maja 1989 r. - Prawo geodezyijne i kartograficzne' (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287 ze zm.; dalej: p.g.k. lub Prawo geodezyjne i kartograficzne).

Kwestionowany przez RPO przepis zawiera upowaznienie ustawowe do
wydania przez ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej, w
porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju wsi, rozporzadzenia,

ktérego przedmiotem jest ustalenie wysoko$ci oplaty za czynnosci zwigzane z

! Art. 40. 1. Panstwowy zasdb geodezyiny i kartograficzny stuzy gospodarce narodowej, obronnosci panstwa, nauce, kulturze,

ochronie przyrody i potrzebom obywateli.

2. Panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny, skiadajacy sie z zasobu centralnego, zasobdéw wojewddzkich i zasobow

powiatowych, stanowi wtasno$¢ Skarbu Panstwa i jest gromadzony w osrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.

2a. Kopie baz danych z zasobéw: centralnego, wojewodzkich i powiatowych sg wzajemnie przekazywane miedzy zasobami

nieodptatnie, dia celéw biezacej aktualizacji oraz ich udostepniania zgodnie z przepisami ustawy.

3. Gromadzenie i prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, kontrola opracowan przyjmowanych do

zasobu oraz udosigpnianie tego zasobu zainteresowanym jednostkom oraz osobom prawnym i fizycznym nalezy do:

1) Gtéwnego Geodety Kraju - w zakresie zasobu centrainego;
2) marszatkdw wojewodztw - w zakresie zasobdw wojewddzkich;
3) starostow - w zakresie zasob6w powiatowych.

3a. Nadzér nad prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego nalezy do Gtéwnego Geodety Kraju, a w

zakresie zasobow powiatowych i wojewddzkich takze do wojewddzkich inspektoréw nadzoru gesdezyjnego i kartograficznego.

3b. {uchylony).

3c. Udostepnianie danych i informacji zgromadzonych w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a i 1b,

standardowych opracowan kartograficznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1e, oraz innych materiatow panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a fakze wykonywanie czynnos$ci zwiazanych z udostepnianiem tych
informacji, opracowan i materiatébw zgromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym oraz
wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego jest odptatne, z zastrzezeniem ust. 3d oraz art. 12 ust. 112, art. 14 ust. 1, art.

15 ust. 2 | 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej i art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o

informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

3d. Wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego wydaje si¢ nieodptatnie na zadanie:

1) prokuratury;

2) sgdow dziatajacych w sprawach publicznych;

3) organow kontroli panstwowej w zwigzku z wykonywaniem przez te organy ich ustawowych zadari;

4) organéw administracji rzadowe] oraz jednostek samorzadu terytoriainego, w zwiazku z ich dziataniami majacymi na

celu:

a) ujawnienie prawa do nieruchomosci Skarbu Panstwa Jub jednostki samorzadu terytoriainego w ksiedze wieczystej,
b) przeniesienie praw do nieruchomosci Skarbu Parstwa na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego,
c) przeniesienie praw do nieruchomosci jednostki samorzadu terytorialnego na rzecz Skarbu Paristwa.

4. Materialy z paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ktére utracily przydatno$é uzytkows, podiegajg

wyltgczeniu z tego zasobu, przy czym ta czgs¢, ktora stanowi materiaty archiwaine, jest przekazywana do wiasciwych archiwow

panstwowych.

5. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzen:

1) w porozumiieniu z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju wsi:

a) (uchylona),

b) wysokos$¢ optat za czynno$ci zwigzane z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
I uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz zwigzane z prowadzeniem krajowego
systemu informacji o terenie, za udzielanie informacji, a takze za wykonywanie wyrysow i wypiséw z operatu
ewidencyjnego, uwzgledniajagc potrzeby réznych podmiotéow oraz koniecznos¢ zapewnienia $rodkéw na
aktualizacje i utrzymywanie panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

2) w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw kultury, szczegotowy sposéb klasyfikowania i kwalifikowania materiatow
przeznaczonych do wylgczania z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a takze sposéb ich
porzagdkowania i tryb wyigczania z zasobu, uwzgledniajgc przydatno$é uzytkowa w zakresie geodezji i kartografii oraz
posiadang warto$¢ historyczng;

3) w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami, szczegétowe zasady i tryb zatozenia i prowadzenia krajowego systemu
informacji o terenie, zakres danych zawartych w systemie, szczegbtowy tryb zakiadania, prowadzenia i przetwarzania
danych systemu oraz ewidencjonowania lokalnych systeméw informacji o terenie, uwzgledniajac konieczno$é
systematycznego gromadzenia, aktualizowania i udostepniania danych systemu oraz zasady wspoéipracy organow
administracji publicznej i innych podmiotéw wspéttworzacych system.



prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, a takze
zwigzane z prowadzeniem krajowego systemu informacji o terenie, jak rowniez
za ustugi o charakterze geodezyjno-kartograficznym $wiadczone przez podmioty
publicznoprawne (okreslanej dalej jako optata za czynnosci geodezyjne i
kartograficzne).

Wykonanie tej delegacji ustawowej nastapilo po raz pierwszy w
rozporzagdzeniu Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 15
maja 1990 r. w sprawie wysokosci optat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, uzgadnianiem
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz za wykonanie
wyrysow i wypisow z operatu ewidencji gruntow (Dz. U. z 1990, Nr 33, poz.
196 ze zm.), ktore utracito moc w dniu 1 grudnia 1998 r., a nastepnie w
kolejnych aktach wykonawczych®. Obecnie w porzadku prawnym obowiazuje
rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie
wysokosci optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie
informacji, a takze za wykonywanie wyrysOw 1 wypisOw 2z operatu
ewidencyjnego [(Dz. U. Nr 37, poz. 333), dalej: rozporzadzenie MI].

Whnioskodawca, powolujagc sie na kierowane don skargi obywateli,
zarzuca przepisowi art. 40 ust. 5 pkt 1 lit. b p.g.k. btad w konstrukcji przedmiotu
rozporzadzenia w tresci upowaznienia ustawowego, w tym przez wadliwe
sformutowanie wytycznych, a w zasadzie ich brak. Sposdb sformutowania tych
wytycznych, jest - jak podnosi RPO - nieadekwatny do specyfiki regulowane;

materii, ktorg jest ustalenie wysokosci daniny publiczne;.

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 sierpnia 1998 r. w sprawie okreslenia wysokosci
optat za czynno$ci zwigzane z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i uzgadnianiem
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz zwiazane z prowadzeniem krajowego systemu informacii o terenie, a
takze za wykonywanie wyryséw i wypisow z operatu ewidencyjnego. (Dz. U. z 1998 r. Nr 113, poz. 729) - utracilo moc na
podstawie art. 105 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace administracje publiczna.
(Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 14 listopada 2000 r. w sprawie wysokosci optat za
czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie wyrysdw i wypisow z operatu
ewidencyjnego. (Dz. U. z 2000 r., Nr 115, poz. 1209) — utracito moc z dniem 24.03.2004 r.



Jako wzorzec kontroli konstytucyjnej Wnioskodawca wskazuje art.

92 ust. 1 w zwiazku z art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’.

Powolujac  sie m.in. na dorobek orzeczniczy = Trybunatu
Konstytucyjnego, Wnioskodawca stwierdza, ze ,upowaznienie ustawowe
powinno mie¢ charakter szczegotowy pod wzgledem podmiotowym (okreslaé
organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia), przedmiotowym (okreslaé zakres
spraw przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu) oraz tresciowym
(okresla¢ wytyczne dotyczace tresci aktu). Szczegdtowe wytyczne maja za
zadanie zapewnic Scisty zwigzek rozporzadzenia wykonawczego z ustawgy”’
(uzasadnienie wniosku - str. 2)

Upowaznienie zawarte w art. 40 ust. 5 pkt 1 lit. b Prawa geodezyjnego i
kartograficznego spetnia zas tylko dwa pierwsze warunki. Wskazuje bowiem
jako organ witasciwy do wydania rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw
administracji publicznej, wspotdziatajacego w tym zakresie z ministrem
wiasciwym do spraw rozwoju wsi, a - jako zakres spraw przekazanych do
uregulowania w akcie podustawowym - wysoko$¢ optat za czynnosci zwigzane
z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i
uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz
zwigzane z prowadzeniem krajowego systemu informacji o terenie, za
udzielanie informacji, a takze za wykonywanie wyryséw i wypisOw z operatu
ewidencyjnego.

Zdaniem Wnioskodawcy, nie zostaly jednak zawarte w przepisie
delegacyjnym (a takze w innych przepisach ustawy, a wigc m.in. w przepisie

materialnym, kreujacym obowigzek ponoszenia optaty) okreslone wskazania co

3 Art. 92. 1. Rozporzadzenia s3 wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdélowego

upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okreslaé organ wiasciwy do
wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

2. Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze przekaza¢ swoich kompetencji, o ktorych mowa w ust. 1, innemu
organowi.

Art. 217. Naktadanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i
stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz Kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw
nastepuje w drodze ustawy.



do tresci unormowan przyjetych potem w akcie wykonawczym, zwlaszcza takie,
ktére wyznaczajg kierunek regulacji i przesadzajga najwazniejsze kwestie, a
ponadto przekazane zostalo do regulacji w drodze rozporzgdzenia, a wigc z
wyraznym naruszeniem art. 92 ust. 1 Konstytucji, okreslenie wysokosci optaty,
a wigc materii zastrzezone] - w $wietle art. 217 Konstytucji - do regulacji
ustawowej, co najmniej w zakresie ustalenia w ustawie podstawowych
parametrow tej naleznosci.

Optaty, o ktorych mowa w art. 40 ust. 5 pkt 1 lit. b p.g.k., bedace
naleznoscig publicznoprawng, powinny nie tylko zosta¢ natozone ustawsg, lecz
takze ustawa powinna szczegdtowo okreslac zasady ich kalkulacji, zwtaszcza w
sytuacji, gdy ustalenie konkretnej optaty za czynnosci geodezyjne i

kartograficzne nastepuje zawsze w formie decyzji administracyjne;j.

Przechodzac do omoéwienia wskazanych we wniosku zarzutow w aspekcie
powotanych przez Wnioskodawcg wzorcow kontroli zaskarzonego przepisu,
zauwazy¢ nalezy, iz zarzuty niekonstytucyjnosci nie dotyczg petnej konstrukeji
prawnej regulujgcej instytucje oplaty za czynno$ci geodezyjne i kartograficzne,
a wigc zarOwno przepisu materialnego, kreujacego obowigzek ponoszenia
optaty, jak 1 przepisu delegacyjnego oraz wydanego na jego podstawie
rozporzadzenia, lecz kierowane sg wylacznie wobec niedostatecznej zawartosci
normatywnej legatio, w ktore] brak szczegdlowego okreslenia zakresu
przedmiotowego aktu wykonawczego wyczerpujacymi wytycznymi,  co
powoduje kontradykcje z konstytucyjnymi standardami stanowienia przepiséw
podustawowych, wyznaczonymi art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej, oraz wymogami poprawne] legislacji w zakresie obowigzkdéw

daninowych, zakreslonymi trescig art. 217 ustawy zasadnicze;.

Wnioskodawca nie kwestionuje zatem ani koniecznosci ustanowienia i
ponoszenia optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne, ani ich wysokosci,

ale domaga si¢ usunigcia z porzadku prawnego regulacji niedookreSlonej i



naruszajacej standardy poprawnosci konstytucyjnej w ustanawianiu norm

naktadajacych na obywateli obowiazki fiskalne.

Wynikajaca z tresci art. 217 zasada wytacznosci ustawowej w zakresie
naktadania wszelkich danin publicznych, okreslania podmiotéw i przedmiotow
opodatkowania oraz stawek podatkowych, zasad przyznawania ulg i umorzen, a
takze kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkdéw, ma chroni¢ jednostki
przed dowolnoscia w ksztaltowaniu konstrukcji obowigzkow podatkowych, a
wiec takich wierzytelnosci panstwa, od ktdrych obywatel w zasadzie nie moze
sie uwolni¢. Konstytucja ustanawia bowiem w przepisie art. 84 powszechny
obowiazek ponoszenia przez obywateli - okreslonych w ustawach - ciezaréw i

$wiadczen publicznych.

Obowigzek daninowy w polskim systemie prawnym nie jest zalezny - w
Swietle art. 217 ustawy zasadnicze] - od woli osoby fizycznej czy podmiotu
gospodarczego, lecz od zakresu podmiotowego 1 przedmiotowego ustawy ten
obowigzek naktadajacej. Powszechny obowigzek fiskalnych $wiadczen
publicznych oznacza prawo obcigzania podmiotdw, znajdujgcych sie w obszarze
wiladztwa panstwowego, daninami w celu sfinansowania zadan publicznych, w

tym zadan przewidzianych w budzecie panstwa i innych ustawach.

Odniesienie sie do konkretnych zarzutow Wnioskodawcy warto

poprzedzi¢ przedstawieniem pewnych kwestii og6lnych.

Optata za czynnosci geodezyjne 1 kartograficzne to oplata za czynnosci
organu administracyjnego (organu nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
badz organu administracji geodezyjnej 1 kartograficznej), zwigzane z
prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, podjete 1
dokonane z inicjatywy zainteresowanego przeprowadzeniem takiej czynnosci
podmiotu. Jest ona niewatpliwie rodzajem $wiadczenia ekwiwalentnego, a
zatem stanowi oplate w klasycznej postaci, gdyz jest oparta na zasadzie

wzajemnosci Swiadczenia konkretnej czynnosci urzedowe;.



W doktrynie uwaza sie, iz optaty w klasycznej postaci odznaczajg sie
pelng ekwiwalentnosdcia, co oznacza, ze wartos¢ $wiadczenia administracyjnego

odpowiada wysokosci pobranej optaty.*

Opfaty takie sg daninami publicznoprawnymi, aczkolwiek podobnymi do
podatkéw czy cet, to jednak - w przeciwienstwie do nich - stanowig
swiadczenia publiczne za czynnosci odptatne. Oplaty w klasycznej postaci
(zwane czestokro¢ oplatami administracyjnymi) pobierane sg bowiem w
zwigzku z wyraznie wskazanymi ustugami 1 czynnoSciami organow
panstwowych lub samorzadowych, dokonywanymi w interesie konkretnych
podmiotéw.  Stanowig  zatem  swoista  zaplate  za  uzyskanie
zindywidualizowanego $wiadczenia oferowanego przez podmiot prawa

publicznego’.

W kontekscie omawianej sprawy, warto przypomnie¢, i1z panstwowy
zasob geodezyjny i1 kartograficzny stanowi zbiér dokumentacji - map oraz
materialow fotogrametrycznych, teledetekcyjnych, rejestrow, wykazdw,
informatycznych baz danych, katalogdw danych geodezyjnych i innych
opracowan, powstalych w wyniku wykonania prac geodezyjnych i
kartograficznych (art. 2 pkt 10 p.gk.%), funkcjonujacy zaréwno na szczeblu
centralnym, jak i wojewodzkim oraz powiatowym (w jego sktad wchodzg

zasoby: centralny, wojewodzki 1 powiatowy), administrowany i aktualizowany

4 zob. P. Smolen, Opfaty [w:] W. Wojtowicz (red.), A. Gorgol, A. Ku$, A. Niezgoda, P. Smolen, Zarys finansow publicznych i

prawa finansowego, Warszawa 2002, s. 257-258.

> zob. wyrok TK z dnia 10.12.2002 r., sygn. akt P 6/02, OTK ZU Nr 7A/2002, poz. 91.

6 Art. 2. liekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) pracach geodezyjnych - rozumie si¢ przez to projektowanie i wykonywanie pomiaréw geodezyjnych, wykonywanie zdjeé¢
lotniczych, dokonywanie obliczen, sporzgdzanie i przetwarzanie dokumentacji geodezyjnej, a takze zakiadanie i aktualizacje
baz danych, pomiary i opracowania fotogrametryczne, grawimetryczne, magnetyczne i astronomiczne zwigzane z realizacjg
zadan w dziedzinie geodezji i kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie;

2) pracach kartograficznych - rozumie sie przez to opracowywanie, merytoryczne i techniczne redagowanie map i opracowarn
pochodnych oraz ich reprodukowanie;

3)-9)(.)

10) paristwowym zasobie geodezyjnym | kartograficznym - rozumie sie przez to zbiér map oraz materialéw
fotogrametrycznych, teiedetekcyjnych, rejestréw, wykazdéw, informatycznych baz danych, katalogéw danych
geodezyjnych i innych opracowan powstatych w wyniku wykonania prac geodezyjnych i kartograficznych;

M)—16(...)



przez Shizbe Geodezyjna i Kartograficzna’, ktora - zgodnie z art. 6a ust. 1
p.gk. ® - stanowia organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, takie jak
Glowny Geodeta Kraju i wojewoda, oraz organy administracji geodezyjnej i
kartograficznej, takie jak marszalek wojewddztwa 1 starosta, ktéry na wniosek
organu stanowigcego gminy, w drodze porozumienia, moze powierzac te

zadania wojtowi (prezydentowi miasta, burmistrzowi).

Zadania organdéw okreslonych w ust. 1 pkt 2 powolanego przepisu, tj.
marszalka wojewodztwa (wykonujacego te zadania przy pomocy geodety
wojewodztwa wchodzacego w skiad urzedu marszatkowskiego) oraz starosty

(wykonujgcego te zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w

7 Art. 7. 1. Do zadan Sluzby Geodezyjnej i Kartograficznej nalezy w szczegdlnosci:

1) realizacja polityki panstwa w zakresie geodezji i kartografii,

2) organizowanie i finansowanie prac geodezyjnych i kartograficznych, w tym:

a)—-e) (...)

3) administrowanie paristwowym zasobem geodezyjnym i kartograficznym i jego aktualizacja;

4) kontrolowanie urzedoéw, instytucji publicznych i przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych geodezji i
kartografii;

5) opracowanie wytycznych dotyczgcych powszechnej taksacji nieruchomosci i jej nadzorowanie;

6) prowadzenie panstwowego rejestru granic oraz powierzchni jednostek podziaiu terytorialnego kraju;

7) sporzadzanie map topograficznych i tematycznych kraju oraz mapy zasadniczej;

8) nadawanie, do czasu utworzenia odpowiednich samorzadéw zawodowych, uprawnien zawodowych w dziedzinie geodez;ji i
kartografii, prowadzenie rejestru os6b uprawnionych oraz wspoipraca z tymi samorzgdami zawodowymi;

9) wspdtpraca z wyspecjalizowanymi w dziedzinie geodezji i kartografii organizacjami krajowymi, migdzynarodowymi i
regionalnymi oraz organami i urzedami innych krajéw;

10) inicjowanie prac naukowych i badawczo-rozwojowych w zakresie standardéw organizacyjno-technicznych oraz
zastosowania metod informatycznych, fotogrametrycznych i satelitarnych w dziedzinie geodezji i kartografii oraz w krajowym
systemie informacji o terenie;

11) prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong informacji niejawnych w dziatalnosci geodezyjnej i kartograficznej;

12) przygotowanie organizacyjno-techniczne i wdrozenie katastru.

2. Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej, w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, okresli, w drodze
rozporzadzenia, rodzaje materiatow geodezyjnych i kartograficznych, ktdre ze wzgledu na ochrone intereséw panstwa lub
interesu spotecznego oznacza sie kiauzula "poufne” podlegajg ochronie zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych,
uwzgledniajgc przy tym potrzeby ochrony informacji niejawnych w dziatainosci geodezyjnej i kartograficznej.

8 Art. 6a. 1. Stuzbe Geodezyjna i Kartograficzng stanowig:

1) organy nadzoru geodezyjnego i karfograficznego:

a) Gléwny Geodeta Kraju,

b} wojewoda wykonujgcy zadania przy pomocy wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jako
kierownika inspekcji geodezyjnej i kartograficznej, wchodzacej w skiad zespolonej administracji rzgdowej w wojewddztwie;

2) organy administracji geodezyjnej i kartograficznej:

a) marszalek wojewddziwa wykonujgcy zadania przy pomocy geodety wojewddztwa wchodzacego w skiad urzedu
marszatkowskiego,

b) starosta wykonujacy zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w skiad starostwa powiatowego.

2. Wojewoddzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego wykonuje w imieniu wojewody zadania i kompetencje Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej okreslone w ustawie i przepisach odrebnych.

2a. Wojewodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego powoluje i odwoluje wojewoda, za zgoda Giéwnego
Geodety Kraju.

3. Zadania organow okreslonych w ust. 1 pkt 2 wykonywane sg jako zadania z zakresu administracji rzagdowej.

4. Starosta na wniosek gminy powierza wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), w drodze porozumienia, prowadzenie
spraw nalezgcych do zakresu jego zadarn | kompetencji, w tym wydawanie decyzji administracyjnych, po spetnieniu warunkow, o
ktorych mowa w ust. 6.

5. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) prowadzi sprawy powierzone na podstawie ust. 4 przy pomocy geodety gminnego
wchodzacego w skiad urzedu gminy.

6. Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe warunki organizacyjne,
kadrowe i techniczne, jakie powinny zosta¢ spetnione przez gminy wnioskujgce o przejecie okreslonych w ustawie zadan i
kompetencji, majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia przez gming prawidiowego poziomu merytorycznego i technicznego
wykonywania petnego zakresu zadan,



skfad starostwa powiatowego, a w zakresie przezen powierzonym wojtowi -
przy pomocy geodety gminnego wchodzacego w sktad urzedu gminy)

wykonywane sg jako zadania z zakresu administracji rzagdowe;j.

Zgodnie z art. 40 ust. 3 u.g.k., gromadzenie 1 prowadzenie zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, kontrola opracowan przyjmowanych do
zasobu oraz udostepnianie tego zasobu zainteresowanym jednostkom oraz
osobom prawnym i fizycznym nalezy do:

- Gléwnego Geodety Kraju - w zakresie zasobu centralnego;

- marszatkow wojewddztw - w zakresie zasobow wojewddzkich;

- starostow - w zakresie zasobow powiatowych.

Udostepnianie danych i informacji z =zasobu geodezyjnego i
kartograficznego jest bowiem - w $wietle przepisdéw Prawa geodezyjnego i
kartograficznego - odplatne.

Zasade odptatnosci za owe czynnosci stanowi wprost przepis art. 40 ust.
3c ustawy, dodany z dniem 7 czerwca 2010 r., mocg art. 23 pkt 13 lit. b ustawy z
dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. Nr 76,

poz. 489).

Przed wejSciem w zycie wskazanego przepisu wyrazem zasady
odptatnosci byt art. 40 ust. 3b p.gk.” (obowiazujacy do dnia 6 czerwca 2010 r. i
uchylony wymieniong wyzej ustawa z dnia 4 marca 2010 r.), ktéry réwniez
przewidywat odptatnos¢ za udzielenie informacji z zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, w powigzaniu z obowigzujacym od dnia uchwalenia ustawy -
Prawo geodezyjne 1 kartograficzne art. 40 ust. 5 pkt 1 lit. b tej ustawy,
obejmujgcym delegacje ustawowa (aczkolwiek w rdéznym brzmieniu i

adresowang — w zaleznosci od aktualnych kompetencji organu wykonawczego —

% Art.40.1.-3.(..)

3a. Nadzér nad prowadzeniem paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego nalezy do Gidwnego Geodety Kraju, a w
zakresie zasobdw powiatowych i wojewddzkich takze do wojewddzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.
3h. Wykonywanie czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego i
uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz zwigzanych z prowadzeniem krajowego
systemu informacji o terenie, udzielanie informacji, a takze wykonywanie wyryséw i wypiséw z operatu ewidencyjnego
jest odptatne.
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albo do Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa, albo ministra
wilasciwego do spraw architektury i budownictwa, albo ministra wtasciwego do
spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, albo ministra
wilasciwego do spraw administracji publicznej) do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, poczgtkowo tylko wysokosci oplat za czynnosci zwigzane z
prowadzeniem panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego i
uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu oraz
zwigzane z prowadzeniem krajowego systemu informacji o terenie, a takze za
wykonywanie wyrysow 1 wypisow z operatu ewidencyjnego, nastepnie nadto za

udzielanie informacji z tego operatu.

Dopiero art. 31 pkt 16 ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie
niektorych upowaznien ustawowych do wydawania aktéw normatywnych oraz o
zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. Nr 120, poz. 1268) dodano szczatkowe -
obowigzujgce w tym ksztatcie takze w obecnym stanie prawnym - wytyczne w
postaci sformulowania: ,uwzgledniajac potrzeby rdznych podmiotéw oraz
konieczno$¢ zapewnienia srodkéw na aktualizacje 1 utrzymywanie panstwowego

zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego.”.

Jedyne wytyczne, w jakie ustawodawca wyposazyt organ upowazniony do
wydania aktu podustawowego, stanowi zatem nakaz uwzglednienia przez ten
organ kategorii okreslonych jako ,potrzeby réznych podmiotéw”  oraz
»konieczno$¢ zapewnienia $rodkow”, bedacy tym samym przyzwoleniem na
zroznicowanie przez organ wykonawczy optat w zaleznosci od rodzaju
opracowania wydawanego z zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego lub
krajowego systemu informacji o terenie badz rodzaju informacji lub czynnosci
wykonywanej przez wtasciwy organ.

W wykonaniu tak skonstruowanej delegacji, a wigc na podstawie art. 40
ust. 5 pkt 1 lit. b p.g.k. w opisanym wyzej brzmieniu, wydane zostato

obowigzujace nadal rozporzadzenie MI.
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Warto w tym miejscu dodad, ze do 1 stycznia 2010 r. ustalenie optaty za
czynnosci geodezyjne 1 kartograficzne traktowane bylo jako czynnosé
materialno-techniczna, skutkujagca obowigzkiem strony uiszczenia stosowane]
naleznosci, a przepisy prawa dla realizacji tego uprawnienia nie przewidywaty

formy decyzji lub postanowienia.

Z tego powodu owa czynno$¢ organu uznawana byla za czynnos¢ z
zakresu administracji publiczne] dotyczacg uprawnien Iub obowigzkow
wynikajgcych z przepisbw prawa, innych niz decyzja administracyjna,
postanowienie wydane w postgpowaniu administracyjnym, na ktore stuzy
zazalenie albo konczace postepowanie, a takze rozstrzygajace sprawe co do
istoty, czy postanowienie wydane w postepowaniu egzekucyjnym i

zabezpieczajacym, na ktore stuzy zazalenie.

Jednakze po wejsciu w zycie, z dniem 1 stycznia 2010 r., ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych [(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),
dalej: u.f.p.] status prawny takich optat jak optata za czynnosci geodezyjne i

kartograficzne zostat szczegdtowo uregulowany.

Dotyczy to zarowno formy ustalenia optaty za czynnosci geodezyjne i
kartograficzne (jako decyzja administracyjna), jak i  kwestii wiasciwosci
organoéw uprawnionych do wydania takiej decyzji, zard6wno w pierwszej, jak i w

drugiej instancji.

Stosownie bowiem do art. 5 ust. 2 u.f.p., dochodami publicznymi sa:
daniny publiczne, do ktérych zalicza si¢: podatki, sktadki, optaty, wplaty z
zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa,
a takze inne $wiadczenia pienigzne, ktérych obowigzek ponoszenia na rzecz

panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych
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oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrgbnych
ustaw'’,

Z art. 60 pkt 7 ufp." wynika nadto, iz $rodkami publicznymi
stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-
prawnym sg w szczegoOlnoSci dochody pobierane przez panstwowe i
samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych ustaw, a takimi
dochodami sg wtasnie oplaty za czynnosci geodezyjne 1 kartograficzne, ktdrych

obowigzek uiszczenia wynika wprost z przepiséw prawa, a wigc ich naliczanie

dokonywane jest zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.

10 art. 5. 1. $rodkami publicznymi sg;

1) dochody publiczne;
2) érodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodiegajgce zwrotowi $rodki z pomocy udzielane] przez paristwa
czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handiu (EFTA);
3) érodki pochodzgce ze zrddet zagranicznych niepodiegajgce zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2;
4) przychody budzetu panstwa 1| budzetéow jednostek samorzadu terytoriainego oraz innych jednostek sektora finanséw
publicznych pochodzace:

a) ze sprzedazy papierow wartosciowych,

b) z prywatyzacji majgtku Skarbu Paristwa oraz majatku jednostek samorzadu terytorialnego,

c) ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych,

d) z otrzymanych pozyczek i kredytow,

) z innych operagcji finansowych;
5) przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie dziatalnoéci oraz pochodzgce z
innych zrodef.
2. Dochodami publicznymi sa:
1) daniny publiczne, do ktorych zalicza sig: podatki, sktadki, oplaty, wplaty z zysku przedsiebiorstw paristwowych i
jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa, & takze inne $wiadczenia pienigzne, ktérych obowigzek ponoszenia na rzecz
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw
publicznych wynika z odrebnych ustaw;
2) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych
nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub uméw migdzynarodowych;
3) wplywy ze sprzedazy wyrobow i ustug $wiadczonych przez jednostki sektora finansow publicznych;
4) dochody z mienia jednostek sektora finansoéw publicznych, do kiérych zalicza sie w szczegoéinosci:

a) wplywy z umow najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze,

b) odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych,

c) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw warto$ciowych,

d) dywidendy z tytulu posiadanych praw majatkowych;
5) spadki, zapisy | darowizny w postaci pienigznej na rzecz jednostek sektora finanséw publicznych;
6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych;
7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséw publicznych z tytutu udzielonych porgczern i gwarangji;
8) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowigce przychodéw w rozumieniu ust. 1 pkt 4 §it. a i b.
3.-5(..)

11 - . . . . - s .
Art. 60, Srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym

sg w szczegoinosci nastepujace dochody budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytoriainego:

1) kwoty dotacji podlegajgce zwrotowi w przypadkach okreslonych w niniejsze] ustawie;

2) nalezno$ci z tytutu gwarancji i poreczen udzielonych przez Skarb Parnstwa i jednostki samorzadu terytoriainego;

3) wptaty nadwyzek $rodkow obrotowych samorzadowych zakiadéw budzetowych;

4) wptaty nadwyzek $rodkow finansowych agencji wykonawczych;

5) wptaty $rodkow z tytulu rozliczen realizacji programoéw przedakcesyjnych;

6) naleznoéci z tytutu zwrotu ptatnosci dokonanych w ramach programow finansowanych z udzialem srodkéw europejskich;

7) dochody poblerane przez panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe na podstawie odrebnych ustaw;

8) pobrane przez jednostke samorzadu terytorialnego dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego odrgbnymi ustawami i nieodprowadzone na rachunek
dochoddéw budzetu parstwa.
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Z kolei art. 61 tej ustawy'® okrela organy wiasciwe do wydawania
decyzji w odniesieniu do niepodatkowych nalezno$ci budzetowych o
charakterze publicznoprawnym w pierwszej instancji oraz organy odwotawcze.

Pod pojeciem ,wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci,
stanowigcych srodki publiczne” nalezy rowniez uznaé rozpatrywanie spraw w
zakresie naliczania nalezno$ci, jak tez ewentualnego odstgpienia od ich

naliczania.

Optata za czynno$ci geodezyjne i kartograficzne, a wigc za korzystanie z
zasobu geodezyjnego, jest $wiadczeniem pienieznym o charakterze
przymusowym. Przymus w tym wypadku przejawia sie w tym, ze kazdy, kto
chce mie¢ dostep do informacji zgromadzonych w zasobie lub otrzymad
okreslong ushuge geodezyjng lub kartograficzng, musi te optate uiscié¢. Optata
pobrana zgodnie z prawem nie podlega zwrotowi, a uprawniony organ moze j€j

dochodzi¢ w trybie egzekucji administracyjne;.

Okoliczno$¢, iz omawiana oplata jest uiszczana za korzystanie z
panstwowego zasobu geodezyjnego lub za inne czynnosci geodezyjne i

kartograficzne, $wiadczy o wzajemnosci tego rodzaju $wiadczenia. Pewna zas,

12 Art. 61. 1. Organami pierwszej instancji wiasciwymi do wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktorych
mowa w art. 60, o ile odrebne ustawy nie stanowia inaczej, sa:

1) w stosunku do nalezno$ci budzetu panstwa - minister, wojewoda oraz inni dysponenci czesci budzetowych, a w przypadku
ptatnosci w ramach programéw finansowanych ze $rodkéw europejskich - instytucje zarzadzajgce, posredniczace Ilub
wdrazajace, bedace jednostkami sektora finansow publicznych, jezeli instytucja posredniczaca lub wdrazajaca posiada
upowaznienie od instytucfi zarzadzajacej, lub - w przypadku instytucji wdrazajacej - od instytucji posredniczace;j;

2) w stosunku do naleznosci budzetow jednostek samorzadu terytorialnego - wojt, burmistrz, prezydent miasta,
starosta albo marszatek wojewoddztwa.

2. Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przystuguje odwotanie.

3. Organami odwotawczymi sa:

1) Minister Finansow - od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez wojewode;

2) organ petnigcy funkcje instytucji zarzgdzajgcej w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712), zwanej dalej “ustawg 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju” - od decyzji wydanej
przez instytucje posredniczaca lub wdrazajaca;

3) organ petnigcy funkcje instytuciji zarzgdzajgcej w rozumieniu ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zrownowazonego
rozwoju sektora rybackiego z udziatlem Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz. 619) - od decyzji wydangj
przez instytucje posredniczaca;

4) samorzadowe kolegium odwotawcze - od decyzji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2;

5) organ wyzszego stopnia - od decyzji wydanej przez inny organ lub innego dysponenta czesci budzetowe;.

4. Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub instytucje zarzgdzajgca nie stuzy odwolanie, jednakze strona
niezadowolona z decyzji moze zwrécic sie do tego organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

5. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 4, stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce odwolan od decyzji.
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cho¢ ograniczona ekwiwalentnos¢ $wiadczenia wyraza sie w korzysci, jakg
uzyskuje podmiot uiszczajacy te optate, w postaci np. uzyskania dostepu do
dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficznej znajdujacej si¢ w posiadaniu

organdéw witadzy publiczne;.

Jako ze oplata za korzystanie z zasobu geodezyjnego i kartograficznego
stanowi dochéd panstwowego funduszu celowego (art. 41 ust. 2 p.gk.)" albo
odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego (art. 41b ust. 11 2 p.gk.)",
ma ona charakter publicznoprawny, co wynika zardwno z tego, ze obowigzek jej
uiszczenia wynika z ustawy, jak i z tego, ze organem uprawnionym do jej

pobierania jest organ publicznoprawny.

Naleznosci z tytulu poboru tej optaty stanowig wiec - w Swietle

powotanego wyzej art. 5 ust. 2 u.f.p. - dochdd publiczny.

B3 Art. 41. 1. Tworzy sie Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyinym i Kartograficznym, zwany dalej "Funduszem®, bedacy
panstwowym funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240, z pézn. zm.%).

2. Przychodami Funduszu sg wplywy ze sprzedazy map oraz innych materiatéw i informacji z zasobu centralnego, z
opfat za czynnos$ci zwiazane z prowadzeniem tego zasobu, przekazywane w okresach kwartalnych, w ciggu 30 dni od
zakonczenia kwartatu, a takze inne wplywy.

3. Srodki Funduszu sg przeznaczone na dofinansowanie zadan zwigzanych z aktualizacjg i utrzymywaniem panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w szczegéinosci na:

1) zakiadanie, aktualizacje i modernizacje krajowego systemu informacji o terenie, map topograficznych i tematycznych, osnéw
geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntéw i budynkéw;

2) zakup urzadzen i wyposazenia lokali niezbednych do prowadzenia zasobu;

3) informatyzacje zasobu, w tym zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania;

4) podnoszenie kwalifikacji pracownikéw Siuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zatrudnionych w zwigzku z prowadzeniem
zasobu poprzez pokrywanie kosztow szkolen, narad i konferencji w zakresie udostepniania, aktualizacji, utrzymywania i rozwoju
tego zasobu;

5) opracowywanie, drukowanie i dystrybucje standardéw i instrukcji technicznych, a takze materiatéw informacyjnych
dotyczacych zasobu oraz upowszechnianie informacji o zasobie;

6) dziatalnos¢ wydawniczg Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;.

4. Srodkami Funduszu dysponuje Glowny Geodeta Kraju.

14 Art. 41b. 1. Wplywy ze sprzedazy map oraz innych materiatéw i informacji z zasobéw wojewddzkich, a takze z opfat
za czynno$ci zwigzane z prowadzeniem tych zasobéw sg dochodami wltasnymi budzetu samorzadu wojewodztwa.

2. Wplywy ze sprzedazy map, danych z ewidencji gruntéow i budynkéw oraz innych materiatéw i informacji z zasobéw
powiatowych, a takze z oplat za czynnos$ci zwiazane z prowadzeniem tych zasobow i uzgadnianiem usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu sg dochodami wiasnymi budzetu powiatu.

3. Z budzetu odpowiednio samorzadu wojewddztwa i powiatu finansowane sa zadania zwigzane z gromadzeniem, aktualizacja,
uzupeinianiem, udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wylaczaniem materiatow z
zasobu, w tym w szczegoinosci:

1) przebudowa i remont lokali przeznaczonych do prowadzenia zasobu;

2) wyposazenie i utrzymanie w nalezytym stanie technicznym lokali przeznaczonych do prowadzenia zasobu;

3) informatyzacja zasobu;

4) zakiadanie, aktualizacja i modernizacja systemu informacji o terenie, map topograficznych i tematycznych, osnéw
geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntéw i budynkéw;

5) kontrola opracowan przyjmowanych do zasobu, sposobu prowadzenia, gromadzenia i udostepnienia zasobu;

6) wykonywanie ekspertyz i opracowan dotyczacych stanu zasobu oraz jego potrzeb rozwojowych;

7) zakup urzadzen, oprzyrzadowania, sprzetu informatycznego, oprogramowania oraz sprzetu poligraficznego, niezbednych do
realizowania zadan wymienionych w pkt 1-6;

8) podnoszenie kwalifikacji pracownikow Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zatrudnionych w zwigzku z prowadzeniem
zasobu poprzez pokrywanie kosztow szkolen, narad i konferencji w zakresie udostepniania, aktualizacji, utrzymywania i rozwoju
tego zasobu.
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Reasumujac te ustalenia nalezy stwierdzi¢, iz optata za czynnosci
geodezyjne 1 Kkartograficzne jest niewatpliwie optata administracyjng za
czynno$¢ urzedowa, oparta o reguly wzajemnosci (i czeSciowej
ekwiwalentnosci) $wiadczenia, bedacg jednoczesnie przymusowym,
bezzwrotnym $wiadczeniem pienigznym o charakterze publicznoprawnym,
stanowigcym dochod panstwowego funduszu celowego lub dochdd samorzadu
terytorialnego, naktadanym jednostronnie 1 wiladczo przez organ
publicznoprawny w celu zapewnienia S$rodkow na wykonanie zadan
publicznych.

Jest tedy daning publiczng, znajdujaca swoje uzasadnienie w publicznym
interesie 1 w stosunku do ktorej obowigzuja wymagania ustalone w przepisach
Konstytucji, dotyczacych danin publicznych.

Definiowanie zarowno obowigzku, jak 1 okreslanie zakresu uiszczania
tego rodzaju optaty - czy tez wprowadzanie ewentualnych od nich zwolnien, a
takze przypadkéw, w ktdrych podlegajg one obnizeniu - nalezy do
ustawodawcy, przy znacznym marginesie swobody wyboru przez niego

wlasciwych instrumentow normatywnych.

Stosownie do art. 92 ust. 1 zdanie 1 Konstytucji, akty podustawowe w
formie rozporzadzen sa ,,wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na
podstawie szczegdtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej
wykonania”. Tres$¢ tego wzorca konstytucyjnego jednoznacznie wskazuje wiec,
ze intencjg ustrojodawcy bylo zapewnienie jak najpelniejszego zakresu regulacji
prawnej na poziomie ustawowym oraz zwigzanie zakresu i tresci prawodawstwa

podustawowego wolg ustawodawcy.

Problematyka stanowienia przepiséw wykonawczych byta wielokrotnie

przedmiotem zainteresowania Trybunatu Konstytucyjnego', w ktorego

15 . _— . , . .
zob. m.in. zestawienie zasadniczych orzeczen TK, dokonane w wyrcku TK z dnia 26 lipca 2004 r., sygn. U 16/02, OTK ZU nr
7/A/2004, poz. 70
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utrwalonym dorobku orzeczniczym funkcjonuje poglad, ze rozporzadzenie jest
aktem wykonawczym wydawanym na podstawie ustawy 1 w celu je] wykonania.
Aby rozporzadzenie mogto by¢ uznane za legalne 1 konstytucyjne, musi by¢
wydane na podstawie wyraznego, precyzyjnego 1 szczegodtowego (tak pod

wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym) upowaznienia ustawowego.

W wyroku z dnia 16 stycznia 2007 r., sygn. U 5/06, Trybunat
Konstytucyjny - uwzgledniajac poglady doktryny i swoje dotychczasowe
orzecznictwo - ustalil pewien test konstytucyjnosci w aspekcie zgodnosci norm
delegacyjnych z art. 92 ust. 1 ustawy zasadniczej. Sprowadza si¢ on do
sformutowania tezy, ze upowaznienie musi mie¢ charakter szczegdtowy pod
wzgledem: - po pierwsze - podmiotowym, tj. powinno wskazywaé organ
wilasciwy do wydania rozporzadzenia; - po drugie - przedmiotowym (nalezy
okresli¢ w nim zakres spraw przekazanych do uregulowania) oraz - po trzecie -

tresciowym, tj. musi okresla¢ wytyczne dotyczace tresci aktu'.

Prawidlowe wypelnienie tego testu oznacza, iz nie jest mozliwe, by w
systemie prawa powszechnie obowigzujacego funkcjonowata regulacja
podustawowa, ktdra nie znajduje bezposredniego oparcia w ustawie i ktora nie
stuzy jej wykonaniu, stosownie do standardu okreslonego w art. 92 ust. 1

Konstytucji.

Upowaznienie nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia jego
zakresem materii w nim niewymienionych. Tego rodzaju zasade przyjeto juz w
pierwszym orzeczeniu wydanym przez Trybunat Konstytucyjny - z dnia 28 maja

1986 1., w sprawie o sygn. U 1/86".

Kazdy przypadek niewlasciwej konstrukcji normy upowazniajacej, jak i

niewtasciwej realizacji upowaznienia ustawowego stanowl naruszenie

16 zob. wyroki TK: - z dnia 26 paZdziernika 1999 r., sygn. K. 12/99, OTK ZU nr 6/1999, poz. 120; - z dnia 9 listopada 1899 r.,
sygn. K. 28/98, OTK ZU nr 7/1899, poz. 158; - z dnia 12 lipca 2007 r., sygn. U 7/06, OTK ZU nr 7/A/2007, poz. 78.

17 zob. orzeczenie TK dnia 28.05.1986 r. sygn. U 1/86, OTK w 1986 1., poz. 2
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okreslonej w Konstytucji hierarchii zrodet prawa i przepiséw procedury jego

. 18
tworzenia .

W wyroku z dnia 12 lipca 2007 r., w sprawie o sygn. akt U 7/06, Trybunat
Konstytucyjny wyrazit nastepujacy poglad: ,,Ustawodawca, wydajgc przepis
upowazniajgcy, wplhywa na tres¢ rozporzgdzenia. Organ wydajgcy akt ma
jedynie obowigzek wykonaé delegacje zawartq w ustawie. Kazde rozporzgdzenie
wydawane jest na podstawie ustawy i w celu jej wykonania. To znaczy, ze
powinno by¢ ono oparte na wyraznym, szczegotowym upowaznieniu i w zakresie
w tym upowaznieniu okreslonym. Kompetencji nie mozna domniemywaé z
upowaznienia. Nie mozna ich réwniez odkodowywaé w drodze wyktadni

r . 310
celowosciowej” "’ .

Skoro wigc wydanie rozporzagdzenia nastepuje w celu wykonania ustawy,
to powinno ono stuzy¢ osiggnieciu pewnego stanu rzeczy, ktory chce

zrealizowaé ustawodawca, i prowadzi¢ do konkretyzacji celu ustawy.

W przypadku konstrukcji prawnej, o ktorej] mowa we wniosku,
rozporzadzeniem skonkretyzowano - natozony na podmioty, ktorym
udostgpniane sg materialy z panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, a takze na rzecz ktérych wykonywane sg czynnosci zwigzane
z udostgpnianiem tych informacji, opracowan i materiatdéw zgromadzonych w
panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym oraz wyrysy i wypisy z
operatu ewidencyjnego - obowigzek uiszczenia opfaty, ale owa konkretyzacja
zostata dotknigta wada, przede wszystkim dlatego, iz utomne jest samo
upowaznienie przez brak precyzyjnych wytycznych, jak rowniez i przepis
materialny, ktory, nakladajac obowigzek $wiadczenia optaty, nie okreéla

podstawowych parametréw tej daniny publicznoprawnej, to za$ oznacza

8 ) ) .
! zob. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r., sygn. U 1/01, OTK ZU nr 8/2001, poz. 247 oraz z dnia 5 pazdziernika 1999 r.,
sygn. U. 4/99, OTK ZU nr 6/1999, poz. 118

19 wyrok TK z dnia 12 lipca 2007 r., sygn. U 7/06, wym. w przyp. 16
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samodzielne uregulowanie w akcie podustawowym kwestii zarezerwowanej w

tej dziedzinie dla ustawy.

Warunkiem konstytucyjnosci takiego rozwigzania bytoby okreslenie przez
ustawe ogdélnych zasad w tym zakresie i udzielenie organowi wykonawczemu
wystarczajaco precyzyjnych wskazdéwek co do sposobu ich uregulowania w
akcie podustawowym. W kazdym przypadku taki akt ,nie moze jednak
uzupetnia¢ ustawy, rozbudowywaé przestanek zrealizowania jakiejs normy
prawnej, okreslonej w ustawie, lub takich elementow procedury, ktore nie
odpowiadajq jej ustawowym zatozeniom", co podkreslit Trybunat Konstytucyjny
w cytowanym wyze] wyroku z dnia 12 lipca 2007 r., w sprawie o sygn. akt U
7/06”.

W tym miejscu warto wigc - na tle zarzutow podniesionych przez
Wnioskodawce - przywota¢ dodatkowo poglad wyrazony przez Trybunat
Konstytucyjny w orzeczeniu z 22 wrzeénia 1997 r., sygn. K. 25/97%,
sprowadzajacy si¢ do konkluzji, ze niedopuszczalne konstytucyjnie jest takie
sformutowanie upowaznienia, ktére w istocie upowaznia nie do wydania
rozporzadzenia w celu wykonania ustawy, ale do samodzielnego uregulowania
zagadniefi, co do ktérych w tekscie ustawy nie ma Zadnych bezposrednich

unormowan albo wytycznych.

Z kolei - przypominajgc ten poglad w powotywanym kilkakrotnie wyroku
w sprawie o sygn. U 7/06 - Trybunatl stwierdzit, ,ze nie mozna pozostawiaé
ksztaltowania zasadniczych elementow regulacji prawnej decyzjom organu

wladzy wykonawcze?.

20 zob. przyp. 18
21
orzeczenie TK z dnia 22 wrzeénia 1997 r. sygn. K. 25/97, OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 35

22 zob. przyp.19
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Rozporzadzenie swojg regulacja ma tylko wykonywaé ustawe, a zatem
konkretyzowac jej przepisy, a nie uzupetnia¢ ja w sposéb samoistny, regulujgc
kwestie pominigte przez ustawodawce. Taki wymdg wynika wprost z art. 92 ust.
1 Konstytucji, totez nie moze by¢ uznane za zgodne z tym przepisem

rozporzadzenie naruszajgce te warunki.

W dotychczasowym  orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego
ugruntowany zostat poglad, ze sposob konstruowania wytycznych, dotyczacych
tre§ci normatywnego aktu podustawowego, stopien ich precyzyjnosci czy
szczegdtowos¢ zakresu oraz zawarte w nich tresci pozostajag w sferze uznania
ustawodawcy. Redakcja wytycznych moze by¢ réznoraka, czyli moga one
zardbwno zawiera¢ dyrektywy odnosnie kierunku merytorycznych rozwigzan,
ktore nalezy pomiesci¢ w rozporzadzeniu, jak tez wykluczac te rozstrzygniecia
aktu wykonawczego do ustawy, ktérych ustawodawca sobie nie Zzyczy. Akt
rangi ustawowej, w ktérym zawarto upowaznienia do wydania aktow
wykonawczych, zawsze musi miesci¢ pewne wytyczne, chociaz nie muszg one
by¢ - na co Trybunat Konstytucyjny zwracal uwage w swych orzeczeniach -
zawarte w normie o charakterze /egatio. Konstytucyjnie poprawne jest tez ich
pomieszczenie w innych przepisach ustawy, o ile taka konstrukcja umozliwia
precyzyjne odtworzenie tresci tych wytycznych?,

Nie ulega watpliwosci, ze sposdb sformutowania kwestionowanego
przepisu upowazniajgcego nie daje odpowiedzi na pytanie, jakimi konkretnymi
przestankami winien kierowaé si¢ organ prawodawczy, wykonujac delegacje
ustawowg w zakresie ustalenia wysokoSci oplaty za czynnosci geodezyjne i
kartograficzne.

W zaskarzonym akcie normatywnym rangl ustawowe] nie przewidziano
bowiem elementow istotnych i podstawowych dla okreslenia wysokosci optaty,

a - podzielajac argumenty Wnioskodawcy - nalezy uznac¢ za niedopuszczalne, by

2 zob. wyrok TK z dnia 18 marca 2003 r., sygn. akt K 50/01, OTK ZU nr 3/A/2003, poz. 21 i powotane w nim wyroki
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elementy te samoistnie uregulowane zostaly @~ w podustawowym akcie
normatywnym.

Wynikajacy z art. 217 Konstytucji wymog uregulowania bezposrednio w
ustawie wysokos$ci optaty, a wiec ,,stawki" daniny publicznej, o ktérej mowa w
tym wzorcu kontroli, nie zostal zatem przez ustawodawce - w Swietle tez
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 czerwca 1998 r., w sprawie o
sygn. akt U. 9/97°* - speliony. Przekazanie tego obowiazku organowi

wykonawczemu prowadzi do naruszenia tego wzorca kontroli konstytucyjne;.

Niezaleznie od Scistego zakresu problematyki, poruszonej we wniosku,
nalezy podkresli¢, ze naktadanie wszelkich obowigzkéw daninowych na
obywateli i inne podmioty prawne, a przez to ksztattowanie dochodéw panstwa
(w sytuacji, gdy obcigzenie to ma stanowi¢ dochdd budzetowy), jest bezsporna
domeng ustawodawcy, co wielokrotnie podkres§lano w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, akcentujgc, wyrazony w art. 84 Konstytucji, powszechny
wymiar obowigzku ponoszenia cigzaréw i swiadczen publicznych.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie odnosit si¢ do kwestii uprawnien
wladzy ustawodawcze] w dziedzinie nakladania obowigzkéw daninowych,
prezentujac poglad o wzglednej swobodzie ustawodawcy, w ramach ktorej
miesci sie mozliwosé wyboru miedzy réznymi konstrukcjami zobowigzan®.
Swoboda ta powinna by¢ jednak réwnowazona i miarkowana takze przez
spoczywajacy na ustawodawcy obowigzek poszanowania proceduralnych

aspektow zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Uznanie opflaty za czynnosci geodezyjne 1 kartograficzne za danine
publicznoprawng oznacza konieczno$¢ spelienia wymogoéw, jakie towarzysza

wprowadzaniu danin publicznych, a przede wszystkim przymus przestrzegania

4 zob. wyrok TK z dnia 16 czerwca 1998 r., sygn. akt U 9/97, OTK ZU nr 4/1998, poz. 51

2 zob. wyroki Trybunaiu Konstytucyjnego: - z dnia 2 listopada 1998 r., sygn. K. 12/98, OTK ZU nr 6/1998, poz. 98 oraz - z dnia
5 stycznia 1999 r., sygn. K. 27/98, OTK ZU nr 1/1999, poz. 1.
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zasadnicze] reguly, iz ustanowienie obowigzku jej $wiadczenia moze nastapic¢
wylacznie w drodze ustawy. To z kolei przesgdza, jak stwierdzit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 9 wrzesnia 2004 r., w sprawie o sygn. K 2/03,
1z ,,wszystkie elementy konstrukcji, ktore przesqdzajg o cigzarze materialnym tej

: : . : 26
daniny, to materia zastrzezona wylgcznie dla ustawy””".

Podustawowe akty prawne mogg zawiera¢ jedynie takie uregulowania,
ktore stanowia dopelnienie regulacji, zastrzezonej do materii ustawowej, pod
warunkiem, ze spelniajg wymagania okreslone w tym wzorcu konstytucyjnym.
Akty podustawowe mogqg zatem zawierac¢ wylqcznie regulacje uzupetniajgee to,
co uregulowane zostalo w ustawie i tylko w zakresie nie przesgdzajgcym o
istotnych  elementach  konstrukcji  podatku”, jak stwierdzit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 marca 2002 r., w sprawie o sygn. akt P.

2 . . . , oe e . 28
7/00”", powotujac sie na swoje wczesniejsze orzecznictwo?'.

Nawet zatem, gdyby nie odnosi¢ rygorow wynikajacych z art. 217
Konstytucji w peini do owej oplaty, to i tak wymagania wynikajace z art. 92 ust.
1 Konstytucji nalezy traktowal jako nakaz, ze upowaznienie ustawowe do
wydania rozporzadzenia nie moze obejmowac spraw przesadzajacych o ciezarze

owe] daniny.

Zasada wylgcznosci ustawowej w okreslaniu obowigzkow podmiotow
prawnych, wyptywajaca z art. 92 Konstytucji, niewgtpliwie ulega zaostrzeniu
wlasnie w przypadku danin publicznych, w §wietle art. 217 Konstytucji. To
powoduje, iz rozporzadzenie - pomimo Ze zostalo wydane z powotaniem si¢ na
konkretng delegacje - wkracza w materi¢ ustawowsg, na skutek braku

wytycznych w - zakwestionowanym przez Wnioskodawce - upowaznieniu.

2 wyrok TK z dnia 9 wrzesnia 2004 r. sygn. K 2/03, OTK ZU nr 8/A/2004, poz. 83

2
7 wyrok TK z dnia 6 marca 2002 r. sygn. P. 7/00, OTK ZU nr 2/A/2002, poz. 13

2 zob. wyrok TK z 1 wrzesnia 1998 r., sygn. U. 1/98, OTK ZU nr 5/1998, poz. 65
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Przez to w rozporzadzeniu, a wigc w akcie nizszego rzedu anizeli ustawa,
okreslono zaréwno podstawowe stawki oplat za czynnosci geodezyjne i
kartograficzne, jak i wskazano konkretne rodzaje opracowan, za ktore optata
owa jest nalezna, a takze ustalono zasady ich obliczania, a tym samym
wkroczono w materie zastrzezona dla regulacji ustawowych, czym naruszono
zasadg wytacznos$ci ustawowego stanowienia obcigzen publicznych, wynikajaca
z art. 217 Konstytucji RP.

W tych okolicznosciach uprawniona staje si¢ zatem konkluzja, iz
zakwestionowana we wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich regulacja jest
niezgodna z wymienionymi przezen konstytucyjnymi wzorcami kontroli, tj. art.
92 ust. 1 1 art. 217 Konstytucji, przy czym - w przypadku pierwszego z tych
wzorcow - glownie w zakresie zdania drugiego, ktére dotyczy wprost
wymogbw, jakim powinno odpowiada¢ ustawowe upowaznienie do wydania
aktu wykonawczego, w tym wskazania organu wilasciwego do jego wydania,
zakresu spraw przekazanych do uregulowania oraz wytycznych do tresci aktu, a

to przesadza o niezgodnosci zaskarzonej regulacji prawnej z Konstytucja.

W tym stanie rzeczy, wnosze jak w petitum.
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