Wolomin, dnia 10 kwietnia 2018 r.

Trybunal Konstytucyjny
al. J. Ch. Szucha 12a
00-918 Warszawa

Skarzacy: J W , Zam,
reprezentowany
przez: adw. Iwone Lelito, ul. Lipinska 32a lok. 23, 05-200 Wolomin, wpisang
na liste adwokatéw Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie,
nr wpisu WAW/Adw/6050
SKARGA KONSTYTUCYJNA

Na podstawie art. 79 ust. 1 w zw. z art. 188 pkt 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed

Trybunatem Konstytucyjnym, w imieniu J W , Wyznaczona z urzgdu na podstawie
postanowienia Sadu Rejonowego w W Z dnia grudnia 2017 r. wydanego
w sprawie o sygn. akt o ustanowieniu petnomocnika z urzedu dla J %

celem sporzadzenia skargi konstytucyjnej oraz decyzji Okregowej Rady Adwokackiej z dnia
grudnia 2017 r. wyznaczajacej mnie na pelnomocnika z urze¢du, ktore zostaly dorgczone mi

w dniu 15 stycznia 2018 r. (w zalgczeniu) wnosze¢ o:

1. stwierdzenie, ze art. 246 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (pierwotnie opublikowana w Dz.U.
2002 Nr 153, poz. 1270, tekst jednolity Dz.U. z 2017 r. poz. 1369, z pézniejszymi
zmianami, dalej powotywana jako p.p.s.a.) w zakresie, w jakim nakfada na strone
obowigzek wykazania, ze nie jest w stanie poniesé¢ jakichkolwiek kosztow
postepowania bez ustanowienia obiekiywnych, jednoznacznych i wigzacych sad
kryteriéw oceny sytuacji materialnej strony jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji

RP w zw. z wywodzong z art. 2 Konstytucji RP zasada poprawnej legislacji i



wyrazong w preambule do Konstytucji RP zasadg rzetelnosci dziatania instytucji
publicznych,

2. stwierdzenie, ze art. 276 p.p.s.a. w zw. z art. 175 § 1 p.p.s.a. wzw. z art. 246 § 1 pkt 1
i2 ppsa wzw. z art. 245 § 1-3 p.p.s.a. w zakresie, w jakim nakiada na strone
wymog wniesienia skargi o wznowienie postepowania sporzadzonej i podpisanej
przez adwokata lub radce prawnego, jednoczesnie nie gwarantujac stronie prawa do
uzyskania w tym zakresie zwolnienia od kosztéw w zakresie catkowitym Iub
czesciowym, a w konsekwencji uzyskania pomocy prawnej wedlug obiektywnych,
jednoznacznych i wiazacych sad kryteriow oceny jej sytuacji materialnej jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z wywodzona z art. 2 Konstytucji RP
zasadg poprawne;j legislacji w zw. z wyrazona w preambule do Konstytucji RP zasada
rzetelno$ci dziatania instytucji publicznych;

3. zasadzenie na rzecz adw. Iwony Lelito kosztow pomocy prawnej udzielonej
skarzacemu J W z urzedu, wg norm przepisanych, przy czym
pelnomocnik skarzacego oswiadcza jednoczesnie, ze koszty te nie zostaly optacone

w calo$ci ani w czgsci.

UZASADNIENIE

L. Stan faktvczny sprawy:

Decyzja z dnia  grudnia 2014 r. Giéwny Inspektor Sanitarny (

), po rozpoznaniu odwotania J A% od decyzji Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego w W z dnia pazdziernika 2014 r.
( ) odmawiajacej uchylenia lub zmiany decyzji Panstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w W z dnia  lutego 2003 r. (

) utrzymujacej w mocy wezesniejsza decyzje ww. organu z dnia  stycznia 2003 r.
o braku podstaw do stwierdzenia u J W choroby zawodowej utrzymat zaskarzona
decyzje w mocy, rozstrzygajgc na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a. oraz art. 12 ust. 2 pkt 2 i
art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.
J W wnidst do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w W
skarge na decyzje Glownego Inspektora Sanitarnego z dnia  grudnia 2014 r. znak

Wyrokiem z dnia  lipca 2015 r. wydanym w sprawie o sygn. akt

N



Wojewodzki Sad Administracyjny w W oddalit skarge J W
na ww. decyzje.

J W reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika wnidst do
Naczelnego Sadu Administracyjnego skarge kasacyjna od opisanego wyze] wyroku.
Wyrokiem z dnia  listopada 2016 r. wydanym w sprawie o sygn. akt
Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjng. Odpis przedmiotowego orzeczenia
zostal doreczony J w wdniu listopada 2016 .

W zwiazku z przekonaniem o wystapieniu przestanek do wznowienia postgpowania,
J W w dniu lipca 2017 r. (data prezentaty) wniost do Naczelnego Sadu
Administracyjnego dwa pisma: 1) skarge o wznowienie postgpowania w sprawie

, W ktorej podnidst, ze w skladzie orzekajacym orzekal sedzia wylaczony z mocy
ustawy a takze, ze zostal przez sad pozbawiony reprezentowania go przez profesjonalnego
pelnomocnika na rozprawie kasacyjnej oraz 2) wniosek o przyznanie adwokata z urzedu
w celu sporzadzenia skargi o wznowienie postgpowania. Pomimo ztozonego przez skarzacego
wniosku o wyznaczenie adwokata z urzgdu, postanowieniem z dnia wrzesnia 2017 r.
Naczelny Sad Administracyjny ze wzgledéw formainych odrzucil skarge J W
0 wznowienie post¢powania, podnoszac, Ze nie zostala ona sporzadzona przez adwokata
lub radc¢ prawnego ani inng osob¢ uprawniong w mysl art. 267 w zw. z art. 175 p.p.s.a.
(skarga zostala rozpoznana pod sygn. akt ). Odpis postanowienia J
W odebral w dniu 19 wrzesnia 2017 r.

‘Whiosek J \'4 zdnia  lipca 2017 r. (data prezentaty) o przyznanie mu
prawa pomocy obejmujacego ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika (adwokata)
celem sporzadzenia i zloZzenia przez niego skargi o wznowienie post¢gpowania
zarzadzeniem z dnia lipca 2017 r. zostal przekazany zgodnie z wlasciwoscia do

rozpoznania Wojewédzkiemu  Sadowi  Administracyjnemu w W

Postanowieniem z dnia wrzesnia 2017 r. wydanym przez Wojewoddzki Sad
Administracyjny w W W sprawie , starszy referendarz sadowy
odmowil J W przyznania prawa pomocy w zakresie ustanowienia adwokata

argumentujac, ze wnioskodawca nie wykazal w sposob niebudzacy watpliwosci, iz nie jest
w stanie samodzielnie pokry¢ kosztéw pomocy prawnej. Po rozpoznaniu sprzeciwu, ktéry na
ww. postanowienie w ustawowym terminie wnidst J w , Wojewodzki Sad

Administracyjny w W postanowieniem z dnia pazdziernika 2017 r. utrzymat



Wwyzej opisane orzeczenie w mocy. Ostateczne postanowienie w tej sprawie zostato dorgczone

J W w dniu 31 pazdziernika 2017 r.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze skarga J W 0__wznowienie
postepowania w_sprawie toczacej si¢ przed Naczelnym Sadem

Administracyjnym zostala odrzucona ze wzgledéw formalnych, tj. niesporzadzenia jej

przez profesjonalnego pelnomocnika przed rozpozmaniem wniosku J W

o ustanowienie pelnomocnika z urzedu do jej sporzadzenia zlozonym jednoczesnie - tego

samego dnia tj. lipca 2017 r. W tym miejscu nalezy przytoczy¢ cytat z pisma
skierowanego do skarzgcego przez Zastepce Przewodniczacego Wydziatu Informacji Sagdowej
Naczelnego Sadu Administracyjnego, w ktorym wyjasnia, ze przyczyng ,, pominigcia” faktu
wniesienia przez Pana (skarzacego J w — przyp. aut.) takiego wniosku przy
wydawaniu postanowienia w sprawie o sygn. akt (w przedmiocie odrzucenia
skargi 0 wznowienie postgpowania — przyp. aut.) bylo to, Ze wniosek ten nie stanowil

zalgcznika do skargi o wznowienie postgpowania i nie zostal wspomniany w jej tresci.

W zblizonym czasie, tj. w lipcu i pazdzierniku 2017 r. J W skierowat wnioski
0 przyznanie mu pelnomocnika z urzgdu do Sadu Rejonowego w W oraz do Sadu
Rejonowego w W , W zwigzku z toczacymi Si¢ W Ww.

sadach postepowaniami, w ktdérych jest strona. Postanowieniem z dnia  grudnia 2017 r.
wydanym w sprawie o sygn. akt , Sad Rejonowy w W uwzglednit
wniosek z dnia  lipca 2017 r., ustanawiajac dla J W pelnomocnika z urzedu.
Postanowieniem z dnia  listopada 2017 r. wydanym w sprawie o sygn. akt ,
Sad Rejonowy w W uwzglednil wniosek skarzacego
z dnia pazdziernika 2017 r., rdwniez ustanawiajac dla skarzacego obronce z urzedu.
Wreszcie zarzadzeniem z dnia marca 2018 r. wydanym przez Sad Rejonowy
w W W sprawie o sygn. akt wyznaczono J w

pelnomocnika z urzedu.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zaré6wno w przypadku wniosku o ustanowienie

adwokata zlozonym do Sadu Rejonowego w W , czy tez do Sadu Rejonowego
w W , jak 1 do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
w , J W skladal identyczne os$wiadczenia o stanie rodzinnym, majatku,

dochodach i zrédtach utrzymania, w ktérym wskazywal te same dane, gdyz sytuacja
materialna J W nie zmienita sie. Kazdy z tych Sadéw orzekal o ustanowieniu
adwokata na tej samej podstawie faktycznej. Rozstrzygni¢cia w dwoch pierwszych sadach i to

w trzech réznych sprawach prowadzily do przyznania prawa pomocy i ustanowienia
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adwokata z urzedu, za§ w trzecim sadzie — Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym
wW — do odmowy ustanowienia adwokata. J w zostal zatem pozbawiony
mozliwosci zlozenia skargi o wznowienie postgpowania przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym w W , gdyz do sporzadzenia skargi o wznowienie postgpowania

obowiazuje przymus adwokacko - radcowski.

Na kanwie opisanych wyzej rozstrzygnie¢ Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w W oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego J W wdniu  lipca 2017 r.
ztozyl w Sadzie Rejonowym w W wniosek o ustanowienie petnomocnika z urzgdu
do sporzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej, nie precyzujac, jakich orzeczen
przedmiotowa skarga ma dotyczyé. W odpowiedzi na zobowigzanie Sadu wnioskodawca
wskazat jedynie, ze wniosek dotyczy 17-letniego okresu rozpoznania jego sprawy dotyczacej
stwierdzenia wystapienia choroby zawodowej przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w W (wskazujac jako ostatnig sygnature ) oraz Naczelny Sad
Administracyjny (analogicznie — sygn. akt ).

Postanowieniem z dnia  grudnia 2017 r. wydanym w sprawie o sygn. akt

Sad Rejonowy w W ustanowit dla J \'Y petnomocnika z urzedu do

wniesienia skargi konstytucyjnej. Z kolei decyzja Okregowej Rady Adwokackiej z dnia
grudnia 2017 r. zostalam wyznaczona petnomocnikiem J W W WyZe) wymienione)
sprawie. Odpis postanowienia oraz informacja zostaly dor¢czone pelnomocnikowi w dniu 15

stycznia 2017 r.

IL Wskazanie ostatecznego rozstrzygni¢cia, z ktérym laczone jest naruszenie

Konstytucji RP

Orzeczeniem ostatecznie rozstrzygajacym w przedmiocie konstytucyjnych praw

i obowigzkow skarzacego jest:
a. w zakresie pkt 1 skargi, postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
w zdnia  pazdziernika 2017 r., sygn. akt , utrzymujace w
mocy postanowienie starszego referendarza sadowego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w W zdnia  wrze$nia 2017 r. w przedmiocie odmowy
przyznania J w prawa pomocy w zakresie ustanowienia adwokata.

Postanowienie zostato dor¢gczone skarzagcemu w dniu ~ pazdziernika 2017 r.;



b. w zakresie pkt 2 skargi, postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia

wrzesnia 2017 r., sygn. akt w przedmiocie odrzucenia skargi

0 wznowienie post¢powania, doreczone skarzgcemu w dniu ~ wrzesnia 2017 r. oraz
postanowienic Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w W z dnia

pazdziernika 2017 r., sygn. akt Postanowienie zostalo dorgczone

skarzacemu w dniu  paZdziernika 2017 r.

Postanowieniec Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w W z dnia
pazdziernika 2017 r., sygn. akt oraz postanowienie Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia  wrzesnia 2017 r., sygn. akt s§ orzeczeniami

ostatecznymi, od ktorych nie przystuguje zaden $rodek odwotawczy.
Postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia wrzesnia 2017 r., sygn. akt
ostatecznie odmawia J Y prawa do zlozenia skargi o wznowienie
postepowania nie sporzadzonej i nie podpisanej przez zawodowego pelnomocnika.
Wprawdzie termin na zlozenie skargi o wznowienie postgpowania uplywa po 5 latach od
wydania prawomocnego orzeczenia. Jednakze wskaza¢ nalezy, ze sytuacja majatkowa
skarzgcego od lipca 2017 r. nie zmienila si¢ i brak jest widokéw na zmian¢ sytuacji
materialnej w przysztosci. J W ma lata, utrzymuje si¢ z emerytury w wysokosci
zl netto miesiecznie. Oznacza to, ze orzeczenie Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w W de facto zamyka J W droge do wznowienia
postepowania w sprawie sygn. akt
Dodatkowo nalezy wskazaé, ze skarzacy skorzystal z instytucji przewidzianej w art.
165 p.p.s.a., w mysl ktérego postanowienia niekonczace postgpowania w sprawie moga by¢
uchylane i zmieniane wskutek zmiany okolicznosci sprawy, chociazby byly zaskarzone, a

nawet prawomocne. Jednakze bez pozadanego efektu, gdyz postanowieniem z dnia  stycznia

2018 r. wydanym przez Wojewddzki Sad Administracyjny w W W sprawie 0 sygn.
akt , starszy referendarz sadowy odmoéwit skarzagcemu zmiany
postanowienia z dnia ~ wrze$nia 2017 r., sygn. akt (utrzymanego w mocy

postanowieniem z dnia  pazdziernika 2017 r.). Z kolei postanowieniem z dnia  marca
2018 r. wydanym przez Wojewddzki Sad Administracyjny w W W sprawie

na skutek sprzeciwu J 'Y od postanowienia starszego referendarza
sadowego z stycznia 2018 r. odmawiajagcego zmiany postanowienia z  wrzesnia 2017 r.

sygn. akt w przedmiocie odmowy przyznania J \\Y prawa



pomocy utrzymano w mocy postanowienie referendarza sagdowego z  stycznia 2018 r. w

przedmiocie zmiany postanowieniaz ~ wrzesnia 2017 r. sygn. akt

Wobec braku widokow na zmiane sytuacji materialnej J W stanowisko
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w W odnosnie przyznania J
W prawa pomocy Ww zakresie sporzadzenia 1 wniesienia skargi o wznowienie

postepowania z pewnoscig nie ulegnie zmianie.

Z uwagi na powyzsze zasadne jest stwierdzenie, ze skarigcy wyczerpal
przewidziang droge¢ prawng. J w nie tylko wyczerpal wszelkie dopuszczalne
prawem Srodki zaskarzenia orzeczenia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
W zdnia  wrzesnia 2017 r., ale tez, w stosunku do wskazanego orzeczenia, podjat
rOwniez probe wzruszenia go w trybie nadzwyczajnym, tj. zgodnie z art. 165 p.p.s.a. W
obecnej sytuacji finansowej, skarzacego J w nie sta¢ na oplacenie adwokata z
wyboru celem sporzadzenia skargi o wznowienie postepowania. Jednoczesnie skarzacy,
pomimo prawnej niedopuszczalnosci wniesienia skargi o wznowienie postepowania bez
zachowania przymusu adwokacko - radcowskiego podjat taka probe, czynigc tym samym
zados¢ wymogowi uzyskania ostatecznego orzeczenia w sprawie, stosownie do stanowiska
Trybunatu Konstytucyjnego (por. post. TK z 20 kwietnia 2010 r., sygn. akt TS 30/09, OTK-B
2010, Nr 3, poz. 208).

III.  Zachowanie terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym termin do wniesienia skargi konstytucyjnej
ulega wstrzymaniu na skutek ztozenia wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego
z urzedu do wniesienia skargi konstytucyjnej.

J W w dniu 27 lipca 2017 r. zlozyl w Sadzie Rejonowym wniosek
o ustanowienie pelnomocnika z urz¢du do wniesienia skargi konstytucyjnej, nie
precyzujac poczatkowo, jakich orzeczen przedmiotowa skarga ma dotyczy¢. Nastepnie, w
wyniku zobowigzania Sadu, wnioskodawca wskazat, ze wniosek dotyczy catego 17-letniego
okresu rozpoznania jego sprawy dot. stwierdzenia wystapienia choroby zawodowej przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w W

Postanowieniem z dnia  grudnia 2017 r. wydanym w sprawie Sad

Rejonowy w W ustanowit dia J W pelnomocnika z urzedu do wniesienia
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skargi konstytucyjnej, nie precyzujac w tresci postanowienia, jakiego orzeczenia
przedmiotowa skarga ma dotyczyé. Informacja Okregowej Rady Adwokackiej w
Warszawie o wyznaczeniu pelnomocnikiem do wniesienia skargi konstytucyjnej wraz
z odpisem postanowienia Sgdu Rejonowego zostaty dorgczone pelnomocnikowi w dniu 15
stycznia 2018 r.

Wobec powyzszego przyjaé nalezy, ze termin do wniesienia skargi konstytucyjnej od
orzeczen wskazanych w punkcie III uzasadnienia ulegt wstrzymaniu do dnia 15 stycznia 2018
r. i rozpoczal bieg w dniu 16 stycznia 2018 r. Jednoczesnie stwierdzi¢ trzeba, ze wobec
stanowiska Sgdu Rejonowego, wyrazonego w postanowieniu z dnia  grudnia 2017 r. w
sprawie ww. postanowienie dotyczy wszelkich orzeczen, zwigzanych z
postepowaniami bezposrednio lub posrednio dotyczacymi postgpowania w przedmiocie
choroby zawodowej skarzacego, w tym takze postanowienia Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w W zdnia  pazdziernika 2017 r., sygn. akt

oraz postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia  wrze$nia 2017 r., sygn. akt

1V. Wskazanie konstytucyjnych wolnosci i praw naruszonych wydaniem orzeczen
okreslonych w punkcie I uzasadnienia — wzorce kontroli.

Konstytucyjnym prawem skarzacego, naruszonym wskutek ostatecznych orzeczen wydanych
na podstawie art. 246 § 1 pkt 1 p.p.s.a. (pkt 1 petitum skargi) oraz art. 276 p.p.s.a. w zw. z art.
175 § p.p.s.a. w zw. z art. 246 § 1 pkt 1 p.p.s.a. w zw. z art. 245 § 2 p.p.s.a. (pkt 2 petitum
skargi) jest prawo do ochrony sagdowej, wynikajace z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP;

W sposob posredni naruszone zostaly rowniez:
a. zasada poprawnej legislacji, w tym dostatecznej okreS§lonosci i zrozumiatosci
przepiséw prawnych, wywodzona z art. 2 Konstytucji RP,
b. zasada rzetelno$ci dzialania instytucji publicznych, wywodzona z art. 2 oraz

Preambuly Konstytucji RP.



V. Charakterystyka naruszonych wolnosci i praw.

Art. 45 ust. 1 Konstytucji RP

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, ze na tres¢ wyrazonego w art. 45 ust.
1 ustawy zasadniczej prawa do ochrony sagdowej sktada si¢ w szczegdlnosci: prawo dostepu
do sadu, tj. prawo do uruchomienia procedury przed sadem, ktéry ma by¢ organem
niezaleznym, niezawistym, bezstronnym oraz prawo do odpowiedniego uksztaltowania
procedury sadowej zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci, oraz prawo do wyroku
sadowego, tj. prawo do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia danej sprawy przez sad (por.
wyr. TK z 16.11.2004 r., sygn. akt P 19/03, OTK A 2004 nr 10, poz. 106 oraz z 16.03.1999 r.,
sygn. akt SK 19/98, OTK ZU nr 3/1999).

W ocenie Trybunalu prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury sadowej
(tzw. sprawiedliwo$¢ proceduralna) nalezy do istoty konstytucyjnego prawa do sadu,
albowiem prawo do sgdu bez zachowania standardu rzetelnosci proceduralnej postepowania
byloby prawem jedynie fasadowym. Zdaniem Trybunatu wszelkie koncepcje sprawiedliwosci
proceduralnej maja wspolne zZrodto, sprowadzajace sie w szczegdlnosci do moznosei bycia
wystuchanym, ujawniania w czytelny sposéb motywow rozstrzygnigcia, w stopniu
umozliwiajgcym weryfikacje sposobu myslenia sadu, a wigc unikania dowolnosci czy
arbitralnosci w dziataniu, Zachowanie sprawiedliwosci proceduralnej, warunkujgce istnienie
realnego prawa do sadu, wyrazonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP wymaga takze
zapewnienia przewidywalnoSci dla wuczestnika post¢powania, przez odpowiednia
spojnosé¢ i wewnetrzng logike mechanizméw, ktérym jest poddany. Celem zgodnego
z powyzsza zasadg, tj. zapewniajacego realizacje prawa do sadu, uksztaltowania procedury
sadowej jest przy tym w szczegélnosci odrzucenie dowolnosci i arbitralnosci w
dzialaniach sadu. (por. wyr. TK z 4.04.2017 r., sygn. akt P 56/14, OTK A 2017, poz. 25).

To oznacza, ze ustanowienie przymusu adwokacko-radcowskiego w zakresie
whniesienia nadzwyczajnego srodka zaskarzenia w postaci skargi o wznowienie post¢powania
nie moze ogranicza¢ strony w skorzystaniu z przystugujacego jej prawa i powinno by¢
skorelowane z rzetelnym sposobem oceny ewentualnego braku mozliwosci finansowych
skorzystania przez skarzacego z pomocy profesjonalisty, a w konsekwencji pomocy panstwa
w tym zakresie. Wskazana ocena musi uwzglednia¢ wymienione w powyzszym orzeczeniu
Trybunalu zasady postgpowania. Brak spoéjnych, logicznych i rzetelnych zasad powyzszej

oceny prowadzi do ograniczenia prawa skarzacego do sadu.



Art. 2 Konstytucji RP — zasada poprawnej legislacji

Zasada demokratycznego panstwa prawa, wyrazona w art. 2 Konstytucji RP, ktory
stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej wymaga zapewnienia poprawnej
legislacji. Powyzsze zgodne jest z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, ktory wskazal,
ze ,z wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP zasady panstwa prawnego wynika nakaz
przestrzegania przez ustawodawce zasad poprawnej legislacji. Nakaz ten jest funkcjonalnie
zwiazany z zasadami pewnosci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa
i prawa. (...) jako naruszenie wymagan konstytucyjnych oceniaé nalezy tak niejasne i
nieprecyzyjne formulowanie przepisu, ktore powoduje niepewnos¢ jego adresatow co do
ich praw i obowiazkow. Powoduje to bowiem stworzenie nazbyt szerokich ram dla organéw
stosujacych ten przepis, ktére w istocie muszg zastepowal prawodawce w zakresie tych
zagadnien, ktore uregulowat on w sposdb niejasny i nieprecyzyjny.” Trybunatl Konstytucyjny
podkreslit jednoczesnie, ze ,,ustawodawca nie moze poprzez niejasne formulowanie tekstu
przepisOw pozostawia¢ organom majacym je stosowaé nadmiernej swobody przy
ustalaniu w praktyce zakresu podmiotowego i przedmiotowego ograniczen
konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki” (por. wyr. TK z 30.10.2001 r., sygn. akt K
33/00, OTK 2001 nr 7, poz. 217).

W powolanym wyzej orzeczeniu Trybunal Konstytucyjny wskazal réwniez na kryteria
oceny zgodno$ci sformutowania okre$lonego przepisu prawa z wymaganiami poprawnej
legislacji. Trybunal zaznaczyl, ze dla przeprowadzenia tejze oceny istotne jest w
szczegbdlnoscei to, by kazdy przepis ograniczajacy konstytucyjne wolnosci lub prawa byl na

tyle precyzyjny, by zapewniona zostata jego jednolita wyktadnia i stosowanie.

W ocenie skarzacego zapewnienie zgodnosci z zasada prawidlowej legislacji oraz
wskazang powyzej norma Konstytucyjng wyrazong w art. 2 Konstytucji, wymaga
prawidtowej realizacji opisanego powyzej i wyrazonego w art. 45 Konstytucji RP, prawa do
ochrony sadowej. W szczegélnosci wymaga to stworzenia odpowiednich rozwigzan
legislacyjnych, zapewniajgcych obiektywnos¢ i rzetelnos¢, a takze wylaczajacych dowolnos¢
W ocenie, czy osobie przystuguje prawo do adwokata z urzedu, a w konsekwencji czy —
wobec posiadanych srodkéw finansowych — bedzie ona mogla skorzystaé¢ z przystugujacego
jej prawa do ztozenia nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia jakim jest skarga o wznowienie

postepowania sagdowoadministracyjnego.
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Zasada rzetelnosci dzialania instytucji publicznych

Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny, pomimo ze z tekstu preambuty do Konstytucji
RP nie mozna wyprowadzi¢ norm prawnych w znaczeniu $cistym, to jednak dostarcza ona
opartych na autentycznej wypowiedzi ustawodawcy wskazéwek co do zgodnych z jego
intencjami kierankéw interpretacji przepiséw czesci normatywnej Konstytucji. (por. wyr. TK
z 11.05.2005 r., sygn. akt K 18/04, OTK A 2005 nr 5, poz. 49). Jak podkreslit Trybunal,
preambula jest czescig tekstu Konstytucji, a jej wypowiedzi mogg mieé, na tle okreslonej
sprawy, zwlaszcza w zwigzku z konkretnymi przepisami Konstytucji, walor normatywny
(por. wyr. TK z27.11.2007 r., sygn. akt SK 39/06, OTK Seria A 2007 nr 10, poz. 127).
Trybunal Konstytucyjny podnosil takze, iz ,.rzeteinos¢ i sprawno$é dzialania instytucji
publicznych w szczegélnosci za$ tych instytucji, ktore zostaly stworzone w celu realizacji
i ochrony praw gwarantowanych przez Konstytucje¢, nalezy do wartosci majacych range
konstytucyjng. Wynika to jasno z tekstu wstepu do Konstytucji (tzw. preambuty), w ktérym
jako dwa gléwne cele ustanowienia Konstytucji wymieniono: zagwarantowanie praw
obywatelskich oraz zapewnienie rzetelno$ci i sprawnosci dzialania instytucji publicznych”
(por. wyr. TK z 7.01.2004 r., sygn. akt K 14/03, OTK A 2004 or 1, poz. 1)

W preambule Konstytucji RP zasada rzetelnosci dzialania instytucji publicznych
zostala wyrazona wprost stowami ,,W trosce o byt i przyszto$¢ naszej Ojczyzny (...) pragnac

na zawsze zagwarantowaé prawa obywatelskie, a dzialaniu instytucii publicznych zapewnié

rzetelno$¢ i sprawnosé (...) ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa

podstawowe dla panstwa (...)”. Jak podkreslit w powolanym wyzej wyroku z dnia 7 stycznia
2004 r. (sygn. akt K 14/03) Trybunal Konstytucyjny: ,,przepisy, ktérych tres¢ nie sprzyja
rzetelnosci lub sprawnosci dzialania instytucji majacych sluzy¢é ochronie praw
konstytucyjnych, stanowig zarazem naruszenie tych praw, a tym samym uzasadnione jest ich
uznanie za niezgodne z Konstytucja”. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wywodzona z preambuty
ustawy zasadniczej zasada rzetelnosci i sprawnosci instytucji publicznych wigzana jest $cisle
z wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasadg demokratycznego panstwa prawnego (por. zdanie
odrebne sedziego TK Marii Gintowt-Jankowicz od wyroku TK z 19.12.2012 r., sygn. akt K
9/12, OTK A 2012 nr 11, poz. 136).

Zasada rzetelnosci powinna zatem uwzglednia¢ skonkretyzowanie zasad ubiegania si¢
strony o pomoc pafnstwa poprzez wyznaczenie pelnomocnika z urzgdu w zlozeniu
nadzwyczajnego s$rodka zaskarzenia, ktére gwarantowaloby obiektywizm, rzetelnos$é

i mozliwos¢ uzyskania tej] pomocy zawsze w sytuacjach, w ktérych brak pomocy panstwa
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prowadzilby de facto do pozbawienia obywatela prawa do skorzystania z przystugujagcych mu

praw.

VI.  Sposéb naruszenia konstytucyjnych wolnosci i praw przez art. 246 § 1 pkt 1i
2

.p.s.a. wzw. z art. 245 8§ 2 i 3 p.p.s.a. oraz art. 276 p.p.s.a. w zw. z art. 175

1 p.p.s.a.

Przepis art. 246 § 1 pkt 1 p.p.s.a. uzaleznia przyznanie stronie postepowania przed
sagdem administracyjnym tzw. prawa pomocy (polegajgcego w szczegdlnosci na ustanowieniu
pelnomocnika z urzedu w osobie adwokata lub radcy prawnego — art. 245 § 2 p.p.s.a.) od
wykazania przez strong, ze nie jest ona w stanie ponies¢ jakichkolwiek kosztow
postepowania. Z kolei pkt 2 wskazanego artykulu stanowi, ze prawo pomocy w zakresie
czesciowym m. in. obejmuje tylko ustanowienie adwokata, radcy prawnego wowczas gdy
wykaze, ze nie jest w stanie ponie$¢ pelnych kosztow postepowania, bez uszczerbku
utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny (art. 246 § 1 pkt 2 p.p.s.a.).

Dodatkowo przepisy art. 276 p.p.s.a. w zw. zart. 175 § 1 p.p.s.a. wzw. z art. 246 § 1
pkt 112 p.p.s.a. wzw. 7 art. 245 § 21 3 p.p.s.a. w sytuacji osoby niedostatecznie uposazonej
finansowo warunkujg skutecznos¢ zainicjowania postepowania sadowego w przedmiocie
skargi o wznowienie postgpowania od sporzadzenia i podpisania tejze skargi przez
zawodowego pelnomocnika.

Jednocze$nie wskazany wyzej przepis art. 246 § 1 pkt 1 i 2 p.p.s.a. nie precyzuje
obiektywnych, jednoznacznych i wiazacych sad kryteriow oceny sytuacji materialnej strony.
Takie sformulowanie przepisu powoduje, we wskazanym zakresie, niepewnos$¢ jego
adresatow co do ich praw i obowigzkoéw. W swoim brzemieniu przepisy nie zapewniaja takze
stronie wymaganej przepisem art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji RP przewidywalnosci,
ktoéra powinna by¢ wynikiem odpowiedniej spdjnosci i wewnetrznej logiki mechanizméw,
ktérym jest poddana.

Powyzsze, w polaczeniu z faktem, ze z jednej strony ustawodawca wymaga od strony
postgpowania, do zainicjowania postgpowania w przedmiocie skargi o wznowienie
postepowania, reprezentacji przez zawodowego petlnomocnika, z drugiej zas nie tylko nie
gwarantuje jej zapewnienia pomocy pelnomocnika, ale tez nie przedstawia jasnych kryteriow
ubiegania si¢ o pomoc w tym zakresie, powoduje naruszenie konstytucyjnych praw
i wolnosci, przewidzianych w powotanych w skardze przepisach ustawy zasadniczej.

Postugujac si¢ nomenklatura zaczerpnigta z orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (por. wyr.
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TK z 8.04.2014 r., sygn. akt OTK A 2014 nr 4, poz. 37) stwierdzi¢ mozna, ze w ten sposob
,ustawodawca zastawit na obywateli swoistg putapke”, co pozostaje w jaskrawej sprzecznosci
z normami Konstytucji, w szczegdlnym zas wymiarze z wywodzong z jej art. 2 zasada

poprawne;j legislacji, jak rowniez zasada zaufania obywateli do panstwa.

Powyisze znajduje przeniesienie na sytuacie, w_jakiej znalazl si¢ J W

w zwigzku z postanowieniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w W z dnia
pazdziernika 2017 r., sygn. akt , utrzymujacym w mocy postanowienie
starszego referendarza sadowego z dnia wrzesnia 2017 r. w przedmiocie odmowy
przyznania J W prawa pomocy w zakresie ustanowienia adwokata oraz
postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia wrzesnia 2017 r., sygn. akt
w przedmiocie odrzucenia skargi o wznowienie postgpowania.

Skarzacy, w_zwiazku z wymienionymi_wyZej prawomocnymi orzeczeniami

sagdowymi, nie mogl skutecznie skorzystaé z mozliwosci wniesienia skargi o0 wznowienie

postepowania (do ktdrej, cho¢ stanowi jeden z trybéw nadzwyczajnych, powinny znalezé
zastosowanie gwarancje przewidziane wart. 45 ust. 1 Konstytucji RP — por. wyr.
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 17 stycznia 1970 r., sygn. akt 2689/65 za M.
Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 45, Warszawa 2016, Nb
60) wobec braku reprezentacji przez adwokata lub radcg¢ prawnego. Jednoczesnie J

W nie znal kryteriow przyznania tzw. prawa pomocy, albowiem nie zostaly one przez
ustawodawce dostatecznie sprecyzowane. Postgpowanie w tym zakresie — z uwagi na

brzmienie zaskarzonych przepisow — cechowalo si¢ dowolnoscia i uznaniowos$cia w ocenie

przedstawionych przez skarzacego danych, co wynika takze z faktu, iz w porownywalnym
okresie — a zatem na kanwie analogicznego stanu faktycznego — skarzacemu przyznano
pelnomocnikéw z urzedu w postgpowaniach przez sagdami powszechnymi (por. postanowienie
zdnia  grudnia 2017 r. wydane przez Sad Rejonowy w W W sprawie
oraz postanowienie z dnia  listopada 2017 r. wydane przez Sad Rejonowy
w W , czy wreszcie zarzadzenie z dnia marca 2018 r. wydane przez

wyzej wymieniony Sad w sprawie , gdzie podstawg rozstrzygnie¢ byly wszak
przepisy proceduralne analogiczne do zaskarzonych w niniejszym postgpowaniu).

Opisana wyzej sytuacja stanowi naruszenie prawa skarzacego do ochrony sadowe;j,
w tym prawidlowego, zgodnego z art. 45 ust. 1 Konstﬁucji RP uksztatltowania procedury, ale

tez wynikajacej z art. 2 zasady poprawnej legislacji, zasady zaufania obywatela do panstwa,
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jak tez — wskazanej takze w preambule do ustawy zasadniczej — zasady rzetelnosci dziatania

organdéw wladzy publiczne;.

Z uwagi na powyzsze wnosze, jak na wstepie.

Iwona Lelito ‘

- Adwokat

Zalaczniki:

1.

Kserokopia wniosku J W zlozonego do Sadu Rejonowego w W
o wyznaczenie pelnomocnika z urzedu do sporzadzenia skargi konstytucyjnej,
Kserokopia pisma J W stanowigcego uzupelnienie brakéw formalnych

wniosku o0 wyznaczenie pelnomocnika z urzedu do sporzadzenia skargi

konstytucyjnej,
. Kserokopia postanowienia Sadu Rejonowego w W z dnia  grudnia 2017 r.
sygn. akt w przedmiocie wyznaczenia pelnomocnika z urze;dﬁ do

sporzadzenia skargi konstytucyjne;j,
Kserokopia informacji ORA o wyznaczeniu pelnomocnika,
Kserokopia pisma J W z dnia  lipca 2017 r. (data prezentaty) — skarga
0 wznowienie postgpowania,
Kserokopia pisma J W z dnia  lipca 2017 r. (data prezentaty) — wniosek
o wyznaczenie adwokata z wurzedu do sporzadzenia skargi o wznowienie
postgpowania,
Kserokopia pisma Zastepcy Przewodniczacego Wydzialu Informacji Sadowej
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia  pazdziernika 2017 1.,
Kserokopia postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia  wrze$nia
2017 r., sygn. akt w przedmiocie odrzucenia skargi o wznowienie
postgpowania,
Odpis postanowienia starszego referendarza sadowego w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w W Z dnia wrzesnia 2017 r. sygn. akt

w przedmiocie odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie ustanowienia

adwokata,
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10.

11.

12.

13.

14.

Odpis postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w W z dnia
pazdziernika 2017 r., sygn. akt w przedmiocie utrzymania

W mocy postanowienia starszego referendarza sadowego,

Kserokopia postanowienia z dnia  stycznia 2018 r. wydanego przez starszego

referendarza sadowego w Wojewoddzkim Sadzie Administracyjnym w W ,

sygn. akt w przedmiocie odmowienia zmiany postanowienia z dnia
wrzesnia 2017 r. sygn. akt odmawiajacego przyznania J

W prawa pomocy w zakresie ustanowienia adwokata,

Kserokopia postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w W

z dnia marca 2018 r. wydanego w sprawic o sygn. akt

utrzymujacego w mocy postanowienie referendarza sagdowego z  stycznia 2018 r.

w przedmiocie zmiany postanowienia z wrzesnia 2017 r., sygn. akt

Kserokopia postanowienia Sadu Rejonowego

wW z dnia listopada 2017 r., wydanego w sprawie o sygn. akt

w przedmiocie wyznaczenia J W obroncy z urzgdu,

Kserokopia informacji Sadu Rejonowego w W

zdnia marca 2018 r. o tresci wydanego w sprawie o sygn. akt w dniu
marca 2018 r. zarzadzenia w przedmiocie wyznaczenia J W

petlnomocnika z urzedu.

Iwona Lelito
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