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w zwigzku z?pismem z dnia 1 sierpnia 2013 roku (data wplywu do Biura Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych 5 sierpnia 2013 roku) Pana Wojciecha Hermelinskiego -
sedziego Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacym wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich
o stwierdzenie niezgodnos$ci art. 16 ust. 3 pkt 1, art. 16 ust. 3 pkt 2 w czeSci zawierajacej stowa
» miejsca urodzenia”, art. 16 ust. 3 pkt 3, art. 16 ust. 3 pkt 4, oraz art. 16 ust. 3 pkt 6
oraz art. 16 ust. 6 ustawy z dnia 1 lipca 2005 roku o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu
komorek, tkanek 1 narzadéw (Dz. U. Nr 169, poz. 1411, z péZn. zm.) z art. 47 oraz z art. 51 ust. 2
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uprzejmie informuje, ze kwestie
przetwarzania danych osobowych na podstawie przepiséw ustawy o pobieraniu, przechowywaniu
i przeszczepianiu komorek, tkanek 1 narzaddéw, powolywanej dalej z zastosowaniem skrotu
Lustawa o  transplantacjach”,  pozostaja  przedmiotem  szczegdlnego — zainteresowania

Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych od 2009 roku.

To wowczas bowiem zostala uchwalona ustawa z dnia 17 lipca 2009 roku

0 zmianie ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw



oraz o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny (Dz. U. Nr 141, poz. 1149),
ktory to akt prawny mial na celu ujednolicenie zasad rekrutacji potencjalnych dawcow
komérek krwiotwérczych szpiku i krwi obwodowej zmierzajace do powstania w Polsce
o$rodkéw potencjalnych dawcow komorek krwiotwérczych szpiku i krwi  obwodowej,
co ma zapewni¢ pozyskiwanie dla chorych w Polsce komérek krwiotwdrczych szpiku
i krwi obwodowej od dawcéw z polskich os$rodkéw dawcoéw [z uzasadnienia rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i1 przeszczepianiu komérek, tkanek
i narzadéw oraz o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny]. Przedmiotowa ustawa
do — obowigzujacej w zasadniczej czgsSci od 1 stycznia 2006 roku — ustawy o transplantacjach
zostal dodany art. 16 a regulujacy zasady prowadzenia przez podmioty lecznicze albo fundacje
(zwane dalej w ustawie o transplantacjach ,,0érodkami dawcéw szpiku™) czynnosei polegajacych na
pozyskiwaniu potencjalnych dawcoéw allogenicznego szpiku 1 komoérek krwiotwérczych
krwi obwodowej, jak rowniez naktadajacy na osrodki dawcoéw szpiku obowigzek gromadzenia danych
potencjalnych dawcéw szpiku i komoérek krwiotworczych krwi obwodowej w zakresie: 1) imienia
i nazwiska, 2) daty i miejsca urodzenia, 3) adresu miejsca zamieszkania, 4) numeru PESEL
(jezeli posiada), 5) informacji o antygenach zgodnosci tkankowej, 6) wskazania podmiotu,
ktory dokonal badania antygenéw zgodnosci tkankowej i 7) innych informacji medycznych
o istotnym znaczeniu (art. 16 a ust. 8 ustawy o transplantacjach). Znowelizowany za$
przez art. 1 pkt 4 lit. e ustawy o zmianie ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu
komorek, tkanek i narzadéw oraz o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny
art. 16 wust. 5 ustawy o transplantacjach zobligowal podmioty lecznicze i fundacje
(o$rodki dawcéw szpiku) do niezwlocznego przekazywania wyzej wymienionych danych
potencjalnych  dawcéw  szpiku i komdrek krwiotwérczych  krwi  obwodowej do,
prowadzonego przez Centrum Organizacyjno-Koordynacyjne do Spraw Transplantacji
,Poltransplant” na  podstawie  art. 16 ust. 7 ustawy o transplantacjach,

centralnego rejestru niespokrewnionych potencjalnych dawcéw szpiku i krwi pepowinowe;j.

Nadmieni¢  nalezy, iz opisany w  poprzednim  akapicie  obowigzek
oérodkéw dawcow szpiku przekazywania do Centrum Organizacyjno-Koordynacyjnego
do Spraw Transplantacji ,,Poltransplant”, powolywanego dalej z zastosowaniem skrétu
»Poltransplant”, danych potencjalnych dawcéw szpiku i komérek krwiotwérczych krwi obwodowej
zostal zakwestionowany przez niektére podmioty zobowigzane, ktére w korespondencji
skierowanej do Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych zarzucaly brak wiedzy

o warunkach  technicznych  prowadzenia przez  Poltransplant  centralnego  rejestru



niespokrewnionych potencjalnych dawcow szpiku 1 krwi pepowinowej jako systemu informatycznego
i kwestionowaly bezpieczenistwo gromadzonych w tym rejestrze danych. Zarzuty te
stanowily dla organu do spraw ochrony danych osobowych asumpt do podjecia kontroli
w Poltransplancie (sierpien i pazdziernik 2011 roku), w toku ktdérej nie stwierdzono uchybieh
w zakresie przetwarzania przez Poltransplant danych osobowych objetych zbiorem danych
o nazwie: ,Centralny Rejestr Niespokrewnionych Potencjalnych  Dawcéw  Szpiku
i Krwi Pgpowinowej”.

Z uwagi na powyzsze ustalenia kontrolne Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych w dniu 21 pazdziernika 2011 roku pozytywnie rozpatrzyt zgloszenie
zbioru danych do rejestracji dokonane przez Poltransplant w dniu 30 grudnia 2010 roku i wpisat
zbiér danych o nazwie ,,Centralny Rejestr Niespokrewnionych Potencjalnych Dawcoéw Szpiku
i Krwi Pepowinowej” do - prowadzonego na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (t. j. Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926, z poézn. zm.) — ogodlnokrajowego, jawnego rejestru zbioréw danych osobowych
(ksigga rejestrowa nr 102724). Zgodnie z art. 16 wust. 3 ustawy o transplantacjach
zakres  przetwarzanych przez  Poltransplant danych potencjalnych  dawcdéw  szpiku
i komoérek krwiotwérczych krwi obwodowej obejmuje: 1) imiona i nazwiska, 2) daty i miejsca
urodzenia, 3) adresy miejsca zamieszkania, 4) numery PESEL (jezeli posiadajg),
5) informacje o antygenach zgodnosci tkankowej, 6) wskazania podmiotow, ktéry dokonaly badania
antygenow zgodnosci tkankowej, 7) inne informacje medyczne o istotnym znaczeniu
(w ramach tej kategorii sg przetwarzane dane o stanie zdrowia, kodzie genetycznym
i pochodzeniu etnicznym potencjalnych dawcoéw szpiku i komorek krwiotwdrezych krwi obwodowej
oraz wyniki oznaczenia markeréw wirusologicznych). Dane te sg przetwarzane przez Poltransplant
w systemie informatycznym Centralnego Rejestru Niespokrewnionych Potencjalnych Dawcow

Szpiku i Krwi Pepowinowej i pochodzg od osrodkéw dawcow szpiku.

Uwzgledniajge, ze administrator danych wymienionych w art. 27 ust. 1 ustawy
o ochronie danych osobowych (tzw. danych szczego6lnie chronionych) moze rozpoczaé przetwarzanie
tych danych w zbiorze danych po zgloszeniu tego zbioru Generalnemu Inspektorowi Ochrony
Danych Osobowych (art. 46 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych),
od dnia 21 pazdziernika 2011 roku stan prawny w odniesieniu do przetwarzania danych
potencjalnych dawcow szpiku i komoérek krwiotworczych krwi obwodowej przedstawia sie

nastepujaco:



a) ofrodki dawcow szpiku dla cel6w pozyskiwania potencjalnych dawcéw alogenicznego szpiku
i komorek krwiotwoérczych krwi obwodowej prowadza zbiory danych potencjalnych dawcow
szpiku 1 komoérek krwiotwérczych krwi obwodowej obejmujace dane wymienione
w akapicie drugim niniejszego pisma (art. 16 a ust. 8 w zw. z ust. 2 pkt 1
ustawy o transplantacjach) i sa zobligowane do zgloszenia tych zbioréw do rejestracji
Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych (art. 40 ustawy o ochronie
danych osobowych) oraz przekazywania zebranych danych do centralnego rejestru
niespokrewnionych potencjalnych dawcoéw szpiku i krwi pgpowinowe;j (art. 16 ust. 5 ustawy
o transplantacjach),

b)  Poltransplant prowadzi centralny rejestr niespokrewnionych potencjalnych dawcéw szpiku
i krwi pepowinowej, powolywany dalej z zastosowaniem skrétu ,rejestr szpiku
i krwi pepowinowej”, zawierajacy dane powolane w  poprzednim akapicie
(art. 16 ust. 3 ustawy o transplantacjach) i udostgpnia dane zgromadzone w tym rejestrze
ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia i Krajowej Radzie Transplantacyjnej (art. 16 ust. 6
ustawy o transplantacjach) oraz przekazuje zgromadzone dane do europejskich i $wiatowych

rejestrow szpiku i krwi pepowinowe;j (art. 38 ust. 3 pkt 14 ustawy o transplantacjach).

Przechodzac do wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich o stwierdzenie niezgodnosci
z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej niektérych przepiséw ustawy o  transplantacjach
na wstepie wniosek ten podzieli¢ nalezy na dwie czesci. W ocenie organu do spraw ochrony
danych osobowych dotyczy on bowiem dwoéch odrgbnych probleméw:
a) prowadzenia przez Poltransplant rejestru szpiku 1 krwi pepowinowe;j
zawierajacego spersonalizowane dane niespokrewnionych potencjalnych dawcéw szpiku
i krwi pegpowinowej (zarzuty Rzecznika Praw Obywatelskich do art. 16 ust. 3 pkt 1,
art. 16 ust. 3 pkt 2 w czesci zawierajgcej stowa ,,i miejsca urodzenia”, art. 16 ust. 3 pkt 3,
art. 16 ust. 3 pkt 4 i art. 16 ust. 3 pkt 6 ustawy o transplantacjach),
b) obowigzku Poltransplantu udostgpniania ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia
i Krajowej Radzie Transplantacyjnej danych zawartych w rejestrze szpiku i krwi pepowinowe;

(zarzut niekonstytucyjnosci art. 16 ust. 6 ustawy o transplantacjach)

I. W odniesieniu do zagadnienia wskazanego w pkt a) wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich
stanowi W istocie negacje zasadnosci istnienia centralnego rejestru
niespokrewnionych potencjalnych dawcow szpiku i krwi pgpowinowej stanowiacego ,,sume”
zbiorow danych prowadzonych przez o$rodki dawcow szpiku. Rozstrzyganie kwestii potrzeby

prowadzenia takiego centralnego zbioru nie nalezy - zasadniczo — do kompetencji



Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, jednakze nie moze on zgodzi¢ sie z —
zamieszczonym  we  wniosku Rzecznika Praw  Obywatelskich -~  stwierdzeniem,
iz catlkowicie bezprzedmiotowa jest ocena koniecznosci oraz proporcjonalnosci przetwarzania
przez Poltransplant danych potencjalnych dawcow szpiku 1 komorek krwiotwdrczych
krwi obwodowej, gdyz dane te sg nieprzydatne dla okreslonych w ustawie celéw dziatalnosci
Poltransplantu (str. 11 wniosku). Uwadze Rzecznika Praw Obywatelskich umknely bowiem chyba
sformutowania zamieszczone w art. 16 a ust. 5 w zw. z ust. 2 pkt 2 oraz art. 38 ust. 3 pkt 71 14
ustawy o transplantacjach, ktoére to przepisy przyznaly Poltransplantowi konkretne obowigzki
w zwigzku z procedurg pozyskiwania potencjalnych dawcéw allogenicznego szpiku
1 komérek krwiotworczych krwi obwodowej (finansowanie badania przez osrodki dawcow szpiku
antygendéw zgodnosci tkankowej, koordynacja poszukiwania niespokrewnionych dawcow szpiku
i krwi pepowinowej ze wstgpnym przeszukaniem rejestru szpiku i krwi pepowinowej,
przekazywanie zgromadzonych w rejestrze szpiku 1 krwi pgpowinowej danych
do europejskich i $wiatowych rejestrow szpiku 1 krwi pepowinowej). Powstaje pytanie,
do udzielenia odpowiedzi na ktére wlasciwy wydaje si¢ byé  Poltransplant,
czy realizacja powyzszych obowiazkéw jest mozliwa bez posiadania przez ten podmiot
danych  osobowych potencjalnych dawcow  szpiku 1  komoérek  krwiotworczych
krwi obwodowej. Zamieszczone we wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich twierdzenie,
ze Poltransplant moze wykonywa¢ swoje =zadania bez spersonalizowanych danych
potencjalnych dawcéw allogenicznego szpiku 1 komoérek krwiotworczych krwi obwodowej,
stanowi li tylko powtérzenie argumentacji jednego z oSrodkow dawcoéw szpiku, ktory to podmiot,
o czym wiadomo organowi do spraw ochrony danych osobowych, pozostawatl z Poltransplantem
w kilkuletnim sporze co do istnienia po jego stronie obowigzku przekazania danych
do rejestru szpiku i krwi pepowinowej (por. akapit trzeci niniejszego pisma). Tym samym
prawdziwos¢ przedmiotowego twierdzenia Rzecznika Praw Obywatelskich Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych oddaje pod osad Trybunatu Konstytucyjnego.

Nie wchodzac za$ w ocene dopuszczalnosci i proporcjonalnosei (w rozumieniu art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) ograniczenia — gwarantowanego konstytucyjnie (art. 47) —
prawa do prywatnosci potencjalnych dawcédw szpiku i komorek krwiotworczych krwi obwodowej,
organ do spraw ochrony danych osobowych jest zobligowany wskazaé, iz sam rejestr szpiku
i krwi pepowinowej, prowadzony przez organ publiczny 1 zawierajacy dane
wszystkich potencjalnych dawcédw szpiku i komorek krwiotwoérezych krwi obwodowej w Polsce,

stanowi z pewnoscia pewna wartos¢ dla zdrowia publicznego. OdpowiedZ na pytanie,



czy warto$¢ ta rownowazy ograniczenie prawa do prywatnosci oséb, ktérych dane znajdujg sie

w tym zbiorze danych, nalezeé bedzie do Trybunatu Konstytucyjnego.

II. W pelni podzieli¢ za$ trzeba zarzuty Rzecznika Praw Obywatelskich wobec art. 16 ust. 6 ustawy
o transplantacjach obligujacego Poltransplant do udostgpniania danych zawartych w rejestrze
szpiku i krwi  pepowinowej  ministrowi  wiasciwemu do  spraw  zdrowia
i Krajowej Radzie Transplantacyjnej. Organ do spraw ochrony danych osobowych nie znajduje
w ustawie o transplantacjach jakichkolwiek regulacji okreslajacych sposob postepowania
tych  podmiotow z  przekazanymi danymi ani tez normujacych kompetencje
ministra wlasciwego do spraw zdrowia i Krajowej Rady Transplantacyjnej w procedurze
pozyskiwania potencjalnych dawcow allogenicznego szpiku i komorek krwiotworczych
krwi obwodowej. Co za tym idzie uzna trzeba, ze dane tych potencjalnych dawcéw
sa zbgdne ministrowi wilasciwemu do spraw zdrowia i Krajowej Rady Transplantacyjnej,
a ich udostepnianie/przekazywanie przez Poltransplant, na podstawie art. 16 ust. 6 ustawy
o transplantacjach, stanowi naruszenie warunku niezbednosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej) ograniczenia konstytucyjnego prawa do prywatnosci (art. 47
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) i prawa do ochrony danych osobowych
(art. 51 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).

W opinii Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych aktualna dyspozycija art. 16 ust. 6
ustawy o transplantacjach stanowi ,,pozostalos¢” po wczesniejszym brzmieniu tego przepisu
(sprzed wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o pobieraniu, przechowywaniu
i przeszczepianiu komorek, tkanek 1 narzgdéw oraz o zmianie ustawy —
Przepisy wprowadzajace Kodeks karny), omytkowo dotychczas nieznowelizowang. Na wadliwogé
tego unormowania organ do spraw ochrony danych osobowych zwracal uwage w opinii
z dnia 7 pazdziernika 2009 roku (sygn. DOLiS-033-311/09/36358) do poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komdrek, tkanek i narzgdow
(druk sejmowy nr 3470 Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencji); projekt ten nie zostat
uchwalony i opinii z dnia 10 marca 2010 roku (sygn. DOLiS-033-79/10/9313, 9314, 9316, 9317,
9318, 9319, 9320) do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o pobieraniu,
przechowywaniu i przeszczepianiu komdrek, tkanek i narzqdéw (druk sejmowy nr 2707

Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej VI kadencji); projekt ten nie zostat uchwalony.
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