Sygn. akt

POSTANOWIENIE

Dnia 21 czerwca 2011 1.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w skfadzie nastepujacym:

Przewodniczacy  sedzia WSA Piotr Pietrasz (spr.)

Sedziowie sedzia WSA Urszula Barbara Rymarska
sedzia WSA Wojciech Stachurski
Protokolant Beata Borkowska

po rozpoznaniu w Wydziale | na rozprawie w dniu 21 czerwca 2091 r.

sprawy ze skargi P Spélka jawnaw A

na decyzje Dyrektora lzby Celnejw B

zdnia  stycznia 2011 r. Nr

w przedmiocie podatku akcyzowego za miesigce od marca do grudnia 2009 r.

postanawia

1. skierowaé pytanie prawne do Trybunaiu Konstytucyjnego: ,Czy art. 89 ust. 5
i ust. 16 ustawy z dnia 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2009 r. Nr 3,
poz. 11 ze zm.) jest zgodny z art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP z dnia
2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) w zakresie, w jakim dopuszcza
zastosowanie stawki akcyzy okreslonej w art. 89 ust. 4 pkt 1 ustawy o podatku
akcyzowym, w przypadku, gdy o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 89 ust. 5
pkt 1 i 2 ustawy o podatku akcyzowym zawieraja wady nieistotne z punktu

widzenia ustalenia toisamos$ci nabywcy oraz przeznaczenia wyrobu

energetycznego?”
2. zawiesi¢ postepowanie sadowe do czasu udzielenia odpowiedzi na postawione
pytanie.
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Sygn. akt
UZASADNIENIE
|. Stan faktyczny
1. Zaskarzong decyzjg z stycznia 2011 r. nr
Dyrektor Izby Celnej w B utrzymat w mocy decyzje Naczelnika Urzedu
Celnego w & z pazdziernika 2010 r. nr
okreslajgca Spotce jawne] P (zwana dale] ,Spoka”)

zobowigzanie podatkowe w podatku akcyzowym za miesigce od marca do grudnia
2009 1. |

Jak wynika z uzasadnienia decyzji organu drugiej instancji, przeprowadzone
w Spolce postepowanie kontrolne i podatkowe w zakresie prawidtowosci obrotem
clejem opafowym w okresie do marca do grudnia 2009 r., ujawnito Zze Spoétka
dokonata w badanym okresie w ramach prowadzone] dziatalnosci gospodarczej
sprzedazy litréw oleju napedowego EKOTERM przeznaczonego na cele
opatowe bez zachowania ustawowych warunkéw do stosowania stawki obnizonej
w wysokosci 232 zV/1000 |, ze wzgledu na przeznaczenie tego wyrobu. W trakcie
postepowania kontrolnege stwierdzono, Zze Spétka w przypadku kazdej sprzedazy
badanego wyrobu energetycznego pobierala oswiadczenia, ktére zawieraty braki
formalne, tj. nie zawieraly daty i miejsca zlozenia o$wiadczenia, numeru dowodu
tozsamosci, podpisu nabywcy (o$wiadczenia podpisane byly przez inng osobe) oraz

zawieraty nieczytelne podpisy. Ustalono rowniez, ze Spdtka czeéé zakupionego oleju

napedowego EKOTERM w ilosci litrbw przeznaczyta na potrzeby wiasne
do ogrzania budynkéw hurtowni materiatow budowlanych w A przy
ul,

W wyniku analizy materiatu dowodowego zebranego w trakcie kontroli
podatkowe] | postepowania podatkowego Naczelnik Urzgdu Celnego w S
decyzjag z  pazdziernika 2010 1. nr _ okreslit Spofce
zobowigzanie w podatku akcyzowym za miesiélce od marca do grudnia 2009 r.
W uzasadnieniu organ pierwszej instancji wyjasnit, ze w zwigzku z tym, iz Spotka nie
spefnita warunkow okreslonych w art. 89 ust. 5-15, to stosownie do art. 8 ust. 2 pkt 3

ustawy z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11



z pézn. zm.), dalej powolywana w skrécie: ,u.p.a”, obowiazek podatkowy z tytuiu
catej sprzedazy wyrobdw akcyzowych powstat z zastosowaniem stawki w wysokosci
1822,00 zi/1000 1, czyli takiej jak przy uzyciu wyrobéw, o ktorych mowa w art. 89
ust. 1 pkt 9,10 i 15 u.p.a., do napedu silnikéw spalinowych, a nie jak to zrobita
Spdtka z zastosowaniem stawki w wys. 232,00 z¥/1000 | (art. 89 ust. 1 pkt 9 u.p.a.).

Nie godzac sie z powyzszym rozstrzygnieciem Spétka ziozyta odwotanie,
w ktérym zarzucita naruszenie przepiséw prawa materialnego: (1) art. 86 ust. 16
w zw. z art. 89 ust. 5, art. 89 ust. 6, art. 89 ust.8 u.p.a.; (2) art. 2 Dyrektywy Rady
2003/96/WE z 27 pazdziernika 2003r. w sprawie restrukturyzacji wspoinotowych
przepisow ramowych dotyczacych opodatkowania produkiow energetycznych
i energii elektrycznej oraz przepiséw prawa procesowego (Dz. Urz UE L z 2003 r.
Nr 283), powolywana dalej jako ,Dyrektywa”, oraz naruszenie przepisOw prawa
procesowego, w tym art. 120, 121, 122, 124 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacia
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), dalej powotywana
w skrocie: ,0.p™

Po rozpatrzeniu odwotania Dyrektor lzby Celnej w B decyzjg
z stycznia 2011 r. utrzymat w mocy decyzje organu pierwsze] instancii.
W uzasadnieniu organ zaznaczyt, ze to nie przepis dotyczacy uzycia oleju
opatowego nhiezgodnie z przeznaczeniem byt podstawg do okreslenia zobowigzania
podatkowego, a przepis art. 89 ust. 16 u.p.a., kiory stanowi o powstaniu obowigzku
podatkowego w zwigzku z niedochowaniem warunkow okreslonych ustawg
do stosowania stawki obnizonej ze wzgledu na przeznaczenie wyrobu
energetycznego. W zwigzku z powyzszym organ stwierdzif, ze zarzut strony, iz organ
podatkowy  Dbezpodstawnie  obcigzyt podatnika  podatkiem  akcyzowym
z zastosowaniem stawki jak dla oleju opatowego wykorzystywanego do celow
napedowych, nie przedstawiajac dowoddéw na uzycie do napgdu silnikow
spalinowych oleju przeznaczonego do celéw grzewczych jest bezpodstawny.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 2 Dyrektywy, Dyrektor lzby Celnej
wyjasnit, ze z treSci ww. artykulu wynika, ze w przypadku przeznaczenia
do wykorzystania, oferowania na sprzedaz lub wykorzystywania jako paliwo silnikowe
lub paliwo do ogrzewania, produkty energetyczne inne niz te, ktorych poziom
opodatkowania zostat okreslony w niniejszej Dyrektywie, podlegajg podatkowi
zgodnie z wykorzystaniem, wedtug stawki przyjete] dla rownowaznego paliwa

do ogrzewania lub paliwa silnikowego. Natomiast z art. 21 ust. 4 Dyrektywy wynika,



ze panstwa czionkowskie moga takze przewidzie¢, iz podatki na produkiy
energetyczne i energig elekiryczng stajg sie wymagalne, gdy zostanie ustalone,
ze warunek dla kofticowego zuzycia, ustanowiony w przepisach krajowych do celéw
obnizonego poziomu opodatkowania lub zwolnienia, nie jest lub przestaje byé
spefniany. Ustawa o podatku akcyzowym w art. 89 ust. 16 okresla, iz w przypadku
niespeinienia warunkow okreslonych w ust. 5-15 stosuje sie stawke akcyzy okreslong
w ust. 4 pkt 1, czyli 1822,00 zH/1.000 litrow. Majac powyzsze na uwadze organ
odwotawczy stwierdzif, e przepisy krajowe w zakresie opodatkowania podatkiem
akcyzowym wyrcbow akcyzowych, co do ktdrych naruszone zostaty warunki
do stosowania stawki obnizonej ze wzgledu na przeznaczenie wyrobu nie naruszaja
przepisow Dyrektywy. Przepisy art. 89 ust. 5-15 ustawy o podatku akcyzowym
wprowadzono w celu zapewnienia wiasciwe] kontroli w zakresie obrotu wyrobami
energetycznymi  korzystajagcymi z preferencyjnych stawek akcyzy ze wzgledu
na przeznaczenie do celow opatowych.

Odnoszac sig do zarzutéw naruszenia art. 120, art. 121, art. 122 i art. 124 o.p.
organ odwolawczy siwierdzit, ze sa bezpodstawne. Zaznaczyt przy tym, ze strona
nie sprecyzowata zarzutéw naruszenia art. 1221 124 o.p.

2. Na powyzsze rozstrzygnigcie skarzgca Spdlka ziozyta  skarge
do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Bialymstoku wnoszac jednocze$nie
o uchylenie zaskarzonej decyzji. Skarzonemu rozstrzygnieciu zarzucita:

I. naruszenie przepiséw prawa materiainego:

1) wspoélnotowego, poprzez naruszenie art. 2 ust. 3 i art. 21 ust. 4 Dyrektywy;

2} krajowego, poprzez naruszenia art. 89 ust.16 w zw. z art. 89 ust. 5, art. 89 ust.8,
art. 89 ust. 7, art. 89 ust. 8 u.p.a. oraz art. 2 Konstytucji RP.

Il. naruszenie przepisOw prawa procesowego, poprzez naruszenie art.120, 121, 122,
124 o.p.

W uzasadnieniu skargi Spofka podniosta, ze przepis art. 21 Dyrektywy mowi
o ,warunkach dla koncowego zuzycia", natomiast zadng miarg wskazany przepis nie
odnosi sie do ,warunkdw speinienia wymagan formalnych", czyli posiadania
kompletnych — oswiadczen. Kwestionowane o$wiadczenia zawierajg  jedynie
uchybienia o charakterze formalnym pozostajace bez wplywu na mozliwosd
identyfikacji nabywcy. Zdaniem strony skarzacej rygorystyczna interpretacia
przepisdw ustawy o podatku akcyzowym prezentowana przez organy podatkowe jest

nieuzasadniona, bowiem wywodza one z tresci tych przepiséw wiecej uprawnien niz



przyznat im ustawodawca. Ponadto skarzgca Spotka zaznaczyta, ze naruszenie
przepisow art. 89 u.p.a. i arl. 2 ust. 3 Dyrektywy polega w szczegdinosci na tym,
iz w istocie organ niezgodnie z prawem wykreowat nowg czynno$¢ podlegajaca
opodatkowaniu, tj. posiadanie na dziert sprzedazy niekompletnego oswiadczenia.
Urzad Celny od poczatku kontrolowanego przez siebie okresu, tj. od dnia 1 marca
2009 r. posiadat informacje o tym, ze Spotka posiadata niekompletne o$wiadczenia
i nie podjat zadnych dziatari co tamie zasade wyrazong w art. 121 o.p. Poza tym
strona skarzaca podniosta, ze w przedmiotowym przypadku organy podatkowe
odrzucity konwalidowane przez Spétke o$wiadczenia, a tym samym nie dopuscity
dowodu =z poprawionych oéwiadczen nie argumentujgc tego  faktu
i naruszyty przez to art. 2 Konstytuciji RP.

W odpowiedzi na skarge Dyrektor Izby Celnej w E wnidst o jej
oddalenie.

Podczés rozprawy petnomocnik skarzacej Spotki wniést o przedstawienie
pytania prawnego Trybunatowi Konstytucyjnemu o nastepujacej tresci: czy art. 89
ust. 5 i ust. 16 u.p.a. sg zgodne z art. 31 ust. 3 i art. 32 ust. 12 Konstytucii RP?".
Zdaniem strony skarzgcej sankcje wynikajace ze wskazanych przepiséw sg bowiem

nieadekwatne do rodzaju uchybien.

Il. Zagadnienie konstytucyjne

1. Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku, ktory stosownie do art. 134 §
1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, ze zm.), zwanej dalej: p.psa.,
rozstrzyga w granicach dane] sprawy nie bedac jednak zwigzany zarzutami
i wnioskami skargi oraz powotang podstawa prawna, uwzgledniajgc istote sporu
pormiedzy skarzacg a-organem, co do zgodnos$ci z prawem zaskarzonych decyzji
uznat, ze do rozstrzygniecia sprawy niezbedne jest uzyskanie odpowiedzi Trybunatu
Konstytucyjnego na podstawie art. 193 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.), zwane] dalej Konstytucjg RP, na pytanie, co do zgodnos$ci
art. 89 ust. 5 i ust. 16 u.p.a. z art. 2 i 31 ust. 3 ustawy zasadniczej, w zakresie
w jakim dopuszcza zastosowanie stawki akcyzy okreslonej art. 89 ust. 4 pkt 1 up.a,
w przypadku, gdy o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 89 ust. 5 pkt 1 i 2 up.a.
zawierajga wady nieistotne z punktu widzenia ustalenia tozsamosci nabywcy oraz

przeznaczenia wyrobu energetycznego.



Wydajgc decyzje, bedace przedmiotem kontroli Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku, organy podatkowe stosowaly szereg przepisow
ustawy o podatku akcyzowym z 2008 r., w tym w szczegoéinosci art. 89 ust. 1 pkt 4,
art. 89 ust. 5, 86, 7, 8 i 16, to jednak przesadzajace znaczenie dla natozenia
na podatnika stawki podatku wynikajacej z art. 89 ust. 4 pkt 1 u.p.a. (sankcyjnej)
miaty przepisy art. 89 ust. 5 | 16 wskazanej ustawy.

W stanie prawnym, do ktérego odnosi sig zaskarzona decyzja (marzec —
grudziern 2009 r.) =zastosowane przez organy podatkowe przepisy prawa
materialnego miaty tres¢, kidrg przedstawiono ponizej.

Otéz zgodnie z art. 89 ust. 4. pkt 1 u.p.a., w przypadku uzycia wyrobdw,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 9, 10 i 15, do napedu silnikéw spalinowych, uzycia ich,
gdy nie spetniaja warunkdw okresionych w szczegdinych przepisach w zakresie
prawidiowego znakowania i barwienia, a tak’e ich posiadania w zbiorniku
podigczonym do odmierzacza paliw lub sprzedazy z takiego zbiornika, stosuje sie
odpowiednio stawke 1.822,00 z#/1.000 litrow, a w przypadku gdy ich gesto$c
w temperaturze 15°C jest réwna lub wyzsza od 890 kilogramow/metr szeScienny -
2.047 .00 z4/1.000 kilogramoéw. Zgodnie za$s z art. 89 ust. 1 pkt 8, 101 15 u.p.a. stawki
akcyzy na wyroby energetyczne wynosza: (pkt 9) dla olejéw napedowych
przeznaczonych do celow opatowych o kodach CN od 2710 19 41 do 2710 19 49,
zabarwionych na czerwono i oznaczonych znacznikiem zgodnie z przepisami
szczegolnymi - 232,00 zH/1.000 litrdw, (pkt 10) dia olejow opatowych o kodach CN
od 2710 19 51 do 2710 19 69: a) z ktorych 30 % lub wigce] objetosciowo destyluje
przy 350°C lub ktorych gestos¢ w temperaturze 15°C jest nizsza niz 880
kilogramow/metr szescienny, zabarwionych na czerwono i oznaczonych znacznikiem
zgodnie z przepisami szczegdlinymi - 232,00 z#/1.000 litrdw, b) pozostatych,
niepodiegajgcych obowigzkowi barwienia i znakowania na podstawie przepisow
szczegbinych - 60,00 z/1.000 kilogramow, (pkt 19) dia pozostatych paliw opatowych:
a) w przypadku gdy ich gestos¢ w temperaturze 15°C jest:

— nizsza niz 890 kilogramoéw/metr szescienny - 232,00 z4/1.000 litréw,

~ réowna lub wyzsza niz 890 kilogramow/metr szescienny - 60,00 z/1.000
kilogramow,

b) natomiast dla paliw gazowych -1,18 zi/gigadzul (GJ).



W mys! postanowien art. 89 ust. 5 u.p.a., sprzedawca wyrobow akcyzowych
niechjetych zwolinieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, okreslonych
w ust. 1 pkt 9, 10 i 15, jest obowigzany w przypadku sprzedazy:

1) osobom prawnym, jednostkom organizacyjnym niemajgcym 0sobowosc
prawne] oraz osobom fizycznym prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg -
do uzyskania od nabywcy os$wiadczenia, Zze nabywane wyroby sa przeznaczone
do celéw opatowych lub beda sprzedane z przeznaczeniem do celow opatowych,
uprawniajacych do stosowania stawek akcyzy okreslonych w ust. 1 pkt 8, 101 15;

2) osobom fizycznym nieprowédzqcym dziatalnoéci gospodarczej - do uzyskania
od nabywcy o$wiadczenia, ze nabywane wyroby sg przeznaczone do celow
opatowych, uprawniajacych do stosowania stawek akcyzy okreslonych w ust. 1 pkt 9,
10 i 15: o$wiadczenie to powinno byé zataczone do kopii paragonu lub Kopii innego
dokumentu sprzedazy wystawionego nabywcy, a w przypadku braku takiej
mozliwoéci sprzedawca jest obowigzany wpisaé na oéwiadczeniu numer i date
wystawienia dokumentu potwierdzajgcego te sprzedaz.

Zgodnie z art. 89 ust. 6 u.p.a., odwiadczenie, o ktorym mowa w ust. 5 pkt 1,
z zastrzezeniem ust. 7, powinno' byé dotaczone do kopii faktury oraz powinno
zawierac:

1) dane dotyczgce nabywcy,

2) okreslenie ilosci i rodzaju oraz przeznaczenia nabywanych wyrobow;

3) wskazanie rodzaju, {ypu oraz liczby posiadanych urzadzen grzewczych oraz
miejsca (adresu), gdzie znajdujq si¢ te urzadzenia;

4) date i miejsce zioZzenia oswiadczenia,

5) czytelny podpis skladajacego oswiadczenie.

Zgodnie zas z art. 89 ust. 7 u.p.a., o$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 1,
jezeli jest czytelnie podpisane, moze by¢ rowniez ztozone na wystawianej fakturze,
ze wskazaniem rodzaju, typu oraz liczby posiadanych urzgdzen grzewczych oraz
miejsca (adresu), gdzie znajdujg sie te urzadzenia.

Z kolei w my$! postanowier: art. 89 ust. 8 u.p.a., oswiadczenie, o ktorym mowa
w ust. 5 pkt 2, powinno zawierac:

1) imie i nazwisko nabywcy, numer dowodu osobistego [ub nazwe i numer innego
dokumentu stwierdzajgcego tozsamose nabywey;
2) adres zameldowania nabywcy oraz adres zamieszkania, jezeli jest inny od adresu

zameldowania;



3) okreslenie ilosci, rodzaju oraz przeznaczenia nabywanych wyrobow;

4) okreslenie liczby posiadanych urzadzen grzewczych, w ktorych mogg by¢
wykorzystane te wyroby oraz miejsc (adresow), gdzie znajduja sie te urzagdzenia;

5) wskazanie rodzaju i typu urzadzen grzewczych;

6) date i miejsce sporzadzenia o$wiadczenia oraz czytelny podpis sktadajacego
o$wiadczenie.

Zgodnie z postanowieniami art. 89 ust. 16 u.p.a., w przypadku niespetnienia
warunkow okresionych w ust. 5 - 15 stosuje sie stawke akcyzy okreslong w ust. 4 pkt
1. Zatem naruszenie postanowien art. 89 ust. 5 -15 u.p.a. wywoluje konsekwencje
w postaci zastosowania stawki akcyzy przewidzianej w sytuacji uzycia wyrobow,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 9, 10 i 15, do napedu silnikéw spalinowych, uzycia ich,
gdy nie speiniaja warunkdw okreslonych w szczegdinych przepisach w zakresie
prawidtowego znakowania i barwienia, a takze ich posiadania w zbiorniku
podigczonym do odmierzacza paliw lub sprzedazy z takiego zbiornika i wyncszacy
1.822 00 z4/1.000 litréw, a w przypadku gdy ich gestos¢ w temperaturze 15°C jest
rowna lub wyzsza od 890 kilogramow/metr szescienny - 2.047,00 zi/1.000
kilogramow.

Ze wzgledu na wysoko$¢, stawka wynoszaca 1.822,00 z#1.000 litrdw jest
niewatpliwie stawkg sankcyjna, zwiazang z naruszeniem warunkow stosowania
,podstawowych” stawek akcyzy, majacych zastosowanie do wyrobow
energetycznych przeznaczonych na cele opalowe. Podkreslenia wymaga to,
ze przestanka przyjecia w obliczeniu podatku stawki sankcyjnej jest, migdzy innymi,
naruszenie instrumentalnych obowigzkéw zwigzanych z udokumentowaniem
transakcji sprzedazy wyrobow energetycznych, przewidzianych w art. 89 ust. 6,7, 8
u.p.a., sprowadzajgcych sie do odebrania od nabywcy o$wiadczenia spehniajgcego
wszystkie warunki przewidziane w ww. przepisach prawa.

Uwzgledniajac przedstawione powyzej rozwigzania prawne, a zwiaszcza
postanowienia art. 89 ust. 16 u.p.a., nasuwa sie istotna watpliwos¢, a mianowicie czy
nieprawidiowodci w odbieranych odwiadczeniach o opatowym przeznaczeniu
wyrobow, ktore stwierdzity organy w postepowaniu podatkowym zakonczonym
decyzia poddang kontroli sadu w niniejszej sprawie, jak: brak daty i miejsca ztozenia
o$wiadczenia, brak numeru dowodu tozsamoséci nabywcy, nieczytelny podpis

nabywcy, czy tez podpisanie oswiadczenia przez osobg inng niz nabywca, jednakze



z upowaznienia nabywcy - powinny stanowi¢ podstawe do zastosowania stawki

sankcyjnej, przewidzianej w art. 89 ust. 4 pkt 1 u.p.a.

2. Dokonujac interpretacji postanowien art. 89 ust. 51 16 u.p.a. zasadne wydaje
sie siegniecie do uzasadnienia projektu ustawy z 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym - Druk nr 1083 z 6 pazdziernika 2008 r., Rzadowy projekt ustawy
o podatku  akeyzowym  (hitp://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/1083).
W projekcie normy prawne ujete aktualnie w art. 89 ust. 5 | ust 16 ustawy,
Zamieszone byly w art. 85 ust. 5 ust. 13.

Z uzasadnienia projektu ustawy o podatku akcyzowym wynika, ze przepisy
art. 85 ust. 5 ~ 12 wprowadzono w celu zapewnienia wiasciwej kontroli w zakresie
obrotu wyrobami energetycznymi korzystajgcymi z preferencyjnych stawek akcyzy
ze wzgledu na przeznaczenie do celdw opatowych. Na sprzedawcow, importerdw
i podmioty dokonujace nabycia wewnatrzwspéinotowego olejéw przeznaczonych
do celow opatowych nalozono szczegdlne obowigzki w zakresie odwiadczen
0 przeznaczeniu wyrobow uprawniajgcym do zastosowania obnizonych stawek
akcyzy. Szczegdlowo okreslono zakres danych, jakie powinny zawierac
o$wiadczenia | miesieczne zestawienie tych oswiadczen, tryb ich uzyskiwania
od nabywcow, tryb i terminy skiadania organom podatkowym oraz terminy
przechowywania kopii tych o$wiadczen. W przypadku podmiotow, ktdre nabywajg
oleje opatowe w ramach prowadzonej dzialalnoéci gospodarczej, przewidzianc
mozliwoé¢ zioZzenia stosownych o$wiadczern w wystawionej fakturze VAT.

Z kolei w odniesieniu do art. 85 ust. 13 projektu, kitdry trescig odpowiada
art. 89 ust. 16 ustawy wskazano, ze przepis ten ma charakter dyscyplinujgcy
podatnikow, odwotuje sie bowiem, w przypadku niespelnienia warunkow okreslonych
w ust. 5-12, do sankcyjnych stawek okreslonych w ust. 4.

Uwzgledniajac argumentacie przedstawiong w uzasadnieniu projektu ustawy
o podatku akcyzowym mozna doj$¢ do wniosku, ze wskazane rozwigzania prawne
wprowadzajg preferencyjne zasady opodatkowania olejow opatowych, poprzez
zastosowanie stawek podatkowych nizszych niz w odniesieniu do olejow
wykorzystywanych do napedu. Stworzono instrumenty gwarantujgce zapewnienie
wiasciwej kontroli w zakresie obrotu wyrobami energetycznymi korzystajgcymi
z preferencyjnych stawek akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie do celow opatowych.

lch istota wyraza sie we wiasciwym udokumentowaniu przeznaczenia wyrobow



oswiadczeniem skiadanym przez nabywce. Jednocze$nie niewypeinienie
obowigzkow instrumentalnych zwigzanych z udokumentowaniem przeznaczenia

wyrobow obwarowane jest zastosowaniem sankcyjnej stawki podatkowej.

3. Art. 89 ust. 16 u.p.a. zawiera regulacje prawna sankgji podatkowej, co zostato
potwierdzone takze w uzasadnieniu projektu ustawy o podatku akcyzowym.

Istota sankcji podatkowe] wigze sie z tym, Ze zwiazek publicznoprawny
nakladajac na podmioty mu podleglte obowigzki podatkowe musi jednoczesnie miec
mozliwos¢ egzekwowania realizacji obowiazkow, ktérych juz samo istnienie
(mozliwosé  ich ewentualnego zastosowania) winna skianiaé  wszystkich
zobowigzanych do dobrowolnego ich wykonywania. Tym za$, co ma zapewniC
wykonywanie obowigzkow podatkowych przez niektdrych dla dobra wszystkich
obywateli sa tzw. sankcje prawne (J. Matecki, Z problematyki sankcji w prawie
podatkowym ze szczegolnym uwzglednieniem podatku VAT (w:) Ksigga pamigtkowa
ku czci Profesora Apoloniusza Kosteckiego. Studia z dziedziny prawa podatkowego,
Torun 1998, s. 155), ktdre w sferze opodatkowania stanowig swoistg
odpowiedzialno$¢ podmiotow opodatkowania tytutem niewykonywania okreslonych
obowigzkow. Jezeli zatem obowigzek nie zostat wykonany przez podatnika sankcja
prawna moze dotkng¢ tego whasnie podatnika. Przestankg stosowania takiej sankcji
nie jest wina, lecz sam fakt naruszenia ustanowionych w prawie nakazdw iub
zakazow ujetych w przepisach podatkowych. Dla zastosowania sankcji w prawie
podatkowym nie majg znaczenia przyczyny i powody naruszania nakazow lub
zakazéw ujetych w przepisach. Przestankg odpowiedzialnoéci podatkowoprawne;
sg bowiem okresglone fakty, zdarzenia zaistniate obiektywnie w $wiecie zewngtrznym,
stwarzajgce zdaniem normodawcy zagrozenia dla interesu finansowego zwigzku
publicznoprawnego (zob. M. Mazurkiewicz, Sankcje prawno - finansowe, w:
M. Weralski (red.), System instytucji prawno - finansowych PRL, t. |, Instytucje
ogélne, Wroctaw 1982, s. 354. Na temat sankcji podatkowych zob. takze:
H. Dzwonkowski, Sankcje podatkowe, Warszawa 1997, P. Majka, Sankcje w prawie
podatkowym, Warszawa 2011, s.119in.).

Uwzgledniajac powyzsze rozwazania na temat sankcji podatkowe] nie budzi
watpliwosci zaliczenie konstrukcji prawnej wynikajgcej z art. 89 ust. 16 up.a.
do katalogu sankgji podatkowych. W przypadku okreslonym w tym przepisie juz sam

fakt naruszenia obowigzku przewidzianego w art. 89 ust. 5 pkt 11 2 u.p.a., czyl



uzyskania okreslonych oéwiadczen od nabywcow, ze nabywane wyroby
sg przeznaczone do celdw opatowych lub bedg sprzedawane do celdéw opatowych.
Co wiecej, réwniez niewypetnienie ktéregokolwiek z wymogdw okreslonych w art. 88
ust. 6 lub 8 u.p.a. w odniesieniu do tresci wskazanych oSwiadczen, ze wzgledu
na postanowienia art. 89 ust. 16 u.p.a., wywoluje skutek w postaci obligatoryjnego

zastosowania sankcyjnej stawki podatkowe;j.

4. Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 17 maja
2011 r., sygn. akt | SA/Bd 220/11 (www.nsa.gov.pl), w stanie prawnym dotyczacym
2009 r. wskazat na konieczno$¢ dokonywania podziatu wad oéwiadczen, o kidrych
mowa w art. 89 ust. 5 u.p.a., na istotne i o charakterze nieistotnym. Sad wskazat jako
wady istotne nastepujace nieprawidiowosci: dotyczace danych osobowych, adresu
zamieszkania nabywcy czy ilosci nabytego oleju, kidre nie mogly by¢ eliminowane
w toku postepowania podatkowego. Natomiast nieistotne wadliwosci oSwiadczen
mogly by¢ uzupelnione w postepowaniu podatkowym. Jezeli oSwiadczenie nie
zawiera istotnych danych lub zawiera niekompletne dane, to w skutkach traktowac
je nalezy jak brak oéwiadczenia. Jezeli jednak braki oswiadczenia sg nieistotne
i pomimo pewnych wadliwoéci nie mozna zakwestionowa¢ istnienia o$wiadczenia
0 oznaczonej tresci ztozonego przez uprawniong osobeg oraz mozliwa jest weryfikacja
tej tredci, a w konsekwencji takze ustalenie przez organ prawdy materialngj,
to nalezy w tym zakresie przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce.
W szczegdinosci Sad ten wskazat, ze brak kodu pocztowego, jak rowniez brak
miejsca ziozenia odwiadczenia, przy jednoczesnym nie kwestionowaniu przez organ
istnienia pozostatych, istotnych jego sktadnikdw, nie moze dyskwalifikowac
oéwiadczenia i stanowi¢ podstawy do traktowania go w skutkach podatkowych tak,
jakby nie zostato ono w ogodle ztoZone.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 maja 2011 r., sygn. akt
I GSK 244/10 (www.nsa.gov.pl), dotyczacym wprawdzie stanu prawnego
obowiazujacego w 2006 r., wskazal, ze braki w oswiadczeniach, o ktérych mowa
w § 4 ust. 112 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 Kwietnia 2004 r. w sprawie
obnizenia stawek podatku akcyzowego (Dz. U. Nr 87, poz. 825, ze zm.), dotyczacych
przeznaczenia oleju opafowego na cele opatowe, wywolujg skutek w postaci utraty
przez sprzedawce tego oleju prawa do obnizenia stawki podatku akcyzowego. Sad

ten wskazat jednak, ze tego rodzaju skutek moze wywotaé jedynie brak elementow
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koniecznych os$wiadczenia, to jest danych umozliwiajacych identyfikacje nabywoy,
miejsca jego zamieszkania, typu i usytuowania urzadzenia grzewczego, kontrole
rzeczywistego wykorzystania oleju, daty jego nabycia, czy potwierdzajgcego
transakcie podpisu nabywcy. Elementéw, ktérych zamieszczenie w odwiadczeniu -
w zamierzeniu prawodawcy - miato umozliwi¢ kontrole zasadnosci skorzystania
z przyznanej preferencji przez nabywce oleju opatowego.

W opinii Naczelnego Sadu Administracyjnego na charakter prawny i istote
o$wiadczenia nie wplywajg natomiast zwykte biedy, nieistotne wady i techniczne
usterki takiego dokumentu, ktore w kazdym wypadku winny by¢ poddawane przez
organ orzekajacy indywidualnej ocenie w aspekcie wywierania, bgdz mozliwosci
wywarcia realnego skutku w zakresie obowigzku podatkowego, takich jak braki
w zakresie numerdtw identyfikacji podatkowej fub numerdéw PESEL, w sytuacji gdy
nabywcy przestuchani w charakterze $wiadkéw potwierdzili autentycznosé
oswiadczen oraz fakt dostarczenia im oleju opatowego.

Naczelny Sad Administracyjny dokonujgc oceny, jaki skutek podatkowy
wywieraja oéwiadczenia potwierdzone przez nabywce, ale zawierajgce pewne biedy
i nieistotne wady o charakterze technicznym, odwotat sie do podobienstw w zakresie
warunkow, jakim powinny odpowiadac faktury VAT, aby mogly stanowic podstawe
do obnizenia podatku naleznego o wynikajacy z nich podatek naliczony. W obu
przypadkach ustawodawca powigzat okreslony skutek materialnoprawny (prawo
do obnizenia podatku, prawo zastosowania stawki 0 %, nie powstanie obowigzku
akcyzowego) z posiadaniem sformalizowanego dokumentu (faktury VAT oraz
oswiadczenia nabywcy). Naczelny Sad Administracyjny stangt na stanowisku, ze nie
wszystkie braki faktury pozbawiaja ja funkcji odliczeniowej. Wyrazono m.in. poglad,
ze brak daty wystawienia faktury nie pozbawia jej skutkéw prawnych (wyrok NSA
z 28.01.2000 r., | SA/Gd 1722/97). Nie dyskwalifikujg faktury takze takie wady, jak
brak petnego adresu kupujgcego albo pefnej jego nazwy, albo wreszcie bledy
w numerze NIP (wyrok NSA z 17.11.1997 r., | SA/Wr 758/97). Nie uznano tez
za istotny btad faktury braku przekreslenia na fakturze stowa "kopia" (wyrok NSA
7 6.06.1997 r., | SA/Ka 622/97). Natomiast za braki dyskwalifikujgce fakture, jako
podstawe obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony, niektére skiady NSA
uznawaty: brak jednostek miary towaru, jego iloéci i ceny jednostkowej, a takze brak
w postaci niewskazania symbolu SWW, przy jednoczesnym oznaczeniu towaru

w sposdb uniemozliwiajgcy zweryfikowanie prawidiowoéci zastosowania stawki
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podatkowej (wyroki z 16.06.1997 r., | SA/Ka 624/97; z 18.09.1997 r., Il SA 242/96,
por. takze wyrok WSA w Biatymstoku z 29.06.2005 r., | SA/Bk 128/05).

Zasadniczo nalezy podzielic przedstawione powyzej poglady dotyczace
Koniecznosci  uwzglednienia wad  istotnych i nieistotnych  oswiadczen
O przeznaczeniu oleju opatowego i odmiennych skutkéw wywolywanych przez
te wady. Jednakze taki podziat dokonany na gruncie art. 89 ust. 16 u.p.a. stoi
w bezposrednie] sprzecznosci z trescig tego przepisu, kiora jest jasna oraz nie
wymaga szczegodlnych zabiegdw interpretacyjnych dla odtworzenia normy prawnej
Z niego wynikajacej.

Rozwigzanie zawarte w art. 89 ust. 16 u.p.a. sprowadza sie do nalozenia
sankeji w postaci zastosowania stawki podatkowej, ktora wynosi 1.822,00 z/1.000,
w szczegolnosci ze wzgledu na niedopetnienie obowigzkow instrumentainych
w postaci ziozenia kompletnego os$wiadczenia, kitére zawiera wszystkie elementy
wskazane w art. 89 ust. 6 lub 8 u.p.a. Nie mozna zatem nasuwajacych sie
watpliwosci zwigzanych z zastosowaniem art. 89 ust. 16 u.p.a. usungc poprzez
dokonanie stosownej wykladni tego przepisu, w tym takze tzw. wykladni
prokonstytucyjnej. Zarbwno precyzyjna i zrozumiata tre$¢ przedmiotowej regulacji jak
tez przytoczone wczesniej uzasadnienie projekiu ustawy o podatku akcyzowym
wskazuja, ze sankcyjna stawka podatkowa ma zastosowanie w kazdym przypadkuy,
gdy o$wiadczenie o opatowym przeznaczeniu wyrobu energetycznego nie spetnia
wszystkich wymogdw okreslonych w art. 89 ust. 6 lub 8 u.p.a.

Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia tego, ze kluczowym warunkiem dla
zapewnienia prawidtowosci opodatkowania olejow opatowych podatkiem akcyzowym
jest kontrola zuzycia takiego oleju, w ramach ktérej] mozliwe jest: po pierwsze,
identyfikacja nabywcy oraz po drugie, istnienie oswiadczenia nabywcy o opatowym
przeznaczeniu nabywanego wyrobu akcyzowego. Samo zatem stwierdzenie,
Ze osdwiadczenie takie zawiera wady nieistotne z punkiu widzenia identyfikacji
nabywcy oraz przeznaczenia wyrobu energetycznego, nie powinno w opinii Sadu
powodowac skutkéw w postaci zastosowania sankeyjnej stawki podatkowej. Z punktu
widzenia kontroli obrotu olejem opatowym decydujgce znaczenie ma bowiem
ustalenie tozsamosci {identyfikacj) nabywcy oraz istnienie oswiadczenia tego
nabywcy ¢ opatowym przeznaczeniu nabywanego wyrobu akcyzowego.

Oswiadczenia, o ktorych mowa w art. 89 ust. 5 u.p.a. powinny umozliwiac

kontrole dystrybucii oleju opatowego i jego faktycznego przeznaczenia na cele
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opatowe. Dopiero brak takich odwiadczen nabywcey lub posiadanie przez sprzedawce
o$wiadczen nieprawidlowych, nierzetelnych lub niepelnych, ktére uniemozliwiajg
zaréwno ich weryfikacje, jak tez weryfikacie obrotu olejem opatowym 1 jego
faktycznego przeznaczenia, powinno powodowaé konieczno$é zastosowania
podwyzszonej stawki podatkowej, przewidzianej dla wyrobow wykorzystywanych

do napedu silnikdw,

5. ldea zasady proporcjonalnoéci wigze sig z miarkowaniem dziata’i organow
wiadzy publicznej i minimalizacjg ich ingerencji w sfere praw i wolno$ci jednostki.
Zasada proporcjonalnosci zwana jest takze zasada wspotmiernosci, miarkowania
oraz adekwatnosci (zob. D. Kijowski, Zasada adekwatno$ci w prawie
administracyjnym, ,Panstwo i Prawo” 1999, Nr 4, s. 59, J. Zapolska, Zasada
proporcjonalnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2008,
s. 9). Odnosi sie ona do etapu tworzenia, a takze stosowania prawa. Istotne
znaczenie odgrywa na gruncie prawa konstytucyjnego i publicznego. Kierowana jest
bowiem zasadniczo do ustawodawcy (prawodawcy) oraz organdéw administracii
publiczne]. Zasada proporcjonalnosci nakazuje tym podmiotom zapewnienie aby
miedzy celem regulacji prawnej lub indywidualnej ingerencji administracyjnej,
a stosowanymi $rodkami postepowania zachowana byla zgodno$¢ i wywazone
proporcie.

Z zasadg proporcjonalnosci wigzg sie trzy rodzaje nakazéw, a mianowicie,
po pierwsze, nakaz odpowiednio$ci (przydatnosci), wymagajgcy by dany srodek byt
przydatny do realizacji danego celu; po drugie, nakaz koniecznoéci (niezbednosci)
zwiazany z indywidualizowaniem ingerencji i sprowadzeniem jej do poziomu
najtagodnigjszego oraz po trzecie, nakaz proporcjonalnosci, zgodnie, z ktorym cel
powinien by¢ proporcjonainy do podejmowanych $rodkéw (proporcjonainos¢ sensu
stricte) (D. Kijowski, Zasada adekwatnosci w prawie administracyjnym, ,Panstwo
i Prawo” 1999, Nr 4, s. 58). Tak pojmowana zasada proporcjonainosci stanowi
istotne kryterium oceny konstytucyjnoéci oraz legalnosci dziatan wtadzy publicznej,
wzmachiajac jednoczesnie system ochrony praw i wolnosci jednostki (Z. Kmieciak,
Ogdine zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa 2000, s. 113).

Oddziatywanie zasady proporcjonalnoéci skutkuje tym, ze stosowanie regulacii
prawnych lub ingerencji administracyjnych, ktore — ze wzgledu na wiaSciwosci

normowanej materii — nalezy oceni¢ jako niecelowe, czy tez pozorne, jest zakazane
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(D. Kijowski, Zasada proporcjonalnosci (adekwatnoéci) jako miernik dopuszczalnosci
ingerencji panstwa w prawa i wolnosci obywateli. Ekspertyza sporzadzona dia
Rzecznika Praw Obywatelskich, ,Biuletyn RPO. Materialy”, Warszawa 1990, s. 64).
Zasada proporcjonalnosci znajduje zastosowanie wszedzie tam, gdzie organ
administracyjny dysponuje uprawnieniem do nafozenia okreslonego obowiazku albo
tez ograniczenia okre$lonego prawa.

Zasada proporgjonalnoéci jest zasada konstytucyjna. Zgodnie z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
| praw mogg by¢ ustanawiane tylkko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa Kkonieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzgdku publicznego,
badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw
innych osbéb. Ograniczenia te nie mogg naruszaé istoty wolnosci | praw. Podkreslic
nalezy, ze art. 31 ust. 3 Konstytucji RP nie ma wprost zastosowania do wszystkich
sytuacji, mogacych powodowaé naruszenie pozycji prawnej danej jednostki, dlatego
ze dotyczy wylacznie konstytucyjnych wolnosci i praw. W zwigzku z powyzszym
nalezy przyjac, ze zasada proporcjonalnosci w obecnym stanie prawnym moze byc
wywodzona zaréwno z art. 2 Konstytucji RP, wyrazajacego zasade demokratycznego
panstwa prawnego, jak i z art. 31 ust. 3 ustawy zasadniczej (zob. J. Zapoiska,
op. cit., s. 253). Skoro bowiem Rzeczypospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej,
to ze wszech miar uzasadnione jest przetransformowanie konstytucyjne] zasady
proporcjonalnosci takze w odniesieniu do praw i wolnoéci nizszych rangg prawna.
Oznacza to, ze wynikajgce z przepisow prawa podatkowego cbowigzki, w tym fakze
o charakterze sankcyjnym, sg dopuszczalne tylko wiedy i tylko w takim zakresie,
w jakim stuzy¢ bedg do osiagniecia wynikajgcego z ustawy celu prowadzonych
dziatan, gdy bedg do tego niezbedne, i gdy beda stanowity dla ich adresata
ucigzliwo$¢ proporcjonaing wzgledem doniostosSci spotecznej tego celu (zob. tez:
Prawo do dobrej administracji, ,Biuletyn RPO. Materiaty”, 2008, Nr 60, s. 59).

Przechodzac na grunt regulacji w zakresie podatku akcyzowego nalezy
zwroci¢ uwage, ze do zasady proporcjonalnosci odwotuje sie wprost Dyrektywa Rady
2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdinych zasad dotyczacych
podatku akcyzowego w punkcie 37 preambuly. Z przepisu tego wynika mianowicie,
ze zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w art. 5 Traktatu Ustanawiajgcego

Wspdinote Europejskg dyrektywa ta nie wykracza poza to, co jest konieczne
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do osiggniecia tego celu. Zatem za sprawg wskazanego punktu 37 preambuly
Dyrektywy zasada proporcjonainosci jest réwniez zasada podatku akcyzowego.

W konsekwencji zasada ta winna by¢ respekfowana przez unormowania krajowe.

6. Przechodzac do rozwigzan zawartych w art. 89 ust. 5 i ust. 16 u.p.a. stwierdzi¢
trzeba, ze nie moze ulegaC watpliwosci, iz przepisy te, dotyczgce stawki podatkowej
w podatku akcyzowym, powinny respektowaé zasade proporcjonalnosci.
O respektowaniu powyzsze] zasady mozna natomiast rozwazaé wowczas, gdy
zostanie  zachowana symetria miedzy interesami zaréwno  wierzyciela
publicznoprawnego jak i podatnikow, tak by zadna ze stron nie byla ani nazbyt
stratng ani tez bezzasadnie uposazong (zob. tez wyrok NSA z dnia 16 grudnia
2009 r., sygn. akt | FSK 1172/08, www.nsa.gov.pi).

Rozwazajgc o zasadzie proporcjonalnosci w opodatkowaniu podatkiem
akcyzowym wyrobdw energetycznych nalezy uwzgledni¢ zaréwno uprawnienie
ustawodawcy do rdznicowania stawek podatkowych jak rowniez zakres tego
uprawnienia. Analiza tresci art. 89 u.p.a. daje wszelkie podstawy do stwierdzenie,
iz ustawodawca roznicuje wysokosé stawek podatkowych w  zaleznosci
od przeznaczenia wyrobu energetycznégo. Zgodnie za$ z art. 5 Dyrektywy Rady
2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspélnotowych przepisdw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektrycznej (Dz. U. UE. L.03.283.51 ze zm.) pod
warunkiem przestrzegania minimalnych pozioméw opodatkowania przewidzianych
tg dyrektyws i pod warunkiem, ze sg one zgodne z prawem wspdlnotowym, Panstwa
Crionkowskie moga stosowaé, pod kontrolg fiskalng, zréznicowane stawki
opodatkowania, miedzy innymi, woéwczas gdy zréZnicowane stawki zalezg
od ilosciowych poziomow zuzycia energii elekirycznej i produktéw energetycznych
wykorzystywanych do ogrzewania.

Z drugiej strony, zgodnie z postanowieniami arf. 21 ust. 4 ww. Dyrektywy
Panstwa Czlonkowskie mogsg takze przewidzie¢, e podatki na produkty
energetyczne i energie elekiryczng stajg sie wymagalne, gdy zostanie ustalone,
ze warunek dla koncowego zuzycia, ustanowiony w przepisach krajowych do celéw
obnizonego poziomu opodatkowania lub zwolnienia, nie jest lub przestaje byc

spefniany.

15



VW opinii Sadu ustawodawca okreslajge zrdéznicowane stawki podatkowe oraz
wprowadzajac mechanizmy ochronne przed wykorzystywaniem  wyrobow
energetycznych przeznaczonych na cele opalowe niezgodnie z tym celem, czego
konsekwencjg moze by¢ w szczegolnodci uszczuplenie naleznoéci podatkowych,
naruszyt zasade proporcjonalnoéci. Jezeli bowiem ustawa przewidziata w odniesieniu
do wyrobow wykorzystywanych do ogrzewania stawke podatkowg w wysokosci
232,00 z#/1.000 litrow to zastosowanie stawki 1.822,00 z/1.000 litrow wylgcznie
z powodu nieprawidtowosci w odbieranych o$wiadczeniach o opatowym
przeznaczeniu wyrobow, kiore stwierdzily organy w postgpowaniu podatkowy
zakonczonym decyzja poddang kontroli Sadu w niniejszej sprawie, jak: brak daty
i miejsca zlozenia o$wiadczenia, brak numeru dowodu tozsamosci nabywcy,
nieczytelny podpis nabywey, czy tez podpisanie oéwiadczenia przez osobe inng niz
nabywca, jednakze z upowaznienia nabywcy - $wiadczy ponad wszelka watpliwos¢
o braku zachowania proporcji pomiedzy instytucjami gwarantujgcymi interesy
wierzyciela publicznoprawnego oraz gwarantujgcymi interesy jednostki. Tylko
ze wzgledu na uchybienia de facto natury instrumentalnej, sprzedawca jest narazony
na zaptacenie podatku przy zastosowaniu stawki niemal osmiokrotnie wyzsze| niz
zarezerwowana dla wyrobow wykorzystywanych do celow grzewczych, Dodac warto,
ze taka sama sankcja dotyka rowniez podmiot, ktory faktycznie zuzywa wyroby
opatowe, do napedu silnikow spalinowych.

Na gruncie sankcji finansowej (podatkowej) nakaz proporcjonalnosci zmusza
do przeprowadzenia oceny, czy zostata zachowana proporcja pomiedzy
dolegliwoécia, a celem regulacji. Nalezy zatem udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy
analizowana regulacja prawna daje gwarancje osiagnigcia zamierzonych skutkow
i czy rzeczywiécie nieodzowne jest sigganie az po tak dolegliwe sankcje finansowe
w sytuacji naruszenia instrumentainych obowiazkdw zwigzanych z umozliwieniem
kontroli obrotu olejem opatowym, jezeli jednak na podstawie tresci wadliwego
oéwiadczenia mozna zidentyfikowaé nabywce oleju opatowego oraz dokument taki
zawiera o$wiadczenie woli takiego nabywey (lub osoby przez niego upowaznione))
o opatowym przeznaczeniu nabytego wyrobu energetycznego.

Wprowadzenie obowiazku odbierania oswiadczenn o przeznaczeniu danego
wyrobu, o ktérych mowa w art. 89 ust 5 up.a, a takze wprowadzenie surowych
sankcji, poprzez zastosowanie stawki podatkowej adekwatnej dla paliw silnikowych,

podyktowane jest ochrong wierzyciela podatkowego przed uchylaniem sig
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od opodatkowania w nastepstwie wykorzystywania wyrobéw opatowych do innych
celow, w tym zwlaszcza jako paliw silnikowych. Instrument prawny w postaci ujetej
w art. 89 wust. 16 up.a. sankcji podatkowe] nie jest jednak adekwatny
do Zamieaonego celu w przypadku, gdy uchybienie odnosi sie wylacznie
do obowigzku o charakierze instrumentalnym | nie ma watpliwosci co do tego,
ze sprzedawca wyrobu energetycznego dysponuje rzetelnymi o$wiadczeniami,
z ktérych ponad wszelkg watpliwosé wynika, ze paliwo opafowe zostato uzyte
do celéw opatowych, zgodnie z celem uprawniajacym do stosowania cbniZzonegj
stawki akcyzy, za$ na podstawie tresci fakiego dokumentu mozna zidentyfikowal
nabywce jak tez dokument taki zawiera oSwiadczenie tego nabywcy o przeznaczeniu
oleju opatowego. Ponadto, co nalezy podkresli¢, fakt iz dokument zawiera informacje
identyfikujgce nabywce, umozliwia kontrole dokumentu i obrotu olejem opatowym

w postepowaniu dowodowym.

7. Majac na uwadze dotychczasowe rozwazania wady o$wiadczen o opatowym
przeznaczeniu oleju opatowego, takie jak: brak daty | miejsca ziozenia oswiadczenia,
brak numeru dowodu tozsamos$ci nabywcy, czy tez nieczytelny podpis nabywcy,
w przypadku, gdy nie ma watpliwosci co do tozsamosci nabywcy, jako ze nie
powodujg sytuacii, w ktérej nie mozna ustalic tozsamosci (zidentyfikowac) nabyway,
nie powinny stanowi¢ samoistnej przyczyny zastosowania sankcji podatkowe.
Rowniez podpisanie oéwiadczenia przez osobe inng niz nabywca, jezeli znane
sa dane identyfikujace takg osobe | jezeli osoba taka byta upowazniona przez
nabywce, nie powinno stanowi¢ podstawy do zastosowania stawki sankcyjnej.
Nalezy zwrdci¢ uwage, 2e wskazane wyzej nieprawidtowosci, w mys| postanowien
art. 89 ust. 16 u.p.a. obligujg organ podatkowy do zastosowania stawki sankcyjnej
nawet wowczas, gdy w toku postepowania wyjasniajgcego potwierdzone zostang
wszystkie dane identyfikujgce podmiot oraz czynno$¢ nabycia oleju opatowego,
okreslone w art. 89 ust. 6 i 8 u.p.a., a takze jezeli w przypadku zfozenia oswiadczenia
przez osobe dzialajgcg =z upowaZznienia nabywcy, przeznaczenie opatowe
nabywanego wyrobu potwierdzi sprzedawca oraz nabywca.

W opinii Sgdu nie do pogodzenia z zasadg demokratycznego parstwa
prawnego jest mechaniczne i rygorystyczne uregulowanie sytuacii prawnej
zobowigzanego i zastosowanie sankcyjnej stawki podatkowej, w sytuacii gdy wady

oswiadczenia o przeznaczeniu oleju opatowego nie majg, a nawet nie mogg miec,
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znaczenia w zakresie przeprowadzenia kontroli takiego o$wiadczenia, w sytuacji gdy
oéwiadczenie zawiera dane identyfikujace nabywce oraz zawiera o$wiadczenie
nabywcy (lub osoby przez niego upowaznionej) o opatowym przeznaczeniu oleju,
co wyraza sie podpisem tej osoby, ewentualne za$ wady oswiadczenia mozna
wyeliminowaé¢ w toku postepowania podatkowego. W opinii Sadu nie chodzi
ty w zasadzie o wyeliminowanie wad oéwiadczenia ale o przeprowadzenie
weryfikacji tego o$wiadczenia oraz transakcji zwigzanej z obrotem olejem opatowym.
Weryfikacja takiego oSwiadczenia jest natomiast mozliwa jezeli takie o$wiadczenie
zawiera podstawowe informacje zwiazane z dang transakcja, a mianowicie dane
nabywcy, jego adres oraz podpis, a takze ilo$¢ nabywanego wyrobu. Zauwazyd
bowiem nalezy, ze nawet posiadanie przez sprzedawocg oswiadczenia spetniajacego
wszystkie wymogi okreslone w art. 89 ust. 5, 6 i 8 u.p.a. nie stanowi przeszkody
w zastosowaniu stawki sankcyjnej w przypadku, gdy okaze sig, ze sprzedaz wyrobu
energetycznego nabywcy wskazanemu w o$wiadczeniu w rzeczywistosci nie miata
migjsca.

Istota oéwiadczen, o ktérych mowa w art. 89 ust. 5 u.p.a. winna sprowadzac
sie zatem do zapewnienia kontroli obrotu olejem przeznaczonym na cele opatowe,
a nie do kreowania dodatkowych znamion podatkowoprawnego stanu faktycznego,
ktérych zaistnienie pocigga za sobg skutki w postaci podwyzszonej stawki
podatkowej, z czym niewatpliwie mamy do czynienia na gruncie art. 89 ust. 16 u.p.a.

Nalezy zwrocié uwage na charakter obowiazku w postaci odbierania
oéwiadczenia o opatowym przeznaczeniu wyrobu energetycznego. Otoz jest
to obowiazek o charakterze instrumentainym. Jest to obowigzek, ktory w istocie nie
wiaze sie bezposrednio z czynnosciami podlegajacymi opodatkowaniu. Naruszenie
tego obowigzku nie wplywa bezpo$rednio na realizacje podstawowego obowiazku
podatkowego jakim jest poniesienie ciezaru podatkowego. Jest io bowiem
obowiazek, ktdrego celem jest zapewnienie mozliwosci sprawnej weryfikacji obrotu
wyrobami energetycznymi przeznaczonymi na cele opatowe.

W opinii Sadu art. 89 ust. 5 .i'ust. 16 u.p.a., w zakresie w jakim dopuszcza
zastosowanie stawki akcyzy okreslonej art. 89 ust. 4 pkt 1 u.p.a., w przypadku, gdy
oéwiadczenia, o kiérych mowa wiart. 89 ust. 5 pkt 11 2 u.p.a. zawierajg wady
nieistotne z punktu widzenia ustalenia tozsamosci (identyfikacji) nabywcy oraz
przeznaczenia wyrobu, narusza postanowienia art. 2 1 31 ust. 3 Konstytucji RP,

poprzez to, ze godzi w zasade proporcjonalnosci.
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8. Od udzielenia odpowiedzi w kwestii zgodnosci art. 89 ust. 5 i ust. 16 up.a.
zart. 2131 ust. 3 Konstytucji RP w zakresie w jakim dopuszcza zastosowanie stawki
akcyzy okreslonej w art. 89 ust. 4 pkt 1 u.p.a,, w przypadku, gdy oéwiadczenia,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 5 pkt 11 2 u.p.a. zawierajg wady nieistotne z punktu
widzenia ustalenia tozsamosci (identyfikacji) nabywcy oraz przeznaczenia wyrobu
energetycznego, zalezy rozstrzygniecie sprawy objetej skargg do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku. Problem ten podniesiony zostat w skardze.
W opinii Sgdu rozpoznajgcego skarge na decyzje podatkowa, jej rozstrzygniecie
wymaga w pierwszej Kolejnodci przesadzenia przedstawione] watpliwosci.
Zastosowanie wobec podatnika stawki sankcyjnej podatku akcyzowego, wynikajace;
z art. 89 ust. 4 pkt 1 w zwiazku z art. 89 ust. 16 u.p.a., w zaskarzonej decyzji
zwigzane byto z przyjeciem przez orzekajace w sprawie organy naruszenia
postanowien: art. 89 ust. 6 1 8 u.p.a. i przyjecia, ze o$wiadczenia, o ktdérych mowa
w art. 89 ust. 5 pkt 112 u.p.a. ze wzgledu na to, ze brak jest w nich daty i miejsca
ztozenia oswiadczenia, brak jest numeru dowodu tozsamosci nabywcy, podpis
nabywcy jest nieczytelny lub tez oSwiadczenie podpisata osoba inna niz nabyweca,
jednakze upowazniona przez nabywce — uzasadniajg zastosowanie konsekwencji
wynikajgcych z art. 89 ust. 16 u.p.a. W przypadku uznania art. 89 ust. 51 16 u.p.a.
za niezgodne z Konstytucjg RP, w zakresie w jakim dopuszczajg mozliwose
zastosowania sankcji podatkowej przewidzianej w art. 89 ust. 4 pkt 1 u.p.a,
w przypadku gdy oswiadczenia 0 przeznaczeniu oleju opalowego zawierajg wady
nieistotne z punkiu widzenia ustalenia toZzsamosdci (identyfikacji) nabywcy oraz
przeznaczenia wyrobu energetycznego, brak bytoby natomiast prawnych mozliwosci
do wydania takiej decyzji.

Dlatego tez Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku, na podstawie
art. 193 Konstytucji RP oraz art. 3 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.) postanowit jak w sentenciji.
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