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TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY

W zwigzku z wnioskiem Grupy postéw na Sejm ,,0 stwierdzenie
niezgodnosci rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia
2014 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdinej dla
Jednostek samorzqgdu terytorialnegow 2015 r. (Dz. U. 22014 poz. 1877) w czesci
dotyczacej ustalenia warto$ci ptacowego wskaznika struktury zatrudnienia
nauczycieli Wa,i rownego 1, gdy ogdlna liczba etatdéw nauczycieli w danej
jednostce samorzgdu terytorialnego jest réwna zero:

- z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP,

- z zakresem delegacji wskazanej w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (tekst jedn.:
Dz. U. z2015 r. poz. 513 ze zm. - dalej u.d.j.s.t.)”

- na podstawie art. 56 pkt 5 w zwigzku z art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 25
czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 1064 ze zm.) -

przedstawiam nastepujace stanowisko:
na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.) w zwigzku z
art. 134 pkt 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2015r. o Trybuhale Konstytucyjnym



(Dz. U. poz. 1064 ze zm.) postepowanie podlega umorzeniu z powodu utraty
mocy obowigzujacej rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15
grudnia 2014 r. w sprawie sposobu podzialu czeéci oSwiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2015 r. (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1977).

UZASADNIENIE

We wniosku Grupy postow na Sejm z dnia 14 lipca 2015 r.
Whnioskodawcy zwrocili sie do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie, iz
przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2014 r.
w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowe]j subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w 2015 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1977) [dalej:
rozporzadzenie MEN] - w czeéci dotyczacej ustalenia wartosci ptacowego
wskaznika struktury zatrudnienia nauczycieli Wa,i réwnego 1, gdy ogdlna liczba
etatow nauczycieli w danej jednostce samorzadu terytorialnego jest rdwna zero -
sg niezgodne ze wskazanym w petitum wzorcem Konstytucyjnej kontroli oraz z
art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity - Dz. U. z 2015 r., poz. 513 ze zm.) [dalej: ustawa
o dochodach j. s. t.].

Naruszenia przez rozporzadzenie MEN, w zaskarzonej czesci, art. 92 ust.
1 Konstytucji i jednoczeénie, upowazniajgcego do wydania tego rozporzadzenia,
art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach j.s.t. Wnioskodawcy upatrujg we wprowadzeniu
do ftresci rozporzadzenia MEN warto$ci placowego wskaznika struktury
zatrudnienia nauczycieli Wa,i réwnego 1 (gdy ogolna liczba etatow nauczycieli w
danej jednostce samorzadu terytorialnego jest rowna zero), ktéry nie odnosi sie

do typow i rodzajow szkét prowadzonych przez te jednostki ani do stopni awansu



zawodowego nauczycieli w tych szkotach, co stanowi przekroczenie delegacji

wskazanej w tresci art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach j.s.t.

Postepowanie w niniejszej sprawie podlega umorzeniu na podstawie
art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.) w zwiazku z art. 134 pkt 3
ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. poz.
1064 ze zm.) z powodu utraty mocy obowiazujacej rozporzadzenia MEN.

Przepis art. 28 ustawy o dochodach j. s. t. brzmi nastepujaco:

»Art. 28. 1. Kwote przeznaczong na cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej
dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysoko$ci taczne;
kwoty czesci oswiatowej subwencji ogblnej, nie mniejsze] niz przyjeta w ustawie
budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkéw z tytutu
zmiany realizowanych zadan oswiatowych.

2. Od kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, odlicza sie 0,4% na rezerwe czesci
o$wiatowe]j subwencji og6lne;.

3. Rezerwa czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dysponuje minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiggnieciu opinii ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz reprezentacji jednostek
samorzadu terytorialnego.

4. Podzial rezerwy czesci o$wiatowe] subwencji ogdlnej nastepuje nie
pézniej niz do dnia 30 listopada kazdego roku. Srodki z rezerwy czeici
o$wiatowej subwencji ogdlnej przekazuje jednostkom samorzadu terytorialnego
minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych.

5. Po odliczeniu rezerwy, o ktérej mowa w ust. 2, minister wlasciwy do
spraw o$wiaty i wychowania dzieli cze$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej miedzy
poszczegolne jednostki samorzadu terytorialnego, biorac pod uwage zakres
realizowanych przez te jednostki zadan o$wiatowych, z wylaczeniem zadan

zwigzanych z dowozem ucznidw oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem



przedszkoli ogdlnodostepnych i oddzialéw ogdlnodostepnych w przedszkolach z
oddziatami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych form
wychowania przedszkolnego - w sposob okreslony na podstawie ust. 6. Do
podziatu czesci osSwiatowe] subwencji ogblnej przyjmuje si¢ dane zgromadzone
w bazie danych systemu informacji o§wiatowe;j, o ktérym mowa w ustawie z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 45).

6. Minister wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania, po zasiegnigciu
opinii ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych oraz
reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego, okresla, w drodze
rozporzgdzenia, sposob podziatu czesci o§wiatowej subwencji ogélnej miedzy
poszczegldlne jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem w
szczegblnosci typow i rodzajow szkol i placowek prowadzonych przez te
jednostki, stopni awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniéw w tych
szkolach i placowkach (podkr. wi.).”.

W tym miejscu trzeba doda¢, ze w dacie wydania rozporzadzenia MEN
brzmienie delegacji z art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach j. s. t. byto identyczne jak
obecne brzmienie tego przepisu.

Przepisy § 1 ust. 1-2 rozporzadzenia MEN brzmig:

,»9 1. 1. Czed¢ oswiatowa subwencji ogdlnej na rok 2015 jest dzielona
miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
zakresu realizowanych przez te jednostki zadan oswiatowych, okreslonych w
ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z pdzn. zm.).

2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

(...)

3) czesci oswiatowe] - rozumie si¢ przez to czesé oSwiatowa subwencji
ogblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, ustalong w ustawie

budzetowej na rok 2015 (podkr. wt.);



4) bazowym roku szkolnym - rozumie sie przez to rok szkolny 2014/2015;
(...

Analiza powotanych wyzej przepisow wskazuje na to, ze w
rozporzgdzeniu MEN okreslono sposéb podzialu wytgcznie tej czesci o§wiatowe]
subwencji ogolnej przeznaczonej dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra
zostala ustalona w ustawie budzetowej na rok 2015.

Zaskarzone przez Wnioskodawcow rozporzadzenie MEN dotyczy zatem
wydatkow budzetowych w roku 2015, a, zgodnie z art. 109 i art. 181 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity - Dz. U. z
2013 r., poz. 885 ze zm.), uptyw czasu spowodowat wygasniecie kwot zawartych
w ustawie budzetowej objetych regulacjg powotanego rozporzadzenia (vide na
przyktad - postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego: z dnia 20 czerwca 2001 r.,
w sprawie o sygn. akt K. 35/00, OTK ZU nr 6/2001, poz. 167 i z dnia 30 czerwca
2015 r., w sprawie o sygn. akt U 9/14, OTK ZU seria A nr 6/2015, poz. 98 oraz
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 wrzesnia 2006 r., w sprawie o sygn.
akt K 27/05, OTK ZU seria A nr 8/2006, poz. 105). |

Powyzsze oznacza, ze rozporzadzenie MEN , utracilo moc obowigzujaca
przed wydaniem orzeczenia przez Trybunal”’, w rozumieniu art. 39 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643 ze zm.) [dalej: ustawa o Trybunale Konstytucyjnym z dnia 1 sierpnia
1997 1.].

Jednoczesnie podstawy wydania przez Trybunal Konstytucyjny w
niniejszej sprawie wyroku nie moze stanowié art. 39 ust. 3 ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym z dnia 1 sierpnia 1997 r. (w zwiazku z ért. 134 pkt 3 ustawy z
dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym, Dz. U. poz. 1064 ze zm.),
ktéry brzmi: ,,[p]rzepisu ust. 1 pkt 3 nie stosuje sie, jezeli wydanie orzeczenia o
akcie normatywnym, ktéry utracit moc obowiqzujch przed wydaniem
orzeczenia, jest konieczne dla ochrony konstytucyjnych wolnosci 1 praw.”,

poniewaz art. 39 ust. 3 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z dnia 1 sierpnia



1997 r. ,,nie odnosi sie do <praw> jednostek samorzadu terytorialnego, nawet jesli
wynikaja one z Konstytucji. Inna jest bowiem funkcja oraz cel tych
<praw>. Jednostki samorzadu terytorialnego sg organami wiadzy publiczne;j.
Ich status prawny uregulowany zostal w odrebnych rozdziatach
Konstytucji, poza przepisami o wolnosciach i prawach czlowieka i obywatela,
natomiast <sfera wolnosci 1 praw obywatelskich nie przenika sie
ze sfera kompetencji organdéw wiadzy publicznej>. Wedlug TK, jednostki
samorzadu terytorialnego nie moga by¢ traktowane jako proste zrzeszenia
obywateli realizujacych swoje wolnosci 1 prawa. Wykonujac swoje
kompetencje wladcze, nie Kkorzystajg bowiem 2z wolnosci i praw
przewidzianych dla obywateli” (M. Zubik, Orzekanie przez Trybunat
Konstytucyjny o przepisie nieobowigzujgcym dotyczqcym jednostek samorzgdu
terytorialnego,  http://lex/lex/content.rpc?reqld=1432638885909 1755626335

oraz powotane tam orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego).

Z tych wzgledow, wnosze jak na wstepie.
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