Warszawa,Akaietnia 2018 r.

SEIM TRYBUNAL 3%
NAL KONST IS
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ KANGELABIA
Sygn. akt SK 16/17 il
BAS-WAKU-1446/17 dnia 13 04, 2018
Ldz. L.ozal
Trybunat Konstytucyjny

Na podstawie art. 69 ust. 2 w zwigzku z art. 42 pkt 3 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072), w imieniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
przedktadam wyjasnienia w sprawie skargi konstytucyjnej P
spoétka
jawna z siedzibg w | z 27 sierpnia 2015 r. (sygn. akt SK 16/17), jednoczes$nie
wnoszac o stwierdzenie, ze art. 65 ust. 1a pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r.
o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257 ze zm.) w zwigzku z art. 2 ustawy
z 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 160,
poz. 1341), w zakresie, w jakim ustawodawca zdecydowat o ich wejsciu w zycie
z dniem ogtoszenia, jest niezgodny z art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2 oraz art. 84

Konstytuciji.



Uzasadnienie

l. Przedmiot kontroli

Przedmiotem kontroli jest art. 65 ust. 1a pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2004 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. nr 29 poz. 257, ze zm.; dalej: ustawa o podatku
akcyzowym lub u. p. a.) w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 160 poz. 1341; dalej: ustawa nowelizujgca).

Zakwestionowany przez P

spdtka jawna (dalej: skarzgca) przepis zostat

dodany do ustawy o podatku akcyzowym przez art. 1 lit. b ustawy nowelizujacej
z dniem 24 sierpnia 2005 r. w nastepujacym brzmieniu: ,W przypadku uzycia olejéow
opatowych lub olejéw napedowych, przeznaczonych na cele opalowe, ktére nie
spetniajg warunkéw okreslonych w odrebnych przepisach, w szczegélnosci
wymogow w zakresie prawidtowego znakowania i barwienia, uzycia ich niezgodnie
z przeznaczeniem, a takze sprzedazy ich za pomocg odmierzaczy paliw cieklych,
stawka akcyzy wynosi: 1) dla olejow opatowych Ilub olejéow napedowych,
przeznaczonych na cele opatowe — 2 000 zt od 1 000 litréw gotowego wyrobu; 2) dla
ciezkich olejéow opatowych przeznaczonych na cele opatowe — 1800 zt od
1 000 kilograméw gotowego wyrobu”.

Zaskarzony przepis wszedt w 2ycie z dniem ogtoszenia nowelizacii
w Dzienniku Ustaw, tj. w dniu 24 sierpnia 2005 r., co wynikato z art. 2 ustawy

nowelizujace;j.

Il. Stan faktyczny i prawny sprawy

Skarzgca 27 sierpnia 2015 r. wniosta skarge konstytucyjng (dalej: skarga),
kwestionujac zgodnos¢ art. 65 ust. 1a pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym w zwigzku
z art. 2 ustawy nowelizujgce;.

W dniu stycznia 2006 r. Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w O
(dalej: Dyrektor UKS) wszczat postepowanie kontrolne w stosunku do skarzacej
w zakresie rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowos$ci
obliczania i wpfacania podatku akcyzowego za poszczegdlne okresy rozliczeniowe

od stycznia 2004 r. do pazdziernika 2005 r., a takze prawidiowo$ci prowadzenia
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ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas rejestrujacych

i realizacji obowigzku instalowania kas fiskalnych. W dniu maja 2008 r. Dyrektor

UKS wydat decyzje (znak: ), w ktorej okreslit
wysokos¢ zobowigzan podatkowych za okres od lutego 2004 r. do pazdziernika
2005 r. Na skutek wniesionego odwotania Dyrektor 1zby Celnej w O (dalej:
Dyrektor IC) decyzjg z wrzesnia 2008 r. (znak: ) utrzymat

w mocy decyzje organu kontroli skarbowej. Wojewddzki Sgd Administracyjny
wO (dalej: WSA wO ) wyrokiem z kwietnia 2011 r. (sygn. akt
) uchylit w catosci decyzje Dyrektora IC.

Po ponownym przeprowadzeniu postepowania kontrolnego Dyrektor UKS
wydat sierpnia 2012 r. decyzje (znak: ), wktérej okreslit
wysokos¢ zobowigzan podatkowych za poszczeg6ine miesigce od lutego 2004 r. do
pazdziernika 2005 r.

Po rozpoznaniu odwotania, Dyrektor IC decyzjg z listopada 2012 r. (znak:

) utrzymat w mocy decyzje organu | instancji w czesci
dotyczacej podatku akcyzowego za miesigc maj 2005 r., natomiast za poszczegobine
miesigce od lutego 2004 r. do miesigca pazdziernika 2005 r. uchylit decyzje i okreslit
skarzacej zobowigzanie podatkowe za okres od lutego 2004 r. do pazdziernika
2005 w innej wysokosci. Jednocze$nie stwierdzit, iz: ,organ | instancji prawidiowo
naliczyt zobowigzanie podatkowe w podatku akcyzowym od sprzedazy przy uzyciu
odmierzaczy paliw ciektych ciezkiego oleju opatowego [za miesigce: sierpien-
pazdziernik 2005 r. — uwaga wiasna] [...]" (decyzja Dyrektora IC z listopada
2012r., s. 26).

W uzasadnieniu Dyrektor zauwaza, iz: ,Stosownie do art. 65 ust. 1a ustawy
o podatku akcyzowym, obowigzujgcego od 24 sierpnia 2005 r., w przypadku uzycia
olejéw opatowych lub olejéw napedowych, przeznaczonych na cele opatowe, ktére
nie spetniajg warunkéw okreslonych w odrebnych przepisach, w szczegélnosci
wymogow w zakresie prawidtowego znakowania i barwienia, uzycia ich niezgodnie
z przeznaczeniem, a takze sprzedazy ich za pomocg odmierzaczy paliw ciektych,
stawka akcyzy wynosi: 1) dla olejbw opatowych Iub olejéw napedowych,
przeznaczonych na cele opatowe — 2.000 zt od 1.000 litrbw gotowego wyrobu; 2) dla
ciezkich olejow opatowych przeznaczonych na cele opatowe - 1.800 zt od
1.000 kilogramow gotowego wyrobu. Na podstawie delegacji ustawowej do dnia
14.09.2005 r. przy sprzedazy oleju opatlowego na inne cele niz opalowe
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obowigzywata stawka podatku akcyzowego okreslona w rozporzgdzeniu Ministra
Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie obnizenia podatku akcyzowego,
natomiast od 15.09.2005 r. dla olejéw opatowych przeznaczonych na inne cele niz
opatowe obowigzywata stawka podatku akcyzowego okreslona w ustawie. A zatem
nie Zzlozenie przez nabywce o$wiadczenia Ilub podanie w o$wiadczeniu
niekompletnych, atakze nieprawdziwych informacji, tj. nie spetnienie wymogow
formalnych okreslonych w obowigzujgcych przepisach prawa, stanowi podstawe do
zakwestionowania sprzedazy oleju opatowego ze stawka akcyzy witasciwg dla oleju
opaftowego przeznaczonego na cele opatowe. [...] Biorac pod uwage ustalony stan
faktyczny oraz brzmienie art. 65 ust. 1a ustawy o podatku akcyzowym,
obowigzujacego do 24 sierpnia 2005 r., w zaskarzonej decyzji okreslono wysoko$é
zobowigzania podatkowego w podatku akcyzowym od sprzedazy w miesigcach
sierpien 2005 roku — pazdziernik 2005 roku oleju opatowego ciezkiego za pomocg
odmierzaczy paliw cieklych stosujgc stawke akcyzy 1.800 zt od 1.000 kilogramow
gotowego wyrobu nie obnizajgc naleznego podatku akcyzowego o kwote podatku
akcyzowego zawartego w cenie zakupu. Zarzut Strony, iz kontrolujgcy stosujgc
ustawe z dnia 28 lipca 2005 roku o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(Dz. U. 22005 roku, nr 160, poz. 1341) sankcjonujacg wyzszg stawke podatku
akcyzowego przy sprzedazy oleju opatowego ciezkiego za pomocg odmierzaczy
paliw ciektych od chwili jej wejécia w zycie tj. 24 sierpnia 2005 [poprawiona data na
wiasciwg — uwaga wiasna) zignorowali réwniez fakt, iz przedsigbiorca powinien mieé¢
czas na zastosowanie si¢ do nowych przepiséw podatkowych, jest bezzasadny.
Stosowanie prawa przez organy panstwowe odbywa sie z uwzglednieniem wszelkich
zmian oraz nowelizacji w prawie powszechnie obowigzujgcym. Ustawodawca nie
przewidziat mozliwo$ci dobrowolnego przyjmowania przez organy panstwowe daty
obowigzywania aktow prawnych. Organy panstwowe stosujg prawo od dnia wejscia
jego w zycie, bez znaczenia czy dniem wejscia w zycie aktu normatywnego jest dzien
ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym czy tez akt wchodzi w zycie w terminie
14 dni od dnia ogtoszenia tego aktu. Bowiem zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. tj. z 2007 roku nr 68 poz. 449) w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz
czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia

w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg
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temu na przeszkodzie, dniem wejScia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym” (decyzja Dyrektora IC, s. 11, 22-23).

Od decyzji Dyrektora IC skarzgca wniosta skarge do WSA w O , ktory
wyrokiem z marca 2013 r. oddalit skarge. W uzasadnieniu sad stwierdzit, iz
Jl-..] Zarzut Strony, iz kontrolujgcy stosujac ustawe z dnia 28 lipca 2005 roku
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2005 roku, nr 160, poz. 1341)
sankcjonujaca wyzszg stawke podatku akcyzowego przy sprzedazy oleju opatowego
ciezkiego za pomoca odmierzaczy paliw cieklych od chwili jej wej$cia w zycie tj. od
24 sierpnia 2005 roku zignorowali réwniez fakt, iz przedsiebiorca powinien mie¢ czas
na zastosowanie sie do nowych przepiséw podatkowych, jest bezzasadny. Zgodnie
bowiem z art. 120 Ordynacji podatkowej, organy podatkowe dziatajg na podstawie
przepisbw prawa. Dziatanie na podstawie przepisbw prawa oznacza réwniez, ze
organy panstwowe zobowigzane sg do stosowania prawa z uwzglednieniem
wszelkich zmian oraz nowelizacji w prawie powszechnie obowigzujacym. Oznacza
to, ze organy panstwowe stosujg prawo od dnia wejScia jego w zycie, niezaleznie od
tego, czy dniem wejscia w zycie akitu normatywnego jest dzien ogftoszenia aktu
w dzienniku urzedowym czy tez akt wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia
ogloszenia tego aktu.” (wyrok WSA z marca 2013 r., sygn. akt sygn.

, S. 36).

Orzeczenie to zostalo zaskarzone. Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego (dalej: NSA) z kwietnia 2015 r. oddalit skarge kasacyjna.
NSA stwierdzit, ze ,Obecnie zasada vacatio legis jest wywodzona z art. 2 Konstytugii
RP. Z przepisu tego nie mozna jednak wyprowadzi¢ minimalnego okresu
wprowadzenia zmian ustrojowych. Z drugiej jednak strony Trybunat Konstytucyjny
wskazuje, ze ustanowienie w pewnych okoliczno$ciach odpowiedniego vacatio legis
moze stanowi¢ obowigzek ustawodawcy znajdujgcy umocowanie w zasadach
konstytucyjnych  zwtaszcza, gdy przedmiotem regulacji sg naleznosci
publicznoprawne. Trybunat Konstytucyjny dopuszcza réwniez w drodze wyjatku
(ze wzgledu na «wazny interes publiczny») mozliwosé ograniczenia iub nawet
rezygnacje z ustanowienia vacatio legis wowczas, gdy ustawodawca dgzy do
przeciwstawienia sie¢ oszustwom i naduzyciom podatkowym, prowadzacym do
uchylenia sie od obowigzku uiszczenia naleznych podatkéw [...]. Wobec tego nalezy
stwierdzi¢, iz dokonana z dniem 24 sierpnia 2005 r. nowelizacja opodatkowania

sprzedazy oleju opatowego na cele opatowe pozwalata na rezygnacje z vacatio legis.
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[...] nowela ta jedynie czesciowo wptywata na sytuacje prawng sprzedawcéw oleju
opatowego (zakazujac sprzedazy oleju opatowego za pomocg odmierzaczy paliw
cieklych), natomiast w pozostatym zakresie de facto przenosita regulacje w tym
zakresie z aktu podustawowego do ustawy, co nie wymagato wprowadzenia «okresu
dostosowawczego». Podobnie wprowadzenie dodatkowej regulacji w ust. 1 art. 65
u. p. a., skoro miato zapobiega¢ naduzyciom podatkowym, ktére byly zwigzane ze
sprzedazg oleju opatowego za pomocg odmierzaczy paliw ciektych na inne cele niz
opatowe. W wypadku, gdy celem zmiany jest przeciwdziatanie przypadkom
naruszenia juz obowigzujgcego prawa, trudno przyjmowac takie same kryteria
«okresu dostosowawczego», jak wymagane przy wprowadzeniu w zycie unormowan
ingerujacych w sytuacje prawng adresatéw szanujgcych prawo dotychczas
obowigzujgce” (wyrok NSAz  kwietnia 2015 r., sygn. akt , S. 20-22).

Po wstepnym rozpoznaniu skargi Trybunat Konstytucyjny postanowit odméwié
nadania jej dalszego biegu. W uzasadnieniu Trybunat przyjat, iz: ,Ze stanu
faktycznego lezacego u podstaw analizowanej skargi konstytucyjnej wynika, ze
wymogi sprzedazy, ktérych spetnienie uprawnia do zastosowania obnizonej stawki
akcyzy, sprowadzaty sie do tego, ze podatnik sprzedajacy ciezkie oleje opatowe nie
mogt zastosowaé w ramach tej transakcji odmierzaczy paliw ciektych” (postanowienie
TK z 1 czerwca 2016 r., sygn. akt Ts 301/15, s. 5). Ponadto Trybunat stwierdzit, iz
analizowana skarga konstytucyjna jest préba skorygowania zaniedban, do ktérych
skarzgca doprowadzita w ramach prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej.
Watpliwosci Trybunatu nie budzito bowiem to, ze zrédtem (i przyczyng) ingerencji
w prawo witasnosci spotki — ktérej ochrony domaga sie skarzaca - bylo
niedochowanie nalezytej starannosci przy zabezpieczeniu zywotnych intereséow
przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, anie tre§¢ przepiséw
kwestionowanych w skardze konstytucyjnej (/bidem, s. 6).

Skarzgca wniosfa zazalenie na postanowienie Trybunatu. W dniu 23 czerwca
2017 r. Trybunat Konstytucyjny uwzglednit zazalenie skarzgcej. W uzasadnieniu
Trybunat stwierdzit, ze ,w wypadku rozpatrywanej skargi konstytucyjnej zachodza
watpliwosci uzasadniajgce konieczno$¢ merytorycznego rozpoznania podniesionych
w niej zarzutéw. Istnieje w szczegélnosci potrzeba dokonania merytorycznej oceny
zarzutu niekonstytucyjnosci zaskarzonych przepisow ustaw podatkowych w zakresie,

w jakim ustawodawca zadecydowat o ich wejSciu w zycie z dniem ogloszenia,



co w konsekwencji skutkowato okresleniem zobowigzan podatkowych skarzacej”
(postanowienie TK z 23 czerwca 2017 r., sygn. akt Ts 301/15, s. 4).

lll. Zarzuty skarzacej

Na rzecz niekonstytucyjnosci zaskarzonego przepisu przemawiajg, zdaniem
skarzgcej, nastepujgce argumenty.

Po pierwsze, skarzgca bedgca podatnikiem podatku akcyzowego w zwigzku
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg w zakresie obrotu wyrobami akcyzowymi,
nie mogta w odpowiednim czasie powzigé wiedzy o tym, Zze dotychczas
niekwestionowany sposob sprzedazy ciezkiego oleju opatowego za pomoca
odmierzaczy paliw ciektych zostaje z dniem 24 sierpnia 2005 r. objety nowa, bardzo
wysokg stawkg 1 800 zt od 1 000 kilograméw takiego oleju (skarga, s. 3-4).

Po drugie, art. 65 ust. 1a pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym jest niezgodny
z przepisami art. 64 ust. 1 i 3 Konstytucji. Naruszenie tych przepiséw polega nie tylko
na pozbawieniu skarzacej w takiej sytuaciji prawa do jakiegokolwiek skorygowania
naleznych od takiej sprzedazy zobowigzan w podatku akcyzowym (np. poprzez
zmiane ceny wobec nabywcéw tego oleju opatowego, ktérzy go juz kupili,
bo przeciez cena oferowana przez sprzedajgcego w momencie sprzedazy, w Swietle
obowigzujacych powszechnie regut dotyczacych uméw sprzedazy, byta wigzaca), ale
przede wszystkim na obcigzeniu majatku skarzacej kwotg podatku posredniego na
podstawie wprowadzonych zmian w ustawie podatkowej, ktéra — biorac pod uwage
moment jej wejscia w zycie i brak odpowiedniej vacatio legis — w sposéb niestuszny
i bezzasadny ograniczyta istote prawa wilasnosci, zapewniajgcego wspdinikom
skarzgcej srodki do zycia (Ibidem, s. 4). ,Naruszeniem art. 64 ust. 3 Konstytuc;ji jest
odejscie wart. 65 ust. 1 a (pkt 2 — bedacym przedmiotem niniejszej skargi
konstytucyjnej) ustawy o podatku akcyzowym od posredniego i konsumpcyjnego
charakteru tego podatku, wskutek czego to nie nabywca (konsument, podmiot
zuzywajacy ciezki olej opatowy na wiasne cele), lecz sprzedawca zostaje obcigzony
wielokrotnie podwyzszong stawka tego podatku, ponoszac za ten podatek
odpowiedzialno$é catym swoim majatkiem”. A przy tym skarzaca nie mogta poznaé
zmiany tresci obowiagzku podatkowego juz z dniem 24 sierpnia 2005 r. i w kolejnych
dniach, skoro jedynym miarodajnym i obowigzujgcym Zrédiem takiej wiedzy jest
Dziennik Ustaw, a ten zostat dopiero w tym dniu opublikowany. Zdaniem skarzacej

-7-



poniesienie zwlasnego majatku kwoty kilkudziesieciokrotnie podwyzszonego
podatku akcyzowego (takze z odsetkami) za okres, w ktérym skarzgca nie miata
mozliwosci poznania zmiany tresci obowigzku podatkowego, jest bezpodstawnym
ograniczeniem jej prawa wiasnosci (/bidem).

Po trzecie, brak odpowiedniej vacatio legis spowodowat — w ocenie skarzacej
— naruszenie zasady ochrony intereséw jednostki, wynikajgcej z zasady
bezpieczenstwa prawnego obywateli oraz zasady zaufania do organdéw panstwa
i stanowionego przez nie prawa. Wedtug skarzacej zarzuty te korelujg z art. 84
Konstytucji. Zdaniem skarzgcej z art. 84 Konstytucji wynika wymog, by w swietle
ogdinej konstytucyjnej zasady ochrony bezpieczeristwa prawnego obywateli oraz
zaufania jednostki do panstwa i stanowionego prawa — w sferze danin publicznych
— zainteresowani znali doktadng tres¢ iwysokoS¢ cigzacych na nich obowigzkéw
daninowych w chwili nastgpienia zdarzen powodujgcych ich powstanie z mocy
prawa. Ten wymoég w okolicznosciach niniejszej sprawy, w odniesieniu do
zobowigzan w podatku akcyzowym za dni 21-31 sierpnia oraz dalej, za wrzesien
i pazdziernik 2005 r. — zdaniem skarzgcej — nie zostat spetniony. ,Skoro bowiem
skarzaca jako podatnik podatku akcyzowego podlegata obowiazkowi podatkowemu
w podatku akcyzowym z mocy nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym, to w jaki
sposOb miata spetni¢ nowe wymogi co do opodatkowania sprzedazy ciezkiego oleju
opatowego (kategoria: ,oleje opatowej pozostate”) za pomocg odmierzaczy paliw
cieklych, skoro nie mogta w odpowiednim czasie pozna¢ takiej zmiany tresci
obowiazku podatkowego z Dziennika Ustaw?” (lbidem, s. 7). Skarzgca zarzuca
zatem, ze nie do pogodzenia z wymogiem zasady bezpieczensiwa prawnego
obywateli oraz ochrony zaufania jednostki do panstwa i stanowionego przez nie
prawa jest przypisanie jej oraz egzekwowanie od niej kwot zobowigzan podatkowych,
jakie powstaty juz z mocy prawa (od sprzedazy ciezkiego oleju opatowego) za czas,
kiedy nikt w Polsce jeszcze nie miat mozliwoéci poznania tresci art. 65 ust. 1a pkt 2

ustawy o podatku akcyzowym oraz momentu poczatkowego jego obowigzywania.

lll. Analiza formalnoprawna

1. Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2016 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatlem
Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego

-8-



(Dz. U. poz. 2074) do postepowan przed Trybunatem wszczetych i niezakoriczonych
przed dniem wejScia w Zycie ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie
postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz. 2072; dalej: ustawa
o TK) stosuje sie przepisy tej ustawy. Skoro postepowanie zainicjonowane
rozpatrywang skarga nie zostato zakonczone przed 3 stycznia 2017 r., tj. dniem
wejScia w zycie ustawy o TK, to rozpoznanie tej skargi okre$lajg przepisy ustawy
o TK.

2. Przedmiotem skargi konstytucyjnej moze by¢ przepis aktu normatywnego,
na podstawie ktérego sad lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie
o konstytucyjnych prawach lub obowigzkach skarzgcego. Kwestionowany w skardze
przepis musi stanowié normatywng podstawe ostatecznego orzeczenia wydanego
w sprawie skarzgcego (por. postanowienia TK: z 5 stycznia 2001 r., sygn. Ts 83/00;
18 kwietnia 2005 r., sygn. Ts 176/04).

Na podstawie kwestionowanych przez skarzacg przepiséw (art. 65 ust. 1a pkt
2 ustawy o podatku akcyzowym w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej) zostaty
skarzgcej okreslone zobowigzania podatkowe w podatku akcyzowym za okres od
24 do 31 sierpnia 2005 r. oraz za miesigce: wrzesien, pazdziernik 2005 r. (w czesci
okreslenia zobowigzan stosowanej do sprzedazy ciezkich olejow opatowych za
pomoca odmierzaczy paliw cieklych). Decyzje organéw podatkowych zostaly
zaaprobowane przez WSA w O oraz NSA.

3. Zgodnie z art. 79 ust. 1. Konstytugji, ,Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci
lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$é
skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lub
innego aktu normatywnego, na podstawie kitérego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach Ilub prawach albo o jego
obowiagzkach okreslonych w Konstytucji”. Na postawie powyzZzszego postanowienia
ustawy zasadniczej oraz przepiséw ustawy o TK nalezy przyjaé, ze skarga
konstytucyjna jest dopuszczalna tylko pod warunkiem spetnienia tacznie
nastepujgcych przestanek. Po pierwsze - zaskarzony przepis powinien by¢
podstawa prawng ostatecznego orzeczenia sadu lub organu administracji publicznej,
wydanego w indywidualnej sprawie skarzgcego. Po drugie — orzeczenie to ma

pocigga¢ za sobg naruszenie wskazanych w skardze konstytucyjnych wolnosci lub

-9-



praw przystugujgcych skarzgcemu. Po trzecie — Zrédiem naruszenia powinna by¢
normatywna tres¢é kwestionowanych przepiséw, zas sposdb naruszenia powinien by¢
wskazany przez samego skarzgcego w uzasadnieniu wnoszonej skargi.

Naruszenie wolnosci i praw, o ktérych mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji, ze
wzgledu na przyjety model skargi konstytucyjnej, polega na tym, ze to ustawa lub
inny akt normatywny ingerujg w prawa i wolno$ci jednostki, a nie orzeczenie sadu lub
decyzja organu panstwowego, cho¢ jednostka nie mogtaby wnie§é skargi, gdyby
posrednio nie kwestionowata orzeczenia lub decyzji ksztattujgcej jej sytuacje prawna.
Na tej podstawie skarzgcy formalnie skarzy akt normatywny, ale jednak dokonuje
tego ze wzgledu na niekorzystny dla siebie wyrok sadu, u ktérego podstaw wydania
lezata ustawa (lub inny akt normatywny).

Orzeczeniem, z wydaniem ktérego skarzaca wigze naruszenie

przystugujacych jej praw konstytucyjnych, jest wyrok NSA z kwietnia 2015 r.

(sygn. akt ), ktéorym oddalono skarge kasacyjng skarzgcej od wyroku
WSAwO z marca 2013 r. (sygn. akt ) W sprawie ze skargi
na ostateczng decyzje Dyrektora IC w O z listopada 2012 r. w przedmiocie

podatku akcyzowego.

4. Wymaga zauwazenia, ze art. 65 ust. 1a pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym
jest przepisem, ktéry utracit moc obowigzujgcg z dniem wejScia w zycie ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2009 nr 3 poz. 11; dalej:
ustawa o podatku akcyzowym z 2008 r.), ktdéra weszta w zycie 1 marca 2009 r.

Zdaniem Sejmu w niniejszej sprawie nie mamy do czynienia z utratg mocy
obowigzujacej uchylonych formalnie przepiséw, rozumiang jako brak mozliwosci
zastosowania danej regulacji. Przepis, ktérego konstytucyjnos¢ zostata
zakwestionowana w skardze konstytucyjnej zachowuje moc obowigzujgcg dopoty,
dopoki na jego podstawie moga by¢ wydawane indywidualne akty stosowania prawa
(zob. wyrok TK z 31 stycznia 2001 r., sygn. akt P/99, postanowienie TK z 6 kwietnia
2005 r., sygn. akt SK 8/04).

Umorzenie postepowania w niniejszej sprawie z powodu utraty mocy
obowigzujacej zaskarzonego przepisu bytoby niedopuszczalne z uwagi na
unormowanie art. 59 ust. 3 ustawy o TK, w Swietle ktorego art. 59 ust. 1 pkt 4 nie
stosuje sie, jezeli wydane orzeczenia o akcie normatywnym, ktory utracit moc

obowigzujacg przed wydaniem orzeczenia, jest konieczne dla ochrony
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konstytucyjnych wolnosci i praw. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego przestankg uzasadniajgcg kontrole konstytucyjnosci przepisu, ktéry
utracit moc obowigzujaca przed wydaniem orzeczenia przez Trybunat, jest ustalenie,
ze zachodzi zwigzek pomiedzy dang regulacjg a ochrong konstytucyjnych praw
i wolnosci. Zwigzek ten zachodzi wéwczas, gdy spetnione sg trzy przestanki:

— po pierwsze, przepis bedacy przedmiotem oceny zawiera tresci normatywne
odnoszgce sie do sfery praw i wolnosci konstytucyjnie chronionych;

— po drugie, nie istnieje zaden alternatywny instrument prawny (poza
ewentualnym uznaniem przepisu za niekonstytucyjny), ktéry moégtby spowodowacd
zmiane sytuacji prawnej uksztattowanej definitywnie, zanim 6w przepis utracit moc
obowiazujaca;

— po trzecie, ewentualna eliminacja danego przepisu z systemu prawnego
stanowi¢ bedzie skuteczny $rodek przywrécenia ochrony praw naruszonych
obowigzywaniem kwestionowanej regulacji prawnej (wyrok TK z 21 maja 2001 r,,
sygn. akt SK 15/00, postanowienie TK z 4 maja 2010 r., sygn. akt SK 4/08).

Trybunat wskazywat réwniez, ze przepis obowigzuje, dopdki na jego
podstawie sg lub moga by¢ podejmowane indywidualne akty stosowania prawa.
Utrata mocy obowigzujacej jako przestanka umorzenia postepowania nastepuje
wowczas, gdy kwestionowany przepis nie moze by¢ juz stosowany do zadnej sytuaciji
faktycznej (zob. wyrok TK z 18 pazdziernika 2011 r., sygn. akt SK 2/10).

W konsekwencji nalezy uznaé, iz w niniejszej sprawie zostaty spetnione
przestanki wytgczajace umorzenie postepowania na mocy art. 59 ust. 1 pkt 4 ustawy
o TK. Mimo formalnego usuniecia z porzadku prawnego przepisu art. 65 ust. 1
pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym nie utracit on mocy obowigzujagcej, poniewaz
moze byé nadal stosowany przez sady administracyjne i wywiera¢ skutki prawne
wobec jednostki. Decyzje organéw panstwowych wydane na podstawie tego
przepisu maja wplyw na sytuacje prawng ich adresata, co moze oznaczaé

potencjaine naruszenie jego praw konstytucyjnych.

5. Zgodnie art. 53 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK, skarga powinna zawieraé
,uzasadnienie zarzutu niezgodno$ci kwestionowanego przepisu ustawy [...], ze
wskazang konstytucyjng wolnoscia lub prawem skarzacego, z powotaniem
argumentéw lub dowoddéw na jego poparcie”. Powyzsze oznacza, ze skarzaca

powinna w uzasadnieniu skargi przedstawi¢ proces mys$lowy, jaki doprowadzit jg do
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tezy o niezgodnosci kwestionowanej normy z okreSlonymi przepisami aktu
hierarchicznie wyzszego. ,lstote zarzutu stanowi zindywidualizowanie relacji
pomiedzy poddanym kontroli (zakwestionowanym) aktem normatywnym (lub jego
czescig) a podstawg kontroli — wzorcem wskazanym przez skarzacego. Celem
zarzutu jest okreslenie, w czym skarzgcy upatruje niedopuszczalng ingerencje w jego
konstytucyjne wolnosci i prawa. Obok wskazania naruszenia konieczne jest zatem
jego doktadne opisanie” (Z. Czeszejko-Sochacki, Formy naruszenia konstytucyjnych
wolnosci lub praw [w:] Skarga konstytucyjna, red. J. Trzcinski, Warszawa 2000,
s.68). W opinii Sejmu wysuwane przez skarzgcag zarzuty zostaly uzasadnione
w spos6b dostateczny i pozwalajgcy na obalenie domniemania konstytucyjnosci,
tzn. zostaty spetnione warunki formalne wymienione w art. 53 ust. 1 pkt 3 ustawy
o TK.

6. Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze wniesiona skarga w zakresie, w jakim
zostata przekazana do merytorycznego rozpoznania postanowieniem Trybunatu
Konstytucyjnego z 23 czerwca 2017 r. (sygn. akt Ts 301/15), spetnia przewidziane

prawem przesfanki. Tym samym nie ma podstaw do umorzenia postepowania.

7. Nalezy jednocze$nie odnotowaé, w ramach odniesienia sie do
przediozonego w niniejszej sprawie stanowiska Prokuratora Generalnego (sygn. akt
PK VIII TK 65.2017; dalej: stanowisko PG), Zze ten uczestnik postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym uznat, ze art. 65 ust. 1a pkt 2 ustawy o podatku
akcyzowym, w zakresie, w jakim dotyczy sprzedazy ciezkich olejow opatowych za
pomoca odmierzaczy paliw cieklych, w zwigzku z art. 2 ustawy nowelizujacej, jest
zgodny z art. 64 ust. 1 i 3 w zwigzku z art. 2 i art. 84 Konstytucji. Zdaniem
Prokuratora Generalnego: ,[...] wejScie w zycie przepisu art. 65 ust. 1a pkt 2 ustawy
z 2004. o podatku akcyzowym bez vacatio legis nie uniemozliwiato podatnikom
sprzedajagcym ciezki olej opatowy dostosowania sie do nowej sytuacii
prawnopodatkowej wynikajacej z tego przepisu” (stanowisko PG, s. 52). W jego
ocenie: ,[...] dostosowanie sie do regulacji przewidzianej w art. 65 ust. 1a pkt 2
ustawy z 2004 r. o podatku akcyzowym nie wykraczato poza mozliwosci przecietnego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg w sferze obrotu olejami
paliwowym” (Ibidem, s. 53). Ponadto Prokurator w swoim stanowisku wskazywat, ze
.l.--] od podmiotébw prowadzacych profesjonalng dziatalno$é w zakresie obrotu
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paliwami ciektymi, z racji specyfiki te] dziatalnosci, wymagaé mozna byilo
szczegbinego zainteresowania przepisami prawa regulujgcymi te dziatalnosé,
zwlaszcza dotyczgcymi stosowania preferencyjnych stawek podatkowych na te
paliwa” (Ibidem, s. 54).

IV. Wzorce konstytucyjne

1. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkresia sig, iz wzorcem
kontroli w postepowaniu ze skargg konstytucyjng moga by¢ wytacznie przepisy, ktére
okreslajg konstytucyjne wolnosci i prawa cziowieka i obywatela (wyrok
TK z 29 kwietnia 2003 r., sygn. akt SK 24/02; postanowienie TK z 24 pazdziernika
2001 r., sygn. akt SK 10/01).

2. Problematyka wtasnosci jest unormowana w réznych przepisach Konstytuciji
(m. in. art. 20, art. 21 ust. 1). A przede wszystkim w art. 64 (Kazdy ma prawo do
wiasnosci, innych praw majgtkowych oraz prawo dziedziczenia (ust. 1). Wtasnos¢,
inne prawa majgtkowe oraz prawo dziedziczenia podlegajg réwnej dla wszystkich
ochronie prawnej (ust. 2). Wiasnos¢ moze by¢é ograniczona tylko w drodze ustawy
i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wlasnosci (ust. 3)).

Art. 64 Konstytucji zawiera konkretne prawa podmiotowe i stanowi podstawe
dia skorzystania ze skargi konstytucyjnej. ,Ochrona wlasnosci ma na celu przede
wszystkim zabezpieczenie przed naruszaniem istniejgcego stanu witasnosciowego.
Natomiast gwarancje tworzone przez prawo podmiotowe dotyczg mozliwosci
posiadania wtasno$ci przez jednostke i prawa do spokojnego korzystania z niej. Dajg
tez mozliwos¢ ochrony tego posiadania przed ingerencjami ze strony wiadz
publicznych, a zwlaszcza ustawodawcy lub organdw wydajacych akty podustawowe”
(B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 329-330). To na ustawodawcy spoczywa nie tylko obowigzek pozytywny
stanowienia przepisébw i procedur udzielajgcych ochrony prawnej prawom
majatkowym, ale takze obowigzek negatywny powstrzymania sie od przyjmowania
regulacji, ktore owo prawo mogtoby pozbawia¢ ochrony prawnej lub tez ochrone te
ograniczaé (zob. wyroki TK z: 21 grudnia 2005 r., sygn. akt SK 10/05; 20 kwietnia
2009 r., sygn. akt SK 55/08).
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Ochrona wiasnosci i innych praw majgtkowych nie ma charakteru
absolutnego, a jej ograniczenia sg dopuszczalne z zachowaniem warunkéw
przewidzianych w art. 64 i art. 31 ust. 3 Konstytucji, {j. na podstawie ustawy
i z poszanowaniem zasad réwnos$ci oraz proporcjonalnosci. Kazdy przepis prawa,
przewidujacy ograniczenie wtasno$ci, a zwtaszcza taki, ktéry prowadzi do jej utraty,
winien by¢ uzasadniony koniecznoscig realizacji jednej z wartosci wskazanych
wart. 31 ust. 3 Konstytucji. Ograniczenia prawa wiasnosci i innych praw
majgtkowych muszg takze spetniaé przewidziang w art. 31 ust. 3 Konstytucji
przestanke ,koniecznoéci®, ktéra zostaje spetniona, jezeli: 1) $rodki zastosowane
przez prawodawce sg w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych celéw; 2) sg one
niezbedne dla ochrony interesu, z ktérymi sg powigzane; 3) ich efekty pozostajg
w proporcji do ciezaréw naktadanych na obywatela. Ocena, czy przestanki te zostaty
spetnione, wymaga w kazdym konkretnym przypadku skonfrontowania wartosci
i doébr chronionych dang regulacjg z tymi, ktore w jej efekcie podlegaja ograniczeniu
(zob. wyrok TK z 14 czerwca 2004 r., sygn. akt SK 21/03).

Co do zasady, ingerencja w sfere praw majgtkowych nalezy do zasadniczej
tresci podatku (zob. wyroki TK z: 14 wrze$nia 2001 r., sygn. akt SK 11/00;
29 listopada 2006 r., sygn. akt SK 51/08). Obowigzek ponoszenia przez kazdego
ustawowo okreslonych ciezaréw i $wiadczen publicznych z natury rzeczy ogranicza
ochrone praw majatkowych. Dlatego ciezary publiczne w postaci prawidiowo
stanowionych podatkéw nie mogg byé uznane za niekonstytucyjng ingerencje
w sfere wilasno$ci i innych praw majatkowych (por. wyroki TK z: 20 listopada 2002 r.,
sygn. akt K 41/02; 30 listopada 2004 r., sygn. akt SK 31/04; 18 pazdziernika 2011 r.,
sygn. akt SK 2/10). Przyjecie tezy, ze kazdy wypadek natozenia podatku lub innej
daniny publicznej stanowi niedopuszczalne ograniczenie wiasnosci, prowadzitoby do
fatszywego wniosku, ze ustawodawca jest ograniczony ochrong praw majgtkowych,

o ktérej mowa w art. 64 Konstytuciji.

3. Art. 84 Konstytucji jest przepisem komplementarnym w stosunku do
art. 2 ustawy zasadniczej w tym sensie, ze stanowi wyraz zasady ochrony zaufania
jednostki do panstwa i prawa w sferze prawa daninowego. Trybunat Konstytucyjny
stwierdzat m.in., ze przepis ten ,zaktada precyzyjne okreslenie istotnych elementow
stosunku daninowego w ustawie, tak aby jednostka mogta przewidywaé daninowe

konsekwencje swoich dziatan (...) analizowana zasada wymaga w szczegoélnos$ci,
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aby zainteresowany znat dokfadng tres§¢ i wysoko$é cigzgcych na nim obowigzkéw
daninowych w chwili zajScia zdarzeh powodujgcych powstanie takiego obowigzku”
(wyrok TK z 10 wrzesnia 2010 r., sygn. akt P 44/09).

4. Zgodnie z art. 2 Konstytucji: ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej’.
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego z klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego wywodzone sg pewne reguly i zasady szczegotowe, wyznaczajgce
okreslony w ten sposdéb model panstwa. Owe reguly i zasady majg najrozniejszy
charakter, odnoszac sie zaréwno do prawa materialnego, jak i do tzw. zasad
przyzwoitej legislacji (np. zakaz stanowienia przepisbw z moca wsteczng, nakaz
zachowania odpowiedniej vacatio legis, nakaz poszanowania praw stusznie
nabytych), a ogéina podstawa jest uznanie, ze demokratyczne panstwo prawne
wymaga poszanowania zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez
nie prawa (zob. wyroki TK z: 25 listopada 1997 r., sygn. akt K 23/97; 10 kwietnia
2006 r., sygn. akt SK 30/04; 9 marca 2017 r., sygn. akt P 13/14).

W S$Swietle orzecznictwa Trybunatlu Konstytucyjnego nakaz dochowania
odpowiedniego okresu dostosowawczego (vacatio legis) jest elementem sktadowym
zasady bezpieczenstwa prawnego i pewno$ci prawa oraz zwigzanej z nig zasady
zaufania jednostki do paristwa i stanowionego przez nie prawa. lIstota tego
obowigzku polega na tym, ze zmiane prawa powinno poprzedza¢ zachowanie
odpowiedniej vacatio legis, bowiem adresat normy musi mie¢ zapewniony czas na
przystosowanie sie do zmienionej sytuacji prawnej i na podjecie odpowiednich
decyzji co do dalszego postepowania (zob. wyroki TK z: 10 grudnia 2002 r., sygn. akt
K 27/02; 13 maja 2008 r., sygn. akt SK 91/06). Zachowanie odpowiedniej vacatio
legis iustanawiania przepisow przejSciowych stuzy ochronie interesow w toku,
przeciwdziata bowiem zaskakiwaniu obywateli nowymi regulacjami prawnymi.
Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie sformutowat trzy przestanki, przy
spetnieniu ktérych powstaje po stronie ustawodawcy obowigzek poszanowania
Jinteresébw w toku™: ,1) przepisy prawa muszg wyznaczac¢ pewien horyzont czasowy
dla realizowania okreslonych przedsiewzie¢ (w prawie podatkowym horyzont ten
musi przekraczaé¢ okres roku podatkowego); 2) przedsiewziecie to — ze swej natury

— musi mie¢ charakter roztozony w czasie; 3) obywatel musi faktycznie rozpoczaé
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okreslone przedsiewziecie w okresie obowigzywania owych przepiséw” (wyroki
TK z: 25 listopada 1997 r., sygn. akt K 26/97 i 8 stycznia 2009 r., sygn. akt P 6/09).

Vacatio legis stuzy tez i samemu ustawodawcy, ktéry ma mozliwos¢ eliminaciji
ewentualnych bledéw w ustawie czy sprzecznosci w systemie prawa (wyrok
TK z 18 lutego 2004 r., sygn. akt K 12/03). Trybunat Konstytucyjny dekodowat
konkretne wymagania czasowe w odniesieniu do vacatio legis, faczgc je z funkcja
danej ustawy w systemie prawa, z jej charakterem i rodzajem relacji spotecznych,
ktore ona regulowata, przy czym niejednokrotnie chodzito o znalezienie wiasciwych
ram czasowych, ktore czynityby zados¢ kryterium ,odpowiednio$ci® vacatio legis na
gruncie art. 2 Konstytucji. Tak stato sie w przypadku okreslenia minimalnej vacatio
legis, dotyczgcej zmiany w systemie podatkowym (publikacja ustawy nie krécej niz
na miesigc przed koricem danego roku podatkowego). W odniesieniu do tej kwestii
linia orzecznicza Trybunatu Konstytucyjnego jest na tyle utrwalona, ze mozna tu
mowié¢ o precyzyjnie zdekodowanym standardzie (wyroki TK z: 3 listopada 2006 r.,
sygn. akt K 31/06; 28 pazdziernika 2009 r., sygn. akt K 32/08).

Gwarancje prawne ochrony interesu jednostki majg wyjatkowo duze znaczenie
w prawie podatkowym i to zarbwno w ptaszczyznie materialno-prawnej, jak
i proceduralnej. Zasada przyzwoitej legislacji nakazuje zachowanie szczegélnej
starannosci przy regulacjach podatkéw, jako materii konstytucyjnej dotykajacej
bezposrednio praw obywatelskich. Zwolnienia, jak rowniez ulgi podatkowe, bedace
wylomem w zasadzie powszechnosci i rowno$ci opodatkowania (art. 84 Konstytuciji),
stuzg zatozonym przez ustawodawce celom o charakterze stymulujgcym rozwdj
gospodarczy, najczesciej zwigzanym z oczekiwaniem okreslonych zachowan ze
strony podatnikéw. Trybunat wielokrotnie wyrazat poglad, ze ustawodawca ma
wzgledng swobode w ksztaltowaniu dochodoéw i wydatkéw panstwa. Daleko idaca
swoboda ustawodawcy w ksztattowaniu materialnych tresci prawa podatkowego jest
jednak w swoisty spos6b réwnowazona istnieniem po stronie ustawodawcy
obowigzku szanowania (procedurainych aspektéw) zasady demokratycznego
panstwa prawnego, aw szczeg6lnosci szanowania zasad przyzwoitej legislacii.
Zasady te — stanowigce przejaw ogélnej zasady ochrony zaufania obywatela do
panstwa istanowionego przez nie prawa — wyrazajg sie m.in. w obowigzku
ustawodawcy do ustanawiania ,odpowiedniej’ vacatio legis oraz w obowigzku
nalezytego formulowania przepiséw przejsciowych. W zasadzie nie jest

dopuszczalne dokonywanie zmian obcigzen podatkowych w ciggu roku. Zmiany
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takie, gdy chodzi o obecne uksztattowanie podatku dochodowego od oséb
fizycznych, powinny wchodzi¢ w 2ycie przynajmniej na miesigc przed koncem
poprzedniego roku podatkowego. Nie sg to wprawdzie wymagania o bezwzglednie
wigzgcym charakterze, ale odstgpienie od nich dopuszczalne jest tylko, gdy
przemawiajg za tym uzasadnione argumenty prawne (wyroki TK z: 25 kwietnia
2001 r., sygn. akt K 13/01; 15 lipca 2013, sygn. akt 7/12).

W  orzecznictwie  uksztaftowat sie poglad, w mysl ktérego:
»ocena konstytucyjnosci wprowadzenia w zycie nowych przepiséw wymaga zawsze
rozwazenia, jaki okres dostosowawczy jest «odpowiedni», i wskazania okolicznosci,
ktére o tym decydujg. Ustawa nie okre$la gornej granicy vacatio legis, pozostawiajgc
ten problem decyzji prawodawcy dziatajagcego w granicach swobody regulacyjnej
wyznaczonej pojeciem «odpowiedniosci». Tu nalezy wskazaé przede wszystkim, ze
jest to uzaleznione od caloksztattu okolicznosci, w szczeg6Inosci za$ od przedmiotu
i tre§ci unormowania przewidzianych w nowych przepisach, w tym i od tego, jak
dalece réznig sie one od dotychczasowych unormowan. Wymég zachowania
odpowiedniej vacatio legis umozliwi¢ ma zaréwno zaznajomienie sie z nowym
prawem, jak i dokonanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych, w tym takze
chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji. W zakresie
postugiwania sie vacatio legis ustawodawcy stuzy stosunkowo znaczny margines
swobody decyzji. Nie moze by¢ to jednak arbitralno$¢ nieznajdujgca dostatecznego
wyjasnienia w motywach legislatora i okolicznosciach sprawy” (wyrok petnego skiladu
TK z 17 grudnia 2008 r., sygn. akt P 16/08).

V. Analiza merytoryczna

1. Problem konstytucyjny w niniejszej skardze dotyczy wejscia w zycie
przepiséw podatkowych z chwilg ich ogloszenia, ktére stanowity podstawe okreslenia
zobowigzan podatkowych skarzgcej i w konsekwenciji przeprowadzenia egzekucii
tych zobowigzan z jej majatku. Sprowadza sie to do oceny, czy okreslenie wejscia
wzycie art. 65 ust. 1a pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym jest do pogodzenia
z konstytucyjnym nakazem zachowania odpowiedniej vacatio legis. Punktem wyjscia
dla dalszych rozwazan powinna byC analiza regulacji dotyczgcej opodatkowania
podatkiem akcyzowym ciezkich olejébw opatowych za pomocg odmierzaczy paliw
ciekiych.
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2. Zgodnie z art. 4 ust. 3 i art. 11 ust. 2 u.p.a., opodatkowaniu akcyzg podiega
m.in. sprzedaz na terytorium kraju wyrobéw akcyzowych, za$ podatnikami akcyzy sg
osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej, ktére dokonujg czynnosci podlegajacych opodatkowaniu. Stosownie do art. 10
ust. 2 u.p.a. podstawg opodatkowania w przypadku wyrazenia stawki akcyzy w kwocie
na jednostke wyrobu jest ilos¢ wyrobéw akcyzowych. W dziale trzecim rozdziatu
1 ustawy o podatku akcyzowym zawarte sg przepisy dotyczace opodatkowania paliw
silnikowych, olejéw opatowych i gazu.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 65 ust. 2 u.p.a,
upowaznit ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych do obnizenia, w drodze
rozporzadzenia, stawek akcyzy, okreslonych w art. 65 ust. 1 u.p.a. oraz ich
réznicowania w zaleznosci od rodzaju wyrobu, a takZze okreslania warunkéw ich
stosowania przy uwzglednieniu: przebiegu realizacji budzetu, sytuacji gospodarczej
panstwa oraz poszczegbinych grup podatnikbw i potrzeby ochrony $rodowiska
naturalnego, a takze udziatu w tych wyrobach komponentéw wytwarzanych z surowcéw
odnawialnych. W wykonaniu upowaznienia ustawowego, Minister Finanséw w dniu
22 kwietnia 2004 r. wydat rozporzadzenie w sprawie obnizenia stawek podatku
akcyzowego (Dz. U. Nr 87, poz. 825 ze zm.; dalej: rozporzgdzenie z 2004 r.), w ktérym
obnizyt stawki akcyzy, wymienione wart. 65 ust. 1 u.p.a. oraz okreslit warunki
stosowania obnizonych stawek.

Zgodnie z§ 3 ust. 1 tego rozporzagdzenia stawki akcyzy okreslone w poz. 2
lit. a zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia (preferencyjne), stosuje sie do olejow
opatowych przeznaczonych na cele opatowe, z ktérych 30% Ilub wiecej objetosciowo
destyluje w 350°C lub ktérych gesto$é w temperaturze 150°C jest nizsza od 890 kg/m3,
w przypadku gdy oleje te sg zabarwione na czerwono i oznaczone znacznikiem.

Opodatkowanie ciezkich olejéw opatowych przed wejSciem w zycie ustawy
nowelizujgcej uregulowane byto w rozporzadzeniu z 2004 r. W my$l jego postanowien
stawki podatku akcyzowego okreslono w zatgczniku nr 1 do tego rozporzadzenia, jako
wyroboéw akcyzowych sprzedawanych w kraju, pod pozycjg nr 2 (,Oleje opatowe:
a) z ktérych 50% lub wiecej objetosciowo destyluje przy 350°C, w przypadku gdy
sprzedaz dotyczy oleju zabarwionego na czerwono i oznaczone znacznikiem,
przeznaczonego na cele opatowe — 197,00/1.000 |, b) pozostate — 60,00 z#/ 1000 kg”).
Stawka dla oleju ciezkiego opatowego zaliczanego do olejéw opatowych ,pozostatych”
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zostata utrzymana w rozporzadzeniu Ministra Finansobw z 22 grudnia
2004 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie obnizenia podatku akcyzowego
(Dz. U. Nr 279, poz. 2763) oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 9 czerwca
2005 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie stawek podatku akcyzowego
(Dz. U. Nr 103, poz. 865).

Opodatkowanie sprzedazy oleju opatowego ciezkiego, zaliczanego do olejéw
spozostatych”, niebarwionego inie destylowanego w sposdb okreslony dla olejow
opatowych, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 poz. 2 pkt b) oraz w zatgczniku nr 2 poz. 1
pkt 3lit. c) tiret drugie, rozporzgdzenia Ministra Finansow z 22 kwietnia 2004 r.
w sprawie obnizenia stawek podatku akcyzowego, jezeli ten olej przeznaczony byt na
cele opatowe, nie podlegato zmianom. Oleju tego typu nie dotyczyly uregulowania
wynikajace zrozporzgdzenia Ministra Finanséw z 30 maja 2005 r. w sprawie
znakowania i barwienia paliw silnikowych oraz olejéw opatowych dla celéw kontroli
obrotu (Dz. Nr 96, poz. 815). Na tej podstawie sprzedaz oleju opatowego ciezkiego,
takze za pomoca odmierzaczy paliw cieklych, w Swietle obowigzujacych rozporzadzen,
opodatkowana byta \stawkq podatku akcyzowego w wysokosci 60,00 zt od 1000 kg.

Z dniem 24 sierpnia 2005 r. zostat dodany ustawa nowelizujgca art. 65 ust. 1a
u.p.a.. Zgodnie zjego trescia: W przypadku uzycia olejow opatowych lub olejéw
napedowych, przeznaczonych na cele opatowe, ktére nie spetniaja warunkdw
okreslonych w odrebnych przepisach, w szczego6lnoSci wymogéw w zakresie
prawidtowego znakowania ibarwienia, uzycia ich niezgodnie z przeznaczeniem,
a takze sprzedazy ich za pomoca odmierzaczy paliw cieklych, stawka akcyzy wynosi:
1) dla olejow opatowych lub olejéw napedowych przeznaczonych na cele opatowe
-~ 2000 zt od 1000 litrow gotowego wyrobu; 2) dla ciezkich olejow opatowych
przeznaczonych na cele opatowe — 1800 zt od 1000 kilograméw gotowego wyrobu”.
Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze zakres zmian dokonanych w ustawie
o podatku akcyzowym (art. 65 ust. 1 iust. 1a u.p.a.) i wrozporzadzeniu w sprawie
obnizenia stawek podatku akcyzowego (§ 3 ust. 3 i§ 4 ust. & rozporzadzenia)
uzasadnia przyjecie, ze sytuacja prawna sprzedawcow oleju opatowego ciezkiego za
pomoca odmierzaczy paliw cieklych zmienita sie.

Wejscie w zycie art. 65 ust. 1a pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym spowodowato
rozszerzenie przedmiotu opodatkowania w zaleznosci od sposobu sprzedazy,
tj. sprzedaz ciezkich olejow opatowych za pomoca odmierzaczy ciektych. Przed
wskazang nowelizacjg tego typu sprzedaz ciezkiego oleju opatowego za pomoca

-19 -



odmierzaczy paliw ciektych nie stanowita podstawy stosowania podwyzszonej stawki
akcyzy wwysokosci 1800 zt od 1000 kg. Nowelizacja ustawy spowodowata
rozszerzenie zakresu obowigzku podatkowego. Stawka podatku akcyzowego 1800 zt
od 1000 kg ciezkiego oleju opatowego stanowi 30-krotno$é obowigzujacej ogdinej
stawki dla oleju przeznaczonego na cele opatowe (60,00 zt od 1000 kg). Podwyzszenie
stawki podatku wprowadzone zostato ze wzgledu na sprzedaz oleju ciezkiego
opatowego za pomocg odmierzaczy ptynnych. W konsekwencji spowodowato to
nadanie sankcyjnego charakteru stawce akcyzy zjednoczesng zmiang zakresu
obowigzku podatkowego, tj. rozszerzeniem przedmiotu opodatkowania w zaleznosci od
sposobu sprzedazy (za pomocg odmierzaczy paliw cieklych) (por. wyrok
WSA w Poznaniu z14 czerwca 2012 r., sygn. akt [l SA/Po 273/12; wyrok
WSA w Bydgoszczy z 16 listopada 2009 r., sygn. akt | Sa/Bd 508/09).

3. Istotnym aspektem analizowanej sprawy jest rozwazenie dochowania przez
ustawodawce odpowiedniego okresu dostosowawczego zaskarzonych przepiséw.
Vacatio legis jest okresem miedzy ogtoszeniem aktu normatywnego a jego wejsciem
w zycie. Nakaz stosowania odpowiedniej vacatio legis jest samodzielng konstytucyjng
zasadg prawa, chociaz nie jest to zasada expressis verbis wyrazona w Konstytuciji, jej
pozycja jako zasady konstytucyjnej nie jest kwestionowana (zob. M. Stefaniuk, Zasada
odpowiedniego vacatio legis jako element zasady ochrony zaufania obywateli do
panistwa i stanowionego przez nie prawa, ,Studia luridica Lublinensia” 2016, vol. XXV,
s. 69 in.). Jednocze$nie stanowi jedng zdyrektyw prawidlowej legislacji, ktorej
stosowanie jest obowigzkiem ustawodawcy, a takze jest elementem koncepcji panstwa
prawnego wyrazonej wart. 2 Konstytucji znajdujacej oparcie w zasadzie zaufania
obywateli do panstwa (zob. wyroki TK z: 20 stycznia 2010 r., sygn. akt Kp 6/09;
28 pazdziernika 2009 r., sygn. akt K 32/08; 15 lutego 2005 r., sygn. akt K 48/04;
4 stycznia 2000 r., sygn. akt K 18/99). Nakaz dochowania odpowiedniego okresu
dostosowawczego ma donioste uzasadnienie aksjologiczne wigzace sie z potrzebg
zapewnienia bezpieczenstwa prawnego.

Z powodu objecia danej sfery regulacjg prawng konieczne jest zapewnienie
prawidtowego zaznajomienia z wprowadzanymi unormowaniami przez odpowiednich
adresatow. Jest to wazne nie tylko ze wzgledu na pozadana przez prawodawce
skutecznos¢ tego prawa, ale réwniez z uwagi na interes faktyczny i prawny obywateli

oraz innych adresatoéw tych norm prawnych. ,Poznanie [...] prawa [administracyjnego
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—uwaga wilasna], wyrazajgce sie niejednokrotnie w bezwzglednej koniecznosci
siegniecia wprost do tekstu aktu prawodawczego, jest czesto niezbedne do podjecia
relewantnych prawnie dziatan (bgdz wstrzymania sie od takich dziatan). Niezwykta
rozlegtosé, liczebno$¢ i pltynno$é tego prawa, obok innych barier ograniczajgcych
fizyczne i percepcyjne dotarcie do jego norm prawnych, nie sprzyja niestety procesowi
ich poznania. Specyfika i dynamika [...] prawa nie pozwala tez na postuzenie sie
intuicjg czy doswiadczeniem prawnym. Co gorsze, bazowanie na intuicyjnym poczuciu
prawnym prowadzi¢ moze do przeinaczenia litery prawa, implikujgcego w konsekwengciji
jego naruszenie. Przestrzeganie przepisdbw prawa administracyjnego wsparte jest
zwykle wiladztwem pubiicznym, a odejScie od zakazéw inakazéw zawartych w tym
prawie, wynikajace nierzadko wylgcznie z nieznajomosci prawa, poddane jest coraz
surowszym, nasilajgcym sie [...] rygorom i sankcjom. Prawo administracyjne zwigzane
jest tez najbardziej z wyznaczajgca jego ksztatt i proces stosowania politykg panstwa’
(Z. Duniewska, Instytucja vacatio legis w prawie administracyjnym, ,Studia Prawno-
Ekonomiczne” 1997, t. LVI, s. 66).

Zdaniem Trybunatu ,Postuzenie sie¢ odpowiednig vacatio legis ma znaczenie
ochronne dla adresatbw norm prawnych. Gwarantowa¢ ma przewidywalnosé
dziatalnosci prawodawczej, a tym samym zapewniac bezpieczenstwo prawne jednostki,
stanowigce jeden z podstawowych elementéw demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji). Podstawowsa funkcjg vacatio legis jest umozliwienie adresatom
norm prawnych zapoznanie sie z nowymi regulacjami oraz dostosowanie sie do
zmieniajgcego stanu prawnego” (wyrok TK z 2 grudnia 2014 r., sygn. akt P 29/13).

Dokonanie oceny konstytucyjnosci zmian w systemie prawa musi uwzgledniaé
szereg wymogéw. ,Po pierwsze, [...] zasady przyzwoitej legislacji wymagaja, aby
stanowienie prawa odbywalo sie z poszanowaniem zasady zaufania obywateli do
panstwa. Po drugie, w procesie legislacyjnym muszg zosta¢ uwzglednione
ograniczenia wynikajgce z obowigzywania zasady ochrony praw stusznie nabytych,
rozumianej jako zakaz stanowienia przepisow arbitralnie odbierajacych iub
ograniczajagcych prawa podmiotowe. Po trzecie, zmiana w dotychczasowym zakresie
praw iobowigzkéw wymaga ustanowienia odpowiednich przepiséw przejsciowych,
w szczegolnosci  respektujgcych sytuacje, w ktérych jednostki rozpoczynajgc
przedsiewziecia w danym stanie prawnym muszg mieé¢ mozliwo$¢ ich dokoriczenia bez
narazania sie na negatywne skutki wynikajgce z nowelizacji stanu normatywnego

(ochrona interesbw w toku”). Po czwarte, ustawodawca powinien w taki sposob
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okresli¢ termin wejscia w zycie nowych przepiséw, aby ich adresaci mogli sie z nimi
zapoznac¢ i mie¢ czas na dostosowanie do nich swoich zachowan. Ten ostatni element
wigZze sie z dwiema sprawami: zakazem nadawania regulacjom wstecznej mocy
obowiazujgcej oraz obowigzkiem ustanowienia [...] koniecznego okresu vacatio legis,
rozumianego jako czas po nalezytym opublikowaniu aktu normatywnego, a przed jego
wejsciem w zycie” (M. Zubik, Okres vacatio legis na tle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego z zakresu prawa pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2004,
nr3,s. 2).

Ustawa zasadnicza nie przewiduje szczeg6lnych rozwigzan odnoszgcych sie do
zasad wprowadzania w zycie przepiséw podatkowych. Konstytucja uzaleznia wejscie
w zycie ustawy od jej ogloszenia. ,Wprowadzajgc te regulacje ustrojodawca nawigzat
do tradycyjnej, sformulowanej juz w dekrecie Gracjana, zasady: leges instituuntur cum
promulgantur. Zasada ta podyktowana jest zarébwno przez postulat aksjologiczny,
oparty na warto$ciach moralno-politycznych bedacych immanentnym skfadnikiem
pojecia panstwa prawnego, jak i postulat pragmatyczny zwigzany z dazeniem do
uczynienia przepisoéw prawnych instrumentem skutecznego oddzialywania na
zachowania adresatéow zawartych w nich norm. Ogloszenie oznacza przekazanie
informacji o tresci aktu normatywnego jego adresatom. Zgodnie z art. 88 ust. 2
Konstytucji zasady itryb ogtaszania ustaw i innych wymienionych w nim
aktéw normatywnych okresla ustawa. Z dalszych przepiséw Konstytucji (art. 122 ust. 2
i 5 iart. 144 ust. 3 pkt 7) wynika, ze ogtoszenie ustawy nastepuje przez publikacje jej
tekstu w Dzienniku Ustaw, nie wystarcza wiec inny sposéb podania tresci ustawy do
wiadomosci publicznej. Ze wzgledu na wskazang wyzej funkcje wymagania
ustanowionego w art. 88 ust. 1 Konstytucji przyja¢ nalezy, ze do jego speinienia
konieczne jest nie tylko wydanie danego numeru Dziennika Ustaw, ale takze jego
udostepnienie, a wiec przynajmniej skierowanie go do rozpowszechniania. Z punktu
widzenia art. 88 Konstytucji nie ma natomiast znaczenia to, czy adresaci aktu
normatywnego skorzystali z mozliwosci zapoznania sie z tekstem ogtoszonego
we wiasciwy sposob aktu normatywnego” (wyrok TK z 3 pazdziernika 2001 r., sygn. akt
K 27/01).

Konstytucja w art. 88 w kwestiach dotyczacych ogtaszania aktéw normatywnych
odsyla do ustawy, obecnie jest to ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2017, poz. 15623; dale;j:

ustawa o ogtaszaniu aktéw). Ustawa ta przewiduje domniemanie czternastodniowego
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okresu vacatio legis dla wejécia w zycie aktdw normatywnych zawierajgcych przepisy
powszechnie obowigzujgce (art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw). Termin ten
liczony jest od dnia ogtoszenia danego aktu w jednym z dziennikéw promulgacyjnych,
ztym, iz przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia sie samego dnia ogtoszenia,
wynikajgcego z daty publikacji ,Dziennika Ustaw’. Nie dotyczy to jednak przypadkéw
wejScia w zycie danego aktu z dniem ogfoszenia (art. 6 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu
aktow). Jezeli termin wejscia w zycie danego aktu normatywnego zostat okreslony
w tygodniach, miesigcach lub latach, okres vacatio legis konczy sie z uptywem dnia,
ktory nazwag lub datg odpowiada dniu ogloszenia, a gdyby takiego dnia w ostatnim
miesigcu nie byto — w ostatnim dniu tego miesigca (art. 6 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu
aktéw). Omawiana ustawa przewiduje pewne odstepstwa od zasady
czternastodniowego okresu vacafio legis. Po pierwsze zaktada ona, ze sam akt
normatywny moze przewidywacé inny okres wejscia w zycie swoich regulacji. Wéwczas
(zgodnie z art. 4 ust. 1) ma by¢ to termin diuzszy. Ponadto ustawa ta przewiduje
mozliwosé wejscia w zycie aktu normatywnego w krétszym terminie niz czternascie dni.
Moze to mie¢ miejsce jedynie — jak stanowi art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéow
~ ,W uzasadnionych przypadkach”. Natomiast jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze byé
nawet dzierh ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Ustawa przewiduje rowniez
.mozliwos¢ nadawania przepisom mocy wstecznej. Moze mie¢ to jednak miejsce, jak to
stanowi art. 5, jedynie pod warunkiem, ,ze zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie”.

4. Instytucja vacatio legis w przepisach prawa daninowego byta wielokrotnie
przedmiotem wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego. Specyfika prawa podatkowego
wyraza sie w tym, ze dotyczy przede wszystkim obowigzku ponoszenia ciezaréw
publicznych. Normy prawa podatkowego majg realizowa¢ zatozone cele polityki
panstwa oraz wywotywaé pozadane skutki spoteczne, gospodarcze i polityczne.

W dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wskazywano,
ze nie jest w zasadzie dopuszczalne dokonywanie zmian obcigzen podatkowych
w ciagu roku podatkowego (zob. orzeczenie TK z 29 marca 1994 r., sygn. akt K 13/93).
Zmiany takie, gdy chodzi o podatki rozliczane w skali rocznej, jak obecnie

uksztattowany podatek dochodowy od oséb fizycznych, powinny wchodzi¢ w zycie
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przynajmniej na miesigc przed koricem poprzedniego roku podatkowego (zob. wyrok
2z 25 listopada 1997 r., sygn. akt K 26/97 oraz orzeczenie TK z 28 grudnia 1995 r.,
sygn. akt K 28/95). Regufa miesigcznego okresu dostosowawczego, wynikajaca
Z koniecznosci publikowania aktéw normatywnych nowelizujacych regulacje podatkowe
najpdzniej miesigc przed rozpoczeciem roku podatkowego, ktérego dotycza
(zob. A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2011, s. 147). Niemniej jednak, co wymaga podkresienia,
powyzsza dyrektywa jest odnoszona przez Trybunat — jak dotychczas — jedynie do
danin wymierzanych w skali rocznej (zob. ibidem, s. 146-147), a do takich nie nalezy
podatek akcyzowy. Dlatego tez w zwigzku z niniejszg sprawg trzeba przypomnie¢,
ze Konstytucja nie wyznacza konkretnej vacatio legis, a standardowym fozwiqzaniem
(poprawnym w typowych okolicznosciach) jest ustalenie 14-dniowego okresu
spoczywania ustawy (zob. wyrok TK z 16 czerwca 1999 r., sygn. akt P 4/98), kt6ry
wynika z ustawy o ogtaszaniu aktow.

W orzecznictwie potwierdzony zostat wymég zachowania co najmniej
miesiecznej vacatio legis (zob. np. wyrok TK z 8 stycznia 2009 r., sygn. akt P 6/07). Jak
stwierdzono w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 15 lutego 2005 r. (sygn. akt
K 48/04): ,Pewnos¢ prawa i zwigzana z nig zasada bezpieczenistwa prawnego
— 0 czym juz wspomniano wcze$niej — ma szczegollne znaczenie w prawie regulujgcym
daniny publiczne. Przy zwigkszaniu obcigzen daninowych nalezy zapewni¢ podmiotom,
ktoérych to dotyczy, co najmniej miesieczny okres do racjonalnego rozporzgdzenia
swoimi interesami” (zob. réwniez wyrok TK z 18 grudnia 2002 r., sygn. akt K 43/01).

Zakaz wprowadzania zmian w prawie podatkowym w czasie trwania roku
podatkowego jest traktowany jako uszczegéGtowienie w odniesieniu do prawa
daninowego zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa
oraz ochrony bezpieczenstwa prawnego. Ponadto zakaz ten jest ,zabezpieczeniem
mozliwosci rozporzadzania przez jednostke swoimi interesami zyciowymi przy
uwzglednieniu regulacji podatkowych opublikowanych iznanych podatnikowi jeszcze
przed rozpoczeciem roku podatkowego” (wyrok TK z 25 kwietnia 2001 r., sygn. akt
K 13/01). Jak stwierdzit Trybunat ,Kazdy podatnik, bez wzgledu na uzyskiwane
dochody, ma prawo wiedzie¢ odpowiednio wczesniej, jak uksztattowany zostanie jego
obowigzek podatkowy w nastepnym roku” (wyrok TK z 15 lutego 2005 r., sygn. akt
K 48/04).
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5. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego przyjeto, ze zmiany regulacii
podatkowych, ktére nie sg rozliczane w skali rocznej, powinny by¢ dokonane
z zachowaniem stosownej (odpowiedniej) vacatio legis. Szczeg6lna staranno$é
w zakresie prawidtowego okre$lenia odpowiedniej vacatio legis wymagana jest
w obszarach szczegodlnie wrazliwych, do ktdrych nalezy sfera dziatalno$ci gospodarczej
i podatkéw (zob. wyrok TK z 15 lutego 2005 r., sygn. akt K 48/04).

Z zawartej w art. 2 Konstytucji zasady paristwa prawnego wynika konieczno$é
stosowania odpowiedniego terminu wejScia w zycie ustawy, tak by jej adresaci mogli
w nalezyty sposo6b przygotowac sie do jej wymogow i nie byli zaskakiwani przez nowe
regulacje prawne. Trybunat Konstytucyjny dekodowat konkretne wymagania czasowe
w odniesieniu do vacatio legis, taczac je z funkcjg danej ustawy w systemie prawa, z jej
charakterem i rodzajem relacji spotecznych, ktére ona regulowata, przy czym
niejednokrotnie chodzito o znalezienie wtasciwych ram czasowych, ktoére czynityby
zados¢ kryterium ,odpowiedniosci’ vacatio legis na gruncie art. 2 Konstytuciji.

W orzecznictwie podkresla sie jednak, ze ocena, czy w konkretnym wypadku
dtugo$¢ vacatio legis jest odpowiednia, jest uzalezniona od catoksztattu okolicznosci,
w szczegodlnosci za§ od przedmiotu i treSci unormowan przewidzianych w nowych
przepisach, wigze sie tym samym wymég odpowiednio$ci vacatio legis z potrzeba
zagwarantowania adresatom norm prawnych mozliwosci pokierowania swoimi
sprawami w sposob uwzgledniajacy tre$¢ nowych regulacji (zob. np. wyroki
TK z: 15 lipca 2009 r., sygn. akt K 64/07; 20 stycznia 2010 r., sygn. akt Kp 6/09).
Instytucja ,spoczywania ustawy” zapewni¢ ma bowiem odpowiedni czas na
zaznajomienie sie z nowymi przepisami oraz na dostosowanie sie do wymagan, jakie
niosg ze sobg nowe regulacje (zob. wyroki TK z: 25 marca 2003 r., sygn. akt U 10/01
i 16 czerwca 1999 r., sygn. akt P 4/98).

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze badanie konstytucyjno$ci wprowadzenia
w zycie nowych przepisow polega¢ musi na materiainym okresleniu, jaki okres vacatio
legis ma charakter ,odpowiedni” do ich tresci i charakteru. Zatozeniem wyj$ciowym jest
uznanie adekwatnos$ci okresu 14 dni, jako przewidzianego ogoinie przez ustawodawce.
Ocena ,odpowiednio$ci” vacatio legis zalezy tez jednak od innych zasad i wartosci
konstytucyjnych, odnoszacych sie do danej regulacji prawnej. Argument ,waznego
interesu publicznego® moze - wyjatkowo - uzasadnia¢ ograniczenie lub nawet
rezygnacje z ustanowienia vacatio legis (orzeczenie TK z 11 wrze$nia 1995 r. sygn. akt
K 9/92)
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6. Nakaz odpowiedniej vacatio legis nie ma charakteru bezwzglednego.
Ustawodawca moze zrezygnowaé¢ z tego nakazu, jezeli przemawia za tym wazny
interes panstwa (zob. M. Stefaniuk, ,Wazny interes (publiczny, spofeczny, paristwa)”
Jjako warunek odstepstwa od zasady zachowania odpowiedniej vacatio legis
[w:] Demokratyczne panstwo prawa, red. M Aleksandrowicz, A. Jamréz, L. Jamréz,
Biatystok 2014, s. 115-125). Standard wyznacza ustawa o ogtaszaniu aktow,
przewidujaca 14 dni jako minimalny okres vacatio legis. ,{...] adekwatno$¢ co najmniej
14-dniowej vacatio legis podlega ocenie na tle kazdej konkretnej regulacji. Ocena, czy
w danym wypadku vacatio legis jest odpowiednia, zalezy od catoksztattu okolicznosci,
w szczegoblnosci od przedmiotu i treSci nowo uchwalonych norm oraz od wyniku
analizy, jak bardzo réznig sie one od dotychczasowych regulacji. Ograniczenie tego
okresu jest dopuszczalne jedynie jako srodek nadzwyczajny, ktéry ma postaé¢ wyjatku
uzasadnionego waznym interesem publicznym” (wyroki TK z: 28 pazdziernika 2009 r.,
sygn. akt K 32/08; 20 grudnia 1999 r., sygn. akt K 4/99).

W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego podkresia sie natomiast, ze na
ocene dochowania odpowiedniej vacatio legis przy wprowadzaniu zmian w zakresie
prawa podatkowego istotny wptyw ma wywazenie réznych wartosci, w tym przede
wszystkim uwzglednienie waznego interesu publicznego, rozumianego jako dobro
wspdine (zob. np. wyrok TK z 27 lutego 2002 r., sygn. akt K 47/01). Wazny interes
publiczny przejawia sie czesto w ochronie stabilnosci finanséw panstwa,
w szczegoblnosci zas w koniecznosci zachowania rownowagi budzetowej panstwa, nie
moze by¢ jednak postrzegany wytacznie jednoptaszczyznowo, a mianowicie
w kategoriach ochrony intereséw fiskalnych panstwa. Ochrona bezpieczenstwa
finansowego panstwa stuzy bowiem dobru wspélnemu i umozliwia urzeczywistnianie
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Stgd tez wazny interes publiczny jest
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego czesto utozsamiany z waznym interesem
spolecznym (por. np. wyrok TK z 3 marca 2011 r., sygn. akt K 23/09). Zatem za
skréceniem wymaganego okresu vacatio legis przemawia¢é moga wazny interes
publiczny czy tez wazne wzgledy spoleczne, majgce podstawy w wartosciach
konstytucyjnych (por. np. wyroki TK z: 16 czerwca 1999 r., sygn. akt P 4/98 oraz
17 listopada 2003 r., sygn. akt K 32/02). Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie uznawat,
ze nakaz odpowiedniej vacatio legis nie ma charakteru absolutnego, a ustawodawca

moze wrecz z niego zrezygnowadé, jezeli przemawia za tym wiadnie wazny interes
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publiczny czy tez spoteczny (zob. np. wyroki TK z: 1 czerwca 2004 r., sygn. akt U 2/03;
20 stycznia 2010 r., sygn. akt Kp 6/09).

Uzasadnieniem swobody ustawodawcy w kwestii ustalenia czasu trwania okresu
dostosowawczego, a nawet jego pominiecia, jest ,wazny interes publiczny, ktérego nie
mozna wywazy¢ z interesem jednostki. Ponadto odstgpienie jest dopuszczaine
w innych szczegdlnych okolicznosciach, gdy przemawia za tym zasada konstytucyjna.
Trybunat podkres$lat, ze interes publiczny przejawia sie zwtaszcza w koniecznosci
ochrony stabilnosci interesow finansowych panstwa i zachowania réwnowagi
budzetowej (zob. wyrok TK z 12 grudnia 2012 r., sygn. akt K 1/12 i cytowane tam
orzeczenia).

W ocenie Sejmu w rozpatrywanej sprawie nie zachodzita przestanka
warunkujgca odstepstwo od zasady zachowania odpowiedniej vacatio legis.
Podkreslenia wymaga fakt, ze w trakcie procesu legislacyjnego Senat (projektodawca
zaskarzonego przepisu) przewidywat trzydziestodniowy okres przejsciowy pomiedzy
ogtoszeniem a wejsciem w zycie ustawy (druk sejmowy nr 4308). Ostatecznie jednak
poprawka Senatu dotyczaca brzmienia art. 3 ustawy nowelizujacej, dotyczacego

momentu jej wejscia w zycie, zostata odrzucona.

7. W rozpatrywanej sprawie ocena ,odpowiedniosci’ vacatio legis rozpatrywac
nalezy w zwigzku z mozliwoscig pokierowania (po ogioszeniu nowych przepisow)
swoimi sprawami w spos6b uwzgledniajgcy tre§¢ nowej regulacji. W ocenie Sejmu
skarzgca nie miata mozliwo$ci zapoznania sie z nowymi przepisami, a wskutek wejscia
w zycie przepiséw z dniem ogtoszenia nie miata mozliwosci adaptacyjnych, co wynikato
ze specyfiki podatku akcyzowego, znacznej zmiany stawki podatku akcyzowego oraz
rozszerzenia przedmiotu opodatkowania.

Ze wzgledu na fakt, ze zaskarzony przepis wszedt w zycie z dniem ogtoszenia
nowelizacji w Dzienniku Ustaw, tj. w dniu 24 sierpnia 2005 r. spowodowato, ze skarzgca
prowadzac dziatainos¢ gospodarczg nie miata mozliwosci dostosowania sie do zmian
wynikajgcych z nowelizacji ustawy podatkowej bez narazenia sie na negatywne skutki
wynikajgce z nowelizacji. Na ustawodawcy spoczywa obowigzek okreslenia takiego
terminu wejscia w zycie, aby ich adresaci mogli sie zapozna¢ z wprowadzanymi
przepisami i mie¢ odpowiedni czas na dostosowanie swoich zachowan. Zwtaszcza

w sferze prawa podatkowego podatnicy powinni mie¢ zapewniony odpowiedni czas

-27-



w celu uchronienia sie przed mniej korzystnymi dla nich skutkami nowej regulacii
prawnej, czy tez do podjecia relewantnych prawnie dziatan.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi€, ze skarzaca nie miata
zagwarantowanego czasu na zapoznanie sie i dostosowanie do regulacji przewidzianej
w ustawie nowelizujacej. A zatem czas spoczywania ustawy byt niewystarczajagcy do
wprowadzania zmian w odniesieniu do prawa daninowego. Co wiecej, z catoksztattu
okolicznosci towarzyszgcych uchwaleniu ustawy wynika, ze jej adresaci nie tylko zostali
zaskoczeni co do przedmiotu i tresci nowych unormowan, ale takze w praktyce nie
mogli zna¢ momentu, od ktérego sprzedaz ciezkich olejéw opatowych za pomocg
odmierzaczy paliw cieklych zostala objeta nowa (trzydziestokrotnie wyzszg) stawka
podatku akcyzowego, co najmniej do dnia rozpowszechnienia odpowiedniego
Dziennika Ustaw. W konsekwencji podatnikowi nie zapewniono mozliwosci zapoznania
sie z nowym prawem, jak réwniez dokonania czynnosci adaptacyjnych. Nalezy
podkresli¢, ze mozliwosci adaptacyjne adresata zmienionej regulacji prawnej podlegaja

szczegolnej ochronie z perspektyw zasady ochrony intereséw w toku.

8. Konstytucja w art. 84 formutuje obowigzek ponoszenia ciezaréw i Swiadczen
publicznych. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego: ,Z art. 84 Konstytucji wynika, ze
— po pierwsze — pojecie ciezarow publicznych nie ogranicza sie tylko do podatkéw [...].
Po drugie, art. 84 wskazuje, iz podatki sg zaliczane do ciezaréw o konstytucyjnej
genezie (ptacenie podatkow jako powszechny obowigzek wobec panistwa, np. wyrok
TK z 16 kwietnia 2002 r., SK 23/01). Po trzecie, art. 84 Konstytucji wyraza zasade
«dtugu konstytucyjnego», tak, jak szczegbtowo ujete przepisy odnoszgce sie do
wolnosci ipraw jednostki uwidaczniajg aspekt «wierzycielski» wobec jednostek
poddanych wiadztwu panstwowemu. Sg to dwa aspekty konstytucyjnego statusu
jednostki wobec panstwa. Wynika stad, ze przepisy Konstytucji odnoszgce sie
w ogolnosci do statusu jednostki oraz do jej relacji z panstwem, takie jak konsekwencje
zasady panstwa prawnego, proporcjonalnos¢ czy réwnosé traktowania, znajdujg
zastosowanie zarowno do praw i wolnosci, jak i do obowigzku powszechnego
ponoszenia ciezaréw publicznych. Po czwarte, ciezary i Swiadczenia publiczne z samej
definicji stanowig ograniczenie korzystania z wolnosci i praw. Tak wiec przepisy
Konstytucji mowigce o granicach, w jakich musi sie miesci¢ ograniczenie praw
i wolno$ci wyznaczaja tez granice konstytucyjnosci w nakfadaniu ciezaréw publicznych.

Po piate, naktadanie przez wiadze publiczne ciezarow publicznych, $wiadczen

-28 -



i podatkdw, jest rodzajem «traktowania przez wiadze publiczng” adresatéw tych
obcigzen» (wyrok petnego sktadu TK z 20 listopada 2002 r., sygn. akt K 41/02).

Ustawy podatkowe nie mogg prowadzi¢ naruszenia warto$ci objetych ochrong
konstytucyjna, jak réwniez nie mogg ksztattowaé obowigzku podatkowego w taki
sposéb, ze stalby sie on instrumentem konfiskaty mienia. Art. 84 Konstytucji
niewatpliwie stanowi takze jedng z podstaw wiadztwa podatkowego panstwa, dajgc
wiadzy publicznej mozliwos¢ wprowadzania danin publicznych. Jednoczes$nie
potwierdza zasade, iz nakiadanie ciezaréw publicznych przez panstwo zobowigzuje do
postuszenstwa w tym zakresie.

Szczegotowy zakres obowigzku daninowego okreslajg ustawy, ktére muszg byé
zgodne z caloksztatem obowigzujgcych norm i zasad konstytucyjnych.
W rozporzagdzeniu mogg znalezé sie tylko takie rozwigzania normatywne, ktére nie
majg istotnego znaczenia dla konstrukcji danej daniny (zob. wyroki TK z: 20 czerwca
2002 r., sygn. akt K 33/01; 9 pazdziernika 2007 r., sygn. akt SK 70/06). Ustawa
zasadnicza zakfada precyzyjne okreslenie istotnych elementéw stosunku daniniowego
w ustawie tak, aby jednostka mogta przewidzie¢ konsekwencje swoich dziatan.
W rozpatrywanej sprawie wymogi te nie zostaty zachowane, gdyz jak juz wykazano,
skarzgca nie miata mozliwosci zapoznania sie¢ z regulacjg przewidziang w ustawie
nowelizujgcej, co w konsekwencji wywotato niemozno$¢ jej adaptacji do zmienionej
regulacji prawnej. Dopuszczaino$é ewentualnych odstepstw od zasady powszechnosci
opodatkowania powinna by¢ zawsze rozwazana w kategoriach art. 2 Konstytucji
tzn. przy uwzglednieniu standardéw odpowiedniej vacatio legis oraz zasady
bezpieczenstwa prawnego, kiéra zakiada, ze 2zmiana prawa dotychczas
obowigzujgcego, ktéra pocigga za sobg niekorzystne skutki dla sytuacji prawnej
jednostki, dokonywana byta z zastosowaniem techniki przepisow przejsciowych, a co

najmniej odpowiedniej vacatio legis.

9. Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego
ciezary publiczne w postaci prawidtowo stanowionych podatkéw nie mogg by¢ uznane
za niekonstytucyjng ingerencie w sfere wiasnosci i innych praw majgtkowych.
Konstytucja w znacznej mierze ogranicza mozliwos¢ peinej ochrony praw majgtkowych,
oktéorych mowa w art. 64 Konstytucji, w dziedzinie prawa daninowego
(zob. postanowienie TK z 18 listopada 2008 r., sygn. akt SK 23/06), gdyz wplywanie na
sfere praw majgtkowych nalezy do zasadniczej tresci podatku, z kolei realizacja
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obowigzku podatkowego zawsze faczy sie z ingerencjg w prawa majatkowe podatnika
(wyrok TKz 18 listopada 2014 r., sygn. akt K 23/12). Nie kazda wiec niekorzystna
zmiana sytuacji majagtkowej obywatela jest ograniczeniem jego prawa wiasnosci
iinnych praw majgtkowych. Tak daleko idaca ochrona wiasnosci i innych praw
majatkowych nie ma bowiem uzasadnienia w swietle przepiséw Konstytucji (zob. wyrok
TK z 11 grudnia 2001 r., sygn. akt SK 16/00)

Jak ustalit Trybunat Konstytucyjny ,daleko idace uprawnienia ustawodawcy do
ksztattowania materialnych tre$ci prawa podatkowego sg w swoisty sposob
réwnowazone konieczno$cig respektowania przez ustawodawce warunkéw formalinych,
wynikajacych z art. 2, art. 84 i art. 217 Konstytucji. [...] Przede wszystkim wypada
przypomnieé, ze art. 84 i art. 217 Konstytucji stanowig samodzielng podstawe
ograniczania prawa wiasno$ci i praw majgtkowych przez regulacje daninowe. Nie
znaczy to jednak, Zze przepisy dotyczace obowigzkéw daninowych jednostki wobec
panstwa mozna traktowa¢ jako funkcjonujgce bez zwigzku z konstytucyjnymi
przepisami o wolnosciach i prawach cztowieka i obywatela, catkowicie niezaleznie od
ich tresci. Konieczne jest zauwazenie, iz w istocie rozwazane postanowienia
konstytucyjne petnig podwdjng funkcje:

1) z perspektywy obowigzkéw jednostki przewiduja powinno$¢ ponoszenia
ciezaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkéow,

2) z perspektywy praw i wolnosci jednostki przewidujg mozliwosé
ograniczania tych praw i wolnosci, ktére mogg dozna¢ uszczerbku w wyniku realizacji
czy egzekucji obowigzkéw daninowych, w zasadzie wylaczajagc w tym wypadku
gwarancje wynikajgce z art. 31 ust. 3 i art. 64 ust. 3 Konstytucji; skoro jednak art. 84
i art. 217 ustawy zasadniczej sg przepisami wspotksztattujgcymi tres¢ konstytucyjnych
praw i wolnosci, a mianowicie okreslajacymi warunki, na jakich rozwazane prawa
i wolnosci mogag by¢ ograniczane przez przepisy daninowe, nie powinno budzi¢
zadnych watpliwosci, ze stanowig one w tym zakresie — podobnie jak art. 31 ust. 3
i art. 64 ust. 3 Konstytucji w odniesieniu do innych ograniczen — samodzielne wzorce
kontroli konstytucyjnosci prawa, w tym réwniez w wypadku kontroli zainicjonowanej
whniesieniem skargi konstytucyjnej; podmioty wnoszace takg skarge sg uprawnione
skonstruowaé zarzuty naruszenia ich praw lub wolnosci przez regulacje daninowg
przez odwotanie sie do zasady wytacznosci ustawy w prawie daninowym lub zasady
szczegolnej okreslonosci regulacji daninowych, wywodzonych z art. 84 i art. 217 ustawy

zasadniczej, podobnie jak w odniesieniu do innych regulacji dopuszczalne jest
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przedstawienie zarzutu niezgodnosci zzasadg wylacznosci ustawy w wypadku
ograniczania praw i wolnosci konstytucyjnych lub zasadg szczegéblnej okreslonosci
regulacji ustanawiajgcych takie ograniczenia.

Nalezy jednocze$nie zauwazyé, ze Konstytucia nie zawiera Zadnych
postanowien dotyczacych wielkosci naktadanych obowigzkéw daninowych. Nie znaczy
to jednak, iz w tym zakresie ustawodawcy przystuguje catkowita swoboda. Musi on
bowiem respektowaé — poza wymogiem nienaruszania istoty praw iwolnosci
konstytucyjnych, o czym juz wspomniano wczesniej — réowniez wszelkie zasady
i wartosci wyrazone w ustawie zasadniczej. Wielko§¢ obcigzen daninowych, w tym
podatkowych, ogranicza zasada proporcjonalnosci, wywodzona z art. 2 Konstytuciji,
wzwigzku z ktérg mozliwe jest postawienie zarzutu nadmiernego fiskalizmu,
a posrednio rowniez zasada sprawiedliwosci spotecznej i zasada réownoéci. Rozwazane
zarzuty moga przy tym zostaé podniesione takze w skardze konstytucyjnej, gdyz
— majac na uwadze, ze obowigzki daninowe sg zawsze korelatem ograniczen praw
iwolnosci — kazda z tych zasad stanowi dopuszczainy wzorzec kontroli
konstytucyjnosci prawa w tym trybie. Ustanowienie nieproporcjonalnego,
niesprawiedliwego lub nierébwnego obcigzenia daninowego jest przeciez zarazem
niezgodnym 2z Konstytucjg ograniczeniem praw i wolnosci jednostki” (wyrok
TK z 18 lipca 2013 r., sygn. akt SK 18/09).

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, ze przepisy regulujgce
problematyke danin publicznych muszg byC jednak zgodne z catoksztattem
obowigzujacych norm i zasad konstytucyjnych. Nie moga prowadzi¢ do naruszenia
wartosci objetych ochrong konstytucyjng. W szczegélnosci nie mogg ksztattowaé
obowigzku podatkowego w taki sposéb, by stat sie on instrumentem konfiskaty mienia
(zob. wyroki TK z: 7 czerwca 1999 r., sygn. akt K 18/98; 5 stycznia 1999 r., sygn. akt
K 27/98; 25 listopada 1997 r., sygn. akt K 26/97 oraz 5 listopada 2008 r., sygn. akt
SK 79/06).

Naruszenie zasad dotyczacych wymogdw jasnosci i okreslonosci przepiséw
podatkowych, w stopniu uzasadniajacym niekonstytucyjnos¢ tych przepiséw, z powodu
ich niezgodnosci z art. 2 Konstytucji, odbiera takim przepisom legitymacje pozbawiania
podatnikédw ich wilasnosci, gdyz niekonstytucyjno$¢ przepisow prawnych odbiera
wladzy publicznej legitymacje do pobierania podatkéw w zakresie wynikajgcym z ich
niekonstytucyjnosci. Trybunat Konstytucyjny pragnie podkreslié, ze prawidtowo

stanowione podatki nie sa niekonstytucyjng ingerencjg w sfere wtasnosci, natomiast
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niezgodne z Konstytucjg naruszenie legislacyjnych regut stanowienia podatkéw moze
stanowi¢ niezgodng 2z Konstytucja ingerencie w prawo wiasnosci podatnika,
gwarantowane przez art. 64 Konstytucji” (wyrok TK z 27 listopada 2007 r. sygn. akt
SK 39/06).

W rozpatrywanej sprawie zaskarzone przepisy naruszaly reguty ustanawiania
podatkéw poprzez rozszerzenie zakresu obowigzku podatkowego bez mozliwosci
zapoznania sie z tg zmiana — brak odpowiedniej vacatio legis. Ponadto przedmiot
i tre§¢ nowo uchwalonych norm wyraznie réznig sie od dotychczasowych regulaciji. Jak
wskazano wskutek nowelizacji nastgpito rozszerzenie zakresu obowigzku
podatkowego, juz z dniem wejScia w zycie art. 65 ust. 1a pkt 2. Stopien ingerenciji
ustawodawcy w dotychczasowag sytuacje prawng adresatow byt przy tym istotny:
stawka akcyzy (przy sprzedazy ciezkich olejébw opatowych przeznaczonych na cele
opatowe za pomocg odmierzaczy paliw cieklych) okreslona w art. 65 ust. 1a pkt 2
ustawy o podatku akcyzowym wynosita 1800 zt/1000 litrbw gotowego wyrobu, a zatem
przekraczata wysokos¢ stawki okreslonej w rozporzadzeniu z 2004 r. — 60,00 z#/1000
litrbw gotowego wyrobu. Skarzgca nie miata mozliwo$ci dostosowania sie do skutkéw
nowej regulacji prawa daniniowego, ktére spowodowaly zastosowanie stawki podatku
trzydziestokrotnie wyzszej w stosunku do czynnosSci dotychczas takiej stawce
niepodlegajacych. W rezultacie spowodowato to naruszenie bezpieczenstwa prawnego
podatnika. Gwarancje prawne ochrony interesu jednostki powinny byé wyjgtkowo
traktowane w prawie podatkowym, zarbwno w ptaszczyznie materialno-prawnej, jak
i proceduralne;j.

W konsekwencji naruszenie wskazanych zasad spowodowato ingerencje
w prawo wlasnosci skarzacej, od ktorej pobrano podatek akcyzowy z zastosowaniem
nowej stawki, ktdrg przewidywat zaskarzony przepis.

Majac na uwadze powyzsze, Sejm wnosi jak na wstepie.

MARSZALEK SEJMU

Marek Kuchcinski
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