Warszawa, dnia ngwietnia 2014 r.
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TRYBUNAL KONSTYTUCYINY
Sygn. akt K 43/12 KAMNMTELARII A
BAS-WPTK-2839/12 wpl. -

dnia 15 04, 7014

Termin rozprawy 6-7 maja 2014 r.

LdZ, i, Lozal i

Trybunat Konstytucyjny

Na podstawie art. 34 ust. 1 w zwigzku z art. 27 pkt 2 ustawy z dnia 1 sierpnia
1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.), w imieniu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej modyfikuje wyjasnienia w sprawie wnioskéw: grupy
postow z 3 sierpnia 2012 r., Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych
z 8 sierpnia 2012 r. oraz Komisji Krajowej Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego ,Solidarno$¢” z 28 sierpnia 2012 r. (potgczonych w celu tgcznego ich
rozpoznania pod wspdlng sygn. akt K 43/12), jednocze$nie wnoszac o umorzenie
postepowania na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym, w zakresie dotyczacym badania zgodnosci:

a) art. 129 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 153,
poz. 1227 ze zm.), w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 11 maja 2012 r.
o zmianie ustawy o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r., poz. 637);

b) art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 emeryturach
kapitatowych (Dz. U. Nr 228, poz. 1507 ze zm.), w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz niektoérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 637).

W pozostatym zakresie podtrzymuje stanowisko wyrazone w pi$mie

z 21 listopada 2013 r.



Uzasadnienie

. Dotychczasowe stanowisko Sejmu w postepowaniu przed Trybunatem

Konstytucyjnym

1. Pismem z 21 listopada 2013 r. Marszatek Sejmu przekazat Trybunatowi

Konstytucyjnemu stanowisko Sejmu w sprawie wnioskéw: grupy postéw z 3 sierpnia

2012 r., Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych z 8 sierpnia 2012 r.

oraz Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” z 28 sierpnia 2012 r., ktére zarzadzeniem

Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego zostaty potaczone w celu wspoélnego ich

rozpoznania pod sygn. akt K 43/12, zawierajgce wniosek o stwierdzenie, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

art. 24 ust. 1, ust. 1a, ust. 1b, art. 26b, art. 27 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh Spotecznych
(t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.; dalej: u.e.r.), w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy
o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spofecznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r., poz. 637; dalej: ustawa
zmieniajgca z 2012 r.), sa zgodne z wynikajacymi z art. 2 Konstytucji
zasadami ochrony zaufania do panstwa istanowionego przez nie
prawa oraz ochrony praw nabytych iekspektatyw maksymalnie
uksztattowanych, prawidiowej legislacji, sprawiedliwosci spoteczne;j,
art. 32, art. 33 Konstytucji oraz nie sag niezgodne z wynikajaca
z art. 2 Konstytucji zasadg ochrony intereséw w toku;

art. 24 ust. 1, ust. 1a, ust. 1b, art. 27, art. 183 u.e.r., w brzmieniu
nadanym ustawa zmieniajgca z 2012 r., nie sa niezgodne
z art. 20 Konstytuciji;

art. 24 ust. 1, ust. 1a u.e.r., w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajgca
z 2012 r., jest zgodny z art. 18 Konstytucji;

art. 183 ust. 5 u.e.r., w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajaca
z 2012 r., jest zgodny z art. 67 ust. 1 Konstytucji;

art. 3 pkt 1, art. 4 pkt 1, art. 10a ust. 1, art. 13 ust. 3a, art. 25 ust. 1-1c,
art. 27a, art. 28, art. 29 ust. 1, art. 32 ust. 1, art. 39, art. 62 ust. 1 pkt 4,
art. 87 ust. 1 pkt 1 2, ust. 1b, art. 103 ust. 2, art. 116 ust. 1a, art. 127
ust. 1a, art. 129 ust. 3, art. 183 ust. 5, art. 184 ust. 2 u.e.r., w brzmieniu
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6)

7)

8)

9)

nadanym ustawg zmieniajagcg z 2012 r., sg zgodne zwynikajgca
z art. 2 Konstytucji zasada prawidtowej legislacji;

art. 24 ust. 1a pkt 62-85 i ust. 1b, art. 27 ust. 3 pkt 2-5 u.e.r. oraz art. 7
ust. 3, ust. 3a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach
kapitatowych (Dz. U. Nr 228, poz. 1507 ze zm.; dalej: u.e.k.),
w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajaca z 2012 r., w zakresie w jakim
przewiduja podwyzszenie wieku uprawniajgcego do emerytury
z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz emerytury dozywotniej dla
kobiet i mezczyzn powyzej 65 roku zycia, sg zgodne z art. 26 ust. 2
Konwencji nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej
minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego (Dz. U. z 2005 r. Nr 93,
poz. 7795),

art. 62a ust. 4 oraz ust. 4a ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.),
w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajagcg z 2012 r., jest zgodny
z wynikajagcymi z art. 2 Konstytucji zasadami ochrony zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz ochrony praw nabytych
i ekspektatyw maksymalnie uksztattowanych oraz nie jest niezgodny
z wynikajgca z art. 2 Konstytucji zasadg ochrony intereséw w toku oraz
art. 20 Konstytucji;

art. 19 ust. 1 pkt 1, ust. 1a oraz ust. 1b ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (t.j. Dz. U. z 2008 r.
Nr 50, poz. 291 ze zm.), w brzmieniu nadanym ustawag zmieniajgca
z 2012 r., jest zgodny z wynikajagcymi z art. 2 Konstytucji zasadami
ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz
ochrony praw nabytych i ekspektatyw maksymalnie uksztatowanych,
art. 23 Konstytucji oraz nie jest niezgodny z wynikajgca
z art. 2 Konstytucji zasadg ochrony intereséw w toku oraz art. 20
Konstytuciji;

art. 69 § 1, § 1a, § 2a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sgdéw powszechnych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 427), w brzmieniu
nadanym ustawg zmieniajgcg z 2012 r., jest zgodny z wynikajgcymi
zart. 2 Konstytucji zasadami ochrony zaufania do panstwa

i stanowionego przez nie prawa oraz ochrony praw nabytych
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i ekspektatyw maksymalnie uksztattowanych, art. 32 Konstytucji, oraz
nie jest niezgodny z wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasadg ochrony

intereséw w toku;
10)art. 30 § 2 pkt 1, § 3, § 4 ustawy z dnia 23 listopada 2003 r. o Sadzie
Najwyzszym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.), w brzmieniu nadanym
ustawag zmieniajacg z 2012 r., jest zgodny z wynikajgcymi z art. 2
Konstytucji zasadami ochrony zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa oraz ochrony praw nabytych i ekspektatyw
maksymalnie uksztattowanych, art. 32 Konstytucji oraz nie jest
niezgodny z wynikajacg z art. 2 Konstytucji zasadg ochrony intereséw

w toku.

Ponadto Sejm wnidst o umorzenie postepowania na podstawie art. 39 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102,
poz. 643 ze zm.; dalej: ustawa o TK) w pozostalym zakresie dotyczgcym badania

konstytucyjnosci, ze wzgledu na niedopuszczalno$é wydania wyroku.

ll. Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r.

Pierwszego lutego 2014 r. weszta w zycie ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okre$leniem zasad wyptaty emerytury
ze $rodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1717; dalej: ustawa zmieniajgca). Artykut 6 pkt 7 ustawy zmieniajacej uchylit
art. 129 ust. 3 u.e.r. Na podstawie art. 9 pkt 3 ustawy zmieniajgcej znowelizowany
zostat art. 7 u.e.k., to jest odpowiednio: nowe brzmienie otrzymat art. 7 ust. 3 (lit. b),
a uchylony zostat art. 7 ust. 3a u.e.k. (lit. ).

Zgodnie z art. 6 pkt 2 lit a oraz pkt 6 ustawy zmieniajacej nowe brzmienie
otrzymaty takze art. 25 ust. 1 oraz art. 87 ust. 1 u.e.r.

lll. Konsekwencje zmiany zaskarzonych przepiséw przed wydaniem

orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny

1. Jednym z celéw ustawy zmieniajgcej byto rozstrzygniecie kwestii, ktéra
instytucjia winna wyptaca¢é emerytury kapitatowe. Ustawodawca uznat,

ze ,podstawowym sposobem wyptaty emerytur po ukonczeniu wieku emerytalnego
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dla danych ubezpieczonych (docelowo po ukonczeniu 67. roku zycia) powinna byé
wyptata catosci emerytury z FUS [Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — uwaga
wlasnal. W tym celu $rodki zgromadzone w OFE [Otwartych Funduszach
Emerytalnych — uwaga wtasna] powinny zosta¢ przekazane do FUS [...]. W zwigzku
z tak duzym ryzykiem zmian na rynku kapitalowym, konieczne jest okreslenie
momentu rozpoczecia przekazywania sktadek z OFE do FUS. Stad tez proponuje sie
przekazywanie zgromadzonego w OFE kapitatu na fundusz emerytalny FUS
i ewidencjonowanie na prowadzonym w ZUS subkoncie, przez 10 lat
poprzedzajacych moment osiggniecia przez ubezpieczonego wieku emerytalnego.
Oznaczatoby to, ze co miesigc na subkonto przekazywana bytaby okreslona liczba
jednostek rozrachunkowych zgromadzonych na rachunku cztonka OFE, stanowigca
iloraz liczby tych jednostek i wyrazonej w miesigcach réznicy pomiedzy wiekiem
emerytalnym, okreslonym w art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z FUS a wiekiem
cztonka OFE w dniu dokonywania umorzenia [...]. W ustawie o emeryturach
kapitalowych zostang uchylone przepisy dotyczace dozywotniej emerytury
kapitatlowej (art. 9 projektu). Jest to konsekwencja proponowanych regulaciji
dotyczacych systematycznego przekazywania srodkéw zgromadzonych na rachunku
w otwartym funduszu emerytalnym na subkonto ubezpieczonego w ZUS, sposobu
obliczenia emerytury na podstawie $rodkéw zewidencjonowanych na koncie
i subkoncie ubezpieczonego w ZUS, zasilonego $srodkami z OFE oraz wypfaty
obliczonej w ten sposéb emerytury przez ZUS” (uzasadnienie projektu ustawy

zmieniajacej, druk sejmowy nr 1946/VIl kad.).

2. Artykut 129 ust. 3 u.e.r,, art. 7 ust. 3 oraz ust. 3a u.e.k. regulowaty
zagadnienie wypfaty dozywotnich emerytur kapitatowych. Posiadaty nastepujace
brzmienie:

a) ,Warunkiem podjecia wyptaty emerytury, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1,
dla czionka otwartego funduszu emerytalnego po ukonczeniu wieku 67 lat,
z zastrzezeniem art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach
kapitatowych, jest ztozenie wniosku o ustalenie prawa do dozywotniej emerytury
kapitatowej albo o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 17 ust. 5 ustawy z dnia

21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych” (art. 129 ust. 3);



b) ,Dozywotnia emerytura kapitatowa przystuguje cztonkowi otwartego
funduszu emerytalnego dozywotnio po ukoriczeniu 67 roku zycia, z zastrzezeniem
ust. 3a” (art. 7 ust. 3);

c) W latach 2014-2020 dozywotnia emerytura kapitatowa przystuguje
dozywotnio cztonkowi otwartego funduszu emerytalnego, ktéry osiggnat przed dniem:
1) 1 wrzesnia 2014 r. wiek 65 lat i 5 miesiecy albo 2) 1 stycznia 2015 r. wiek 65 lat
i 6 miesiecy, albo 3) 1 maja 2015 r. wiek 65 lat i 7 miesiecy, albo 4) 1 wrze$nia
2015 r. wiek 65 lat i 8 miesiecy, albo 5) 1 stycznia 2016 r. wiek 65 lat i 9 miesiecy,
albo 6) 1 maja 2016 r. wiek 65 lat i 10 miesiecy, albo 7) 1 wrzesnia 2016 r. wiek
65 lat i 11 miesiecy, albo 8) 1 stycznia 2017 r. wiek 66 lat, albo 9) 1 maja 2017 r.
wiek 66 lat i 1 miesiac, albo 10) 1 wrzesnia 2017 r. wiek 66 lat i 2 miesiace, albo
11) 1 stycznia 2018 r. wiek 66 lat i 3 miesiace, albo 12) 1 maja 2018 r. wiek 66 lat
i 4 miesigce, albo 13) 1 wrzesnia 2018 r. wiek 66 lat i 5 miesiecy, albo 14) 1 stycznia
2019 r. wiek 66 lat i 6 miesiecy, albo 15) 1 maja 2019 r. wiek 66 lat i 7 miesiecy, albo
16) 1 wrzesnia 2019 r. wiek 66 lat i 8 miesiecy, albo 17) 1 stycznia 2020 r. wiek 66 lat
i 9 miesiecy, albo 18) 1 maja 2020 r. wiek 66 lat i 10 miesiecy, albo 19) 1 wrzesnia
2020 r. wiek 66 lat i 11 miesiecy” (art. 7 ust. 3a).

Jak powyzej wyjasniono art. 129 ust. 3 u.er. i art. 7 ust. 3a u.e.k. zostaly
uchylone. Artykut 7 ust. 3 u.e.k. od 1 lutego 2014 r. stanowi: ,Okresowa emerytura

kapitatowa jest finansowana z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych”

3. Artykut 39 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK nakazuje umorzy¢ postepowanie jezeli
akt normatywny w zakwestionowanym zakresie utracit moc obowiazujgcy przed
wydaniem orzeczenia przez Trybunat. Zardwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie
Trybunatu rozrdéznia sie materialne i formalne obowiazywanie przepisu, to jest
obowigzywanie przepisu do momentu formalnego uchylenia oraz obowigzywanie
przepisu do momentu utraty mocy obowigzujgcej (por. P. Radziewicz, Umarzanie
postepowania przez Trybunat Konstytucyjny ze wzgledu na utrate mocy
obowigzujgcej przepisu przed wydaniem orzeczenia, ,Przeglad Sejmowy” 20086, nr 2,
s. 9in., wraz ze wskazanym tam orzecznictwem i literaturg, zob. takze J. Oniszczuk,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego na
poczgtku XXI w., Krakéw 2004, s. 69 i n.). W postanowieniu z 13 pazdziernika
1998r. (sygn. akt SK 3/98) Trybunat stwierdzit ,[...] wyktadnia zwrotu
«akt normatywny utracit moc obowigzujgca» zawartego w art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy
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o Trybunale Konstytucyjnym powinna zmierza¢ do oceny, czy zaskarzona norma
prawna zostata usunieta z porzadku prawnego nie tylko w sensie formalnoprawnym,
lecz takze w tym zakresie, czy uchylony przepis nadal wywiera okreslone skutki dla
obywateli i czy moze byé nadal zastosowany w praktyce. Jedynie tak rozumiana
utrata mocy obowigzujacej moze skutkowa¢ umorzeniem postepowania” (por. takze
postanowienie TK z 28 listopada 2001 r., sygn. akt SK 5/01).

Do dnia uchylenia ww. przepiséw dozywotnie emerytury kapitatowe nie byly
wyptacane (zgodnie z art. 7 ust. 3a u.e.k. pierwsze takie Swiadczenia emerytalne
miatyby by¢ wyptacane od 1 wrze$nia 2014 r.). A zatem nie ma spraw, w ktérych
uchylone przepisy lub art. 7 ust. 3 u.e.k. w brzmieniu obowigzujgcym do 1 lutego
2014 r. moglyby zostaé zastosowane. Stwierdzi¢ zatem trzeba, ze art. 129 ust. 3
u.e.r., art. 7 ust. 3 u.e.k. w brzmieniu obowigzujacym do 1 lutego 2014 r. oraz art. 7
ust. 3a u.e.k. nie moga zosta¢ zastosowane do jakiegokolwiek stanu faktycznego.

Tym samym ww. przepisy nie obowigzujg w znaczeniu formalnym
ani materialnym. Nie sg spemione takze przestanki oceny konstytucyjnosci
derogowanego przepisu, o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 ustawy o TK. Na podstawie
uchylonych przepiséw nie doszto bowiem do uksztattowania jakichkolwiek stosunkéw
prawnych (ustalenia prawa do dozywotniej emerytury kapitatowe;j).

W tym stanie rzeczy spetniona zostata przestanka umorzenia postepowania,

o ktérej mowa w art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK.

4. Na podstawie art. 6 pkt 2 lit a oraz pkt 6 ustawy zmieniajgcej nowe
brzmienie zostato nadane takze, odpowiednio, art. 25 ust. 1 oraz wprowadzeniu do
wyliczenia zamieszczonego w art. 87 ust. 1 u.e.r. Jak wyjasniono w uzasadnieniu
projektu ustawy zmieniajgcej: ,Podstawg ustalenia emerytury, zgodnie
z propozycjami zawartymi w projekcie, bytaby suma $rodkéw zewidencjonowanych
na koncie i subkoncie wraz z kwotg Srodkéw przeniesiong z OFE do FUS. Sposéb
liczenia emerytur bytby analogiczny jak w przypadku | filara systemu emerytalnego,
a cato$¢ wyptaty swiadczenia dokonywana bytaby przez ZUS (nowe brzmienie art. 25
ustawy o emeryturach irentach z FUS). Takie rozwigzanie zapewni stabilnos¢
i bezpieczenstwo $srodkéw, zapewniajgc dozywotnig wyptate Swiadczenia z FUS,
zgwarancjg wypfaty minimalnego $wiadczenia, pod warunkiem posiadania
okreslonego stazu ubezpieczeniowego (nowe brzmienie art. 87 ustawy

o emeryturach i rentach z FUS)".



Jednakze nowa regulacja, w zakresie podniesienia wieku emerytalnego do
67 lat, nie odbiega od zakwestionowanej przez wnioskodawcéw. Tym samym, nalezy
uznaé, ze przestanka umorzenia postepowania, o ktérej mowa w art. 39 ust. 1 pkt 3
ustawy o TK nie zachodzi. W konsekwencji Sejm podtrzymuje stanowisko dotyczace

art. 25 ust. 1 oraz art. 87 ust. 1 u.e.r. przedstawione w pi$mie z 21 listopada 2013 r.

MARSZALEK SEJMU

Ewa Kopacz
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