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Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) oraz art. 16 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r.

Nr 14, poz. 147 ze zm.)
WnNoSz¢ 0

stwierdzenie niezgodnosci § 65, § 66, § 70, § 71, § 72, § 73, § 74, § 90, § 91, §
93, § 94 i § 95 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika
2001 r. w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. Nr

- 124, poz. 1359 ze zm.) z art. 95 § 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
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postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33, poz. 178 ze zm.)

oraz z art. 92 ust. 1 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Uzasadnienie

W zwiazku z wykonywaniem przez Rzecznika Praw Obywatelskich funkcji
Krajowego Mechanizmu Prewencji w rozumieniu Protokotu fakultatywnego do
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjetego przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia
2002 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 30, poz. 192) ujawnil si¢ problem stosowania w
zaktadach poprawczych oraz schroniskach dla nieletnich systemu kar i nagrdd.
szeprowadzona w tym zakresie analiza przepiséw prawa prowadzi do wniosku,
ze 0w system zostal stworzony na poziomie rozporzadzenia wydanego w tym

zakresie bez wyraZznego umocowania ustawowego.

Na wstegpie przypomnie¢ trzeba, ze zgodnié z art. 10 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 r., Nr
33, poz. 178 ze zm.) sad rodzinny moze orzec umieszczenie w zakladzie
poprawczym nieletniego, ktéry dopuscit si¢ czynu karalnego, o ktérym mowa w
art. 1 § 2 pkt 2 lit. a tej ustawy (tj. przestgpstwa lub przestepstwa skarbowego),

jezeli przemawiaja za tym wysoki stopien demoralizacji nieletniego oraz
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okolicznos$ci i charakter czynu, zwlaszcza gdy inne $rodki wychowawcze okazaty
sie nieskuteczne lub nie rokujg resocjalizacji nieletniego. Z art. 27 § 1 ustawy o
postepowaniu w sprawach nieletnich wynika za$, ze nieletniego mozna umiesci¢
w schronisku dla nieletnich, jezeli zostana ujawnione okoliczno$ci przemawiajace
za umieszczeniem go w zakladzie poprawczym, a zachodzi uzasadniona obawa
ukrycia si¢ nieletniego lub zatarcia sladow czynu karalnego, albo jezeli nie mozna

ustali¢ tozsamosci nieletniego.

Funkcjonowanie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich zostato
uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika
2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. Nr
124, poz. 1359 ze zm.) zwanym dalej rozporzadzeniem. Zgodnie z § 65 tego
rozporzadzenia dyrektor zaktadu moze przyznaé wychowankowi nagrode za : 1)
wlasciwg postawe i zachowanie, 2) wyrdzniajace wykonywanie obowiazkow, 3)
wzorowe przestrzeganie regulaminu zakladu, 4) osiaganie. bardzo dobrych

wynikdw w nauce.

Katalog nagrdd przystugujacych wychowankowi okresla natomiast § 66 ust.
1 rozporzadzenia. Stosownie do jego tresci nagrodami sg : 1) pochwata, 2)
spochwaia wobec wychowankdéw, 3) list pochwalny do rodzicéw (opiekunow), 4)
list pochwalny do sadu rodzinnego, 5) zezwolenie na rozmowe telefoniczng na
koszt zaktadu, 6) przyznanie nagrody rzeczowej albo pienieznej, 7) podwyzszenie
wychowankowi kieszonkowego do wysokosci 4,5% kwoty bazowej na okres do 3

miesiecy, 8) zgoda na wykonanie przedmiotu albo ustugi w warsztatach
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szkolnych na potrzeby wychowanka lub 0s6b najblizszych, 9) zgoda na udziat w
imprezach, zajgciach oswiatowych i sportowych oraz szkoleniach poza zaktadem,
10) zgoda na uczeszczanie do szkoly poza zaktadem, 11) zgoda na posiadanie
wartosciowych przedmiotow, 12) zgoda na noszenie wlasnej odziezy, 13)
skrocenie, zawieszenie lub darowanie uprzednio zastosowanego- srodka
dyscyplinarnego, 14) udzielenie przepustki do 3 dni, 15) udzielenie urlopu, 16)
przedstawienie wniosku o przeniesienie z zakladu o wzmozonym nadzorze
wychowawczym do innego zaktadu, 17) przedstawienie wniosku o przeniesienie z
zakladu poétotwartego do otwartego, 18) umieszczenie poza zakladem, 19)

przedstawienie wniosku o warunkowe zwolnienie z zaktadu.

Zgodnie z § 66 ust. 2 rozporzadzenia w przypadkach uzasadnionych
wzgledami wychowawczymi mozna przyznaé jednorazowo wigcej niz jedng nagrode.
Nagrody w postaci udzielenia przepustki do 3 dni oraz udzielenia urlopu przyznaje
sie jako szczegOlne $rodki oddziatywania wychowawczego. Nagrody w postaci
wniosku o przeniesienie z zaktadu o wzmozonym rygorze wychowawczym do innego
zaktadu oraz wniosku o warunkowe zwolnienie z zaktadu przyznaje si¢ za$ po
zasiegnieciu opinii rady =zakladu (§ 66 wust. 3 rozporzadzenia). Ponadto
‘wychowankowi zakladu, wobec ktoérego toczy si¢ postepowanie w zwigzku z
popelnieniem czynu zabronionego, nagrody wymienione w § 66 ust. 1 pkt 5, 9-11,
14-16, 18 i 19 rozporzadzenia, moga by¢ udzielone za zgoda organu prowadzacego
‘postgpowanie (§ 66 ust. 4 rozporzadzenia). Natomiast $rodek zastosowany na

podstawie § 71 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia (a wigc nicudzielanie przepustki lub
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urlopu przez okres 5 miesigcy) moze zosta¢ skrdcony jedynie do 3 miesigcy 1 nie

moze zosta¢ darowany (§ 66 ust. 5 rozporzadzenia).

Z kolei § 90 rozporzadzenia przewiduje, ze dyrektor schroniska moze przyznac
wychowankowi nagrode za : 1) wiasciwg postawe i zachowanie, 2) wyrdzniajace
wykonywanie obowiazkdéw, 3) wzorowe przestrzeganie regulaminu schroniska, 4)
osigganie bardzo dobrych wynikow w nauce. Katalog nagrod przystugujacych
nieletnim w czasie pobytu w schronisku okresla za$ § 91 ust. 1 rozporzadzenia.
Zgodnie z jego trescig nagrodami sa : 1) pochwata, 2) pochwala wobec nieletnich, 3)
list pochwalny do rodzicéw (opiekunow), 4) list pochwalny do sadu, 5) zezwolenie
na rozmowe telefoniczng na koszt schroniska w obecnosci wychowawcy, 6)
przyznanie nagrody rzeczowej lub pienieznej, 7) zgoda na wykonanie przedmiotu lub
ustugi w warsztatach szkolnych na potrzeby nieletniego lub 0sob najblizszych, 8)
zgoda na udziat w imprezach, zajeciach oswiatowych i sportowych oraz szkoleniach
poza schroniskiem, 9) zgoda na posiadanie wartosciowych przedmiotow, 10) zgoda
na noszenie prywatnej odziezy, 11) skrécenie, zawieszenie lub darowanie uprzednio
zastosowanego Srodka dyscyplinarnego, 12) udzielenie przepustki, 13) zgoda na

dodatkowe odwiedziny dla 0s6b spoza rodziny.

Z § 91 ust. 2 rozporzadzenia wynika, ze w przypadkach uzasadnionych
wzgledami wychowawczymi mozna przyznac jednorazowo wigcej niz jedng nagrode.
Nagrody w postaci zgody na udzial w imprezach, zajeciach os$wiatowych i

sportowych oraz szkoleniach poza schroniskiem, a takze w postaci przepustki moga
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by¢ udzielane za zgoda organu prowadzacego postgpowanie (§ 91 ust. 3

rozporzgdzenia).

Natomiast w mysl § 70 rozporzadzenia dyrektor zakladu poprawczego moze
stosowac¢ wobec wychowanka $rodek dyscyplinarny za : 1) naruszenie ustalonego w
zaktadzie porzadku, 2) niewykonywanie swoich obowigzkéw, 3) zachowania
godzace w dobro innych osob, 4) ucieczke z zakladu lub nieusprawiedliwione

niepowrocenie z udzielonego urlopu lub przepustki.

Szczegodlowy katalog Srodkdéw dyscyplinarnych stosowanych wobec
wychowankéw zaktadow poprawczych wymienia § 71 ust. 1 rozporzadzenia. Sg nimi
: 1) upomnienie, 2) upomnienie wobec wychowankdw, 3) nagana, 4) zawiadomienie
rodzicow (opiekundw) o niewtasciwym zachowaniu wychowanka, 5) zawiadomienie
sgdu o niewtasciwym zachowaniu wychowanka, 6) cofnigcie zezwolenia lub
nieudzielanie zezwolenia na rozmowy telefoniczne na koszt zaktadu na okres do 1
miesiaca, z wyjatkiem rozmow z rodzicami (opiekunami), 7) obnizenie
kieszonkowego wychowankowi zaktadu, 8) cofniecie zgody lub nieudzielanie zgody
na udzial w imprezach, zajeciach oswiatowych i sportowych oraz szkoleniach poza
zakladem, 9) cofniecie zgody na posiadanie wartosciowych przedmiotow Ilub
noszenie wiasnej odziezy, 10) cofniecie zgody lub nieudzielanie zgody na wyjscie
poza teren zaktadu, 11) nieudzielanie przepustki lub urlopu wychowankowi zaktadu,
12) wystapienie z wnioskiem o przeniesienie do innego zaktadu tego samego rodzaju,
13) wystapienie z wnioskiem o przeniesienie do zakladu innego rodzaju, 14)

wstrzymanie umieszczenia poza zaktadem, 15) wstrzymanie wniosku o
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przedstawienie do warunkowego zwolnienia z zaktadu, 16) nieudzielanie przepustki
lub urlopu przez okres 5 miesigcy. Przy czym $rodki wymienione w pkt 12-15 stosuje
si¢ po zasiggnigciu opinii rady zaktadu (§ 71 ust. 2 rozporzadzenia). Przy stosowaniu
srodka dyscyplinamego uwzglednia sie za§ w szczegolnosci rodzaj i okolicznosci
zachowania, stosunek wychowanka do tego zachowania, dotychczasowa postawe,

cechy osobowosci i stan zdrowia wychowanka (§ 71 ust. 3 rozporzadzenia).

Zgodnie z § 72 ust. 1 rozporzadzenia przed zastosowaniem S$rodka
dyscyplinarnego dyrektor zakladu lub upowazniony przez niego pracownik
pedagogiczny jest obowigzany wystuchaé wychowanka i zasiegna¢ opinii zespotu
'diagn()styczno-korekcyjﬁego. Decyzje o zastosowaniu s$rodka dyscyplinarnego ze
wskazaniem przyczyn jego zastosowania sporzadza si¢ na piSmie i podaje do
wiadomosci wychowankowi (§ 72 ust. 2 rozporzadzenia). Wiacza sie ja takze do akt
osobowych wychowanka (§ 72 ust. 3 rozporzadzenia), ponadto o zastosowaniu
srodka dyscyplinarnego w przypadku, o ktérym mowa w art. 91 § 1 ustawy o
postepowaniu w sprawach nieletnich, dyrektor zaktadu zawiadamia sad rodzinny (§

72 ust. 4 rozporzadzenia).

Za jedno przewinienie stosuje si¢ jeden srodek dyscyplinarny. W przypadku
gdy wychowanek popemil wigcej przewinien, stosuje si¢ jeden Srodek dyscyplinarny
odpowiednio surowszy (§ 73 ust. 1 rozporzadzenia). Srodek dyscyplinarny stosuje sie

niezwlocznie (§ 73 ust. 2 rozporzadzenia).
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Stosownie do § 74 ust. 1 rozporzadzenia, jezeli zostaly ujawnione nowe fakty
wskazujace na to, ze srodek dyscyplinarny zostat zastosowany niezasadnie, dyrektor
zaktadu uchyla decyzje o zastosowaniu $rodka dyscyplinarnego i usuwa jg z akt
osobowych wychowanka. Natomiast w przypadkach uzasadnionych wzgledami
wychowawczymi, w szczegdlnosci jezeli wychowanek przeprosit pokrzywdzonego
oraz naprawil szkode, mozna zawiesi¢ wykonanie srodka dyscyplinarnego na okres 3
miesiecy, zamieni¢ go na inny, skrécié¢ lub darowacé (§ 74 ust. 2 rozporzqdzenia).
Jezeli w okresie zawieszenia Wykonanié srodka dyscyplinarnego wychowanek
dopuscil sie ponownie przewinienia, zawieszony S$rodek dyscyplinarny podlega
wykonaniu, chyba ze | dyrektor zakiédu >postanowi inacze] ze wzgledow
wychowawczych ( § 74 ﬁst. 3 rozporzqdieﬁia). Decyzje o ﬁchyleniu, zaWieszeniu-,
zamianie, skroceniu, darowaniu lub przerwaniu $rodka dyscyplinarnego sporzadza si¢
né piémie i podaje do wiadorﬁos’ci wychowankowi, a jezeli wzgledy wychowawcze
za tym przemawiajg, rOwniez innym osobom, oraz dotacza do akt osobowych (§ 74
ust. 4 rozporzadzenia).

Analogicznie $rodki dyscyplinarne sa stosowane w schroniskach dla nieletnich.
W mysl § 93 rozporzadzenia dyrektor moze zastosowaé wobec nieletniego $rodek
dyscyplinarny za : 1) naruszenie ustalonego w schronisku porzadku, 2)
niewykonywanie obowiazkéw, 3) zachowanie godzace w dobro ihnych oSéb';
Srodkami dyscyplinarnymi w $wietle § 94 ust. 1 rozporzadzenia sq zas 2 1)
upomnienie, 2) upomnienie wobec nieletnich, 3) nagana, 4) zawiadomienie rodzicow

(opiekunéw) o niewtasciwym zachowaniu nieletniego, 5) zawiadomienie sadu o
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niewlasciwym zachowaniu nieletniego 6) cofnigcie zezwolenia lub nieudzielanie
zezwolenia na rozmowy telefoniczne na koszt schroniska na okres do miesiaca, z
wyjatkiem rozméw z rodzicami (opiekunami), 7) cofniecie zgody lub nieudzielanie
zgody na udzial w imprezach, zajeciach o§wiatowych i sportowych oraz szkoleniach
poza schroniskiem, 8) cofniecie zgody na posiadanie wartosciowych przedmiotow
lub noszenie wlasnej odziezy, 9) cofnigcie zgody na dodatkowe odwiedziny dla oséb
spoza rodziny nieletniego w schronisku, 10) wystapienie z wnioskiem o przeniesienie
do innego schroniska tego samego rodzaju, 11) wystapienie z wnioskierh 0
przeniesienie do schroniska interwencyjnego. Przy stosowaniu Wymieﬁ-ionych~'
srodkéw dyscyplinamych uwzglqdnia siq'} W s_ﬁczégélnos’ci rodzaj i oklol.ig'zn;)s’c‘ii
zachowania, stosunek nieletniego do tego zachowania, dotychczasowq postawe,

cechy osobowosci i stan zdrowia nieletniego (§ 94 ust. 2 rozporzadzenia).

W‘ "rnys’i zas § 95 ust. 1 rozporzqdzenia przed zastosowaniem srodka
dyscyplinémego’ dyrektor schroniska lub upowazniony przez. niego praCOWhik-
' pedagogiczhy jest zobowigzany wystuchaé nieletniego oraz zasiegngé opinii gespokuv
diagnostycznego. Decyzj¢ o zastosowaniu $rodka dyscyplinarnego ze wskazaniem -
p’rZyczyh jego zastosowania sporzadza si¢ na piSmie i podaje do wiadomosci
nieletniego (§ 95 ust. 2 rozporzadzenia), zostaje ona ponadto wilaczona dov akt

osobowych nieletniego (§ 95 ust. 3 rozporzadzenia).

Powolane powyzej przepisy rozporzadzenia okre$laja zachowania, za ktore
wychowankom zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich w trakcie pobytu w

tych jednostkach mogg byé przyznane nagrody, a takze, za ktore zachowania mogg
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oni zosta¢ ukarani. Okreslaja one rowniez katalogi nagréd 1 Srodkow
dyscyplinarnych. Ponadto przepisy te wprowadzajg reguly postepowania w sprawie
przyznawania nagrod i wymierzania kar. Materia ta nie jest regulowana w ustawie o
postepowaniu w sprawach nieletnich. Z jej przepisow mozna jedynie wywnioskowac
(por. art. 90c § 2 i art. 91 § 1 zd. drugie ustawy o postgpowaniu w -sprawach
nieletnich), ze wobec nieletniego mozliwe jest zastosowanie srodka dyscyplinarnego.
Z art. 95 § 1 usfawy 0 postepowaniu w sprawach nieletnich wynika, ze Minister
Sprawiedliwosci sprawuje zwierzchni nédzér nad schroniskami dla nielét'nich i
zakladami poﬁrawczymi. Minister Sprawiedliwosci, w drodze zarzadzenia, f\NOrZy i
Znosi schroniské dla nieletnich i zaklady poprawcze (art. 95 § 2 ustawy 0
postepowaniu w sprawach nieletnich). Art.-95 § 3 ustawy 0 postepowaniu W
sprawach nieletnich upowaznia natomiast Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia, w
drodze rozporzadzenia, rodzaju schronisk dla nieletnich i zakladow popraWcZy‘ch, w
Zéleanéci vodf'vstosowanych wobec¢ nieletnich $rodkéw i form oddziaﬁwanié
WYéhowaW¢Zego, resocjalizacyjnego i terapeutycznego, sposobu wykonywama
nadzoru, o ktorym mowa w art. 95 § 1 ustawy, organizacji tych schronisk i z‘akiadévs?_
oraz szczegOlowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i
‘pobytu w nich nieletnich, z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia spraWrioéci
postepowania, bezpieczenstwa schronisk i zaktadéw, wiasciwych warunkéw pobytu i
przestrzegania praw nieletnich, a takze sposobu wykonywania nadZorﬁ

pedagogicznego w schroniskach dla nieletnich i zaktadach poprawczych.
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W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich powotana powyzej tres¢ art. 95 § 3
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich nie zawieralta umocowania dla
Mipistra Sprawiedliwo$ci do uregulowania, w drodze rozporzadzenia, omoéwione;j
powyzej materii, tj. przypadkow, w ktorych wychowankom zaktadéw poprawczych i
schronisk dla nieletnich moga by¢ przyznane nagrody oraz moga by¢ wymierzone
kary. Taka konstrukcja upowaznienia ustawowego nie zawierata takze umocowania
do regulowania w drodze rozporzadzenia katalogu nagréd i Srodkow

dyscyplinarnych, a takze regul postgpowania w tych sprawach.

Juz na WStQpie mozna wykluczy¢ zwigzek pomigdzy powyzsza materia, ba ta
czedcia upowaznienia zawarta w art. 95 § 3 ustawy o postepowaniu w Spt’a‘t"QvaC‘h
niéletnich, ktora dotyczy Wprowadzénia nﬁ poziomie rozi)orza‘dzenia regﬁlﬁcji
okres’lajagej ,,rodzaje schronisk dla nieletnikch i zakladow poprawczych, w zaleinbéci
6d'stosowanych Wébec nieletnich §r0dk6W i form oddzialywania wychowéwdiégo,
}r%es;'ocjalizacyjnego :i te‘rapeutycznego‘v, "sposob‘u }Wykonywania nadzoru, o ktorych
ﬁiowa w § 1, ofganizéch tych schronisk i zaktadow”. Upowaznienie w tej_ngég:i
dofyczy bowiem rodzaju placéwek, nadzoru nad nimi sprawowanego przez Ministra-
Sprawiedliwosci, a takze organizacji tych placowek. Niewatpliwie wiec poza jego

zakresem pozostaje system nagrod i srodkéw dyscyplinarnych.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich takze i ta czg$¢ upowaznienia
ustawowego, ktora pozwala okresli¢ w rozporzadzeniu na potrzeby wymienionych
placowek ,,szczegblowe zasady kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania

i pobytu w nich nieletnich” nie uprawniata organu wydajacego rozporzadzenie do
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okreslenia w nim systemu nagréd i $rodkéw dyscyplinarnych. Kierowanie,
przyjmowanie, przenoszenie, zwalnianie nie pozostaje bowiem w $cistym zwigzku z
karaniem i nagradzaniem. Takze materia pobytu nieletnich w schroniskach i
zaktadach poprawczych, jakkolwiek kary i nagrody sa wymierzane i przyznawane w
trakcie tego pobytu, nie uprawniata organu wydajacego rozporzadzenie do okreslenia
postaw, za ktdre sg przyznawane nagrody i‘wymierzane sq kary, a takze katalogu kar
i nagrod. |
Kwestionowane przepisy rozporzadzenia okreslajg wigec zachowania, za jakie
mogg byé prz&znawane wychowankom nagrody oraz moga by¢ wymierzane $rodki
dys'c'yplinarne, ‘é takze katalog tych nagféd i $Srodkow dyscyplinamych. Analiza tego
katalogu nie pozostawia natomiast witpliWos’c’i, 78 przynéjmniej czgsC tych hagréd
}c'>raz srodkéw dyécyplinarnych pozbstaje w Scistym zwiazku z podst'aWoWac‘
‘Wolﬁoéciat jednostki jaka jest wolnosé osobisfa. Taki zwigzek wystepuje m. 1nw
priyﬁadkﬁ : zgody né udziat w impreéach, Zaj@ciach o$wiatowych: i sportowych oraz:
“szkoleniach poza :.zald’a.dem, zgody na uczeszczanie do szkoly poza zal_vdadem;;
udzielenia przepustki do 3 dni, udzielenia urlopu, przedstawienia wniosku o zmiang -
kategorii zakladu, umieszczenia poza zakladem, przedstawienia wmosku 0
‘warunkowe zwolnienie z zaktadu. Taki zwiazek wystepuje rowniez w przypadI;u
srodkdéw dyscyplinarnych, a wigc m. in. cofniecia zgody na udzial w imprezach,
zajeciach oswiatowych i sportowych oraz szkoleniach poza zakladem, cdfnig‘cia

‘zgody lub nieudzielenia zgody na wyjscie poza teren zakladu, nieudzielenia
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przepustki lub urlopu, wstrzymania umieszczenia poza zakladem, wstrzymania

wniosku o przedstawienie do warunkowego zwolnienia.

W zwigzku z tym, ze regulacje zawarte w rozporzadzeniu dotycza zakresu
wolnosci osobistej wychowankéw przed przystagpieniem do oceny relacji
zachodzacych pomiedzy ustawa, a rozporzadzeniem warto wskazac, ze wolno§é
osobista jednostki jest chroniona art. 41 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 41
ust. 1 zd.} 2 Konstytucji RP pozbawienie lub ograniczenie wolno$ci moze nastapié
tylko na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie. Brzmienie art. 41 ust. 1 zd. 2
Konstytucji RP moze uzasadniaé wniosek, ze tylko pozbawienie lub ograniczenie
woinoééi osbbistej wymaga ustawy. .Jés'l.i wiec, tak jak w przypadku nagroéd,
regulacji na korzys¢ podlega sytuaéja "ost’.)b, ktéfe zoste&y juz pozbawione
wolnoséci (ich wolno$¢ zostala juz ograniczona), to materia ta nie wymaga
wydania ustawy. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich taki poglad obarczony
byiby jednék btedem, gdyz wprowadzane do systemu prawnego regﬁlacje
poézerzajétcé rafny '.odebranej uprzednio wolnosci osobistej w istocie okreslaja
aktualne grénice pozbawienia lub ograniczenia tej wolnosci. Dlatego tez przyjac
nalezy, ze kazda norma prawna dotyczaca bezposrednio wolnosci osobistej musi
mie¢ wyrazne umocowanie w ustawie. Inng rzecza za$ jest to, czy materia
dotyczaca wolnosci osobistej w ogodle, nawet w przypadku wyraznego
upowaznienia ustawowego, moze zosta¢ w zgodzie z Konstytucja uregulowana w

akcie wykonawczym do ustawy.
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W Swietle poczynionych powyzej uwag stwierdzi¢ nalezy, ze w art. 95 § 3
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich brak jest wyraZznego 1 nieopartego
na domniemaniu upowaznienia ustawowego do regulowania w rozporzadzeniu
systemu nagrod i §rodkow dyscyplinarnych, a takze regul postgpowania w tych

sprawach.

W S$wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok z dnia 29 maja
2002 r., sygn. akt P 1/01, OTK z 2002 r., Nr 3/A, poz. 36; wyrok z dnia 16
stycznia 2007 r., sygn. akt U 5/06, OTK z 2007 r., Nr 1/A, poz. 3; wyrok z dnia
30 kwietnia 2009 r., sygn. akt U 2/08, OTK z 2009 r., Nr 4/A, poz. 56)
rozporzgdzenie jest aktem normatywnym wydawanym w celu wykonania ustawy i
na podstawie udzielonych w niej upowaznien. W zwiazku z tym rozporzadzenie
musi byé wydane na podstawie wyraznego (a wiec nieopartego tylko na
domniemaniu ani wyktadni celowosciowej), szczegotowego upowaznienia ustawy
w zakresie okre§lonym w upowaznieniu. Musi ono ponadto by¢ wydane w
granicach udzielonego przez ustawodawce upowaznienia, w celu wykonania

ustawy.

W wyroku z dnia 31 maja 2010 r. (sygn.. akt U 4/09, OTK z 2010 r., Nr 4/a,
}poz. 36) Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze ,,(...) brak stanowiska ustawodawcy
w danej sprawie, przejawiajacy si¢ w braku lub choéby tylko nieprecyzyjnosci
upowaznienia, musi by¢ interpretowany jako nieudzielenie kompeten.cji
normodawczej w danym zakresie. Oznacza to, ze rozporzadzenie — jako wydane

na podstawie Scisle okre§lonego upowaznienia ustawowego — nie moze dowolnie
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modyfikowaé ani uzupetnia¢ upowaznienia. Odstepstwa od tresci upowaznienia
nie moga by¢ usprawiedliwione wzgledami praktycznymi ani potrzebami
zwiazanymi z  rozstrzyganiem  konkretnych  probleméw  prawnych.
Rozporzadzenie nie jest bowiem aktem normatywnym samoistnym, lecz jego
zadaniem jest wykonywanie ustawy, nie za$ jej modyfikowanie, uzupetnianie czy

powtarzanie jej postanowien.”

Przenoszac powolane powyzej poglady Trybunatu Konstytucyjnego na
relacje zachodzace pomiedzy ustawg a rozporzadzeniem stwierdzic¢ naléZy, ze
zaskarz':one préepisy § 65,8 66,8§70,871,872,§ 73,8 74,890,891, § 93, §941i
§ 95 roporzé,dzenia zostaty wydane z przekroczeniem upowaZnienia ustawowego
zawa‘rt'ego w art. 95 § 3 ustawy'o‘ postepowaniu w spr‘awach.nieletnich. Zaden ze
sktadnikéw tego ﬁpowaZnienia ustawowego nie zawieral bowiem umocowania do
uregulowania w rozporéqdzeniu materii nagrod i srodkéw dyscyplinarnych, takze
kwestii proceduralnych dotyczacych tej materii. W zwigzku z tym wymienione
przepisy 'vrozporza,dzenia sq niezgodne z art. 95 § 3 ustawy o postgpowaniu w

sprawach nieletnich.

W rezultacie kwestionowane przepisy rozporzadzenia sg takze niezgodne z
art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji RP. Stanowi on, Ze rozporzadzenia sa
wydawane przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegotowego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Rozporzadzenie musi
wigc stuzy¢ wykonaniu ustawy, nie moze natomiast stuzy¢ uzupelnieniu ustawy o

tresci w niej nieprzewidziane. Nie moze tez regulowaé materii, ktora nie zostata
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objeta trescia upowaznienia ustawowego. Tymczasem w zakresie objetym
wnioskiem przepisy rozporzadzenia nie stuza konkretyzacji norm ustawowych,
lecz samodzielnie, bez dostatecznych wskazdéwek zawartych w ustawie, reguluja

materi¢ nagrod i srodkéw dyscyplinarnych. W zwigzku z powyzszym, wnosze jak

oo 4

na wstepie.
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