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Skarzacy: G D ,
. wpisany na liste radcéw prawnych prowadzong
przez Okregows Izbe Radcéw Prawnych w K

SKARGA KONSTYTUCYJNA

Dziatajgc imieniem wifasnym, na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 2393) wnosze o stwierdzenie, ze:
— § 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie
okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych przez kuratoréow
ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej (Dz.U. poz. 536) w zakresie w jakim nie
przewiduje, ze ,wynagrodzenie kuratora bedacego podatnikiém obowigzanym do
rozliczenia podatku od towardw i ustug podwyzsza sie o kwote podatku od towarow
i ustug, okreslong zgodnie ze stawkg tego podatku obowigzujacg w dniu orzekania
o wynagrodzeniu” jest niezgodny z art. 32 ust. 1 zd. 2, art. 64 ust. 2w zw. z art. 31 ust.
3, art. 92 ust. 1i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.
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* % %

W mysl art. 54 ust. 2 w zw. z art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r.
0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym, wnosze o zwrot
kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

* % %

Wnosze o zwrécenie sie do Sgdu Okregowegow N — na podstawie
art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym — o przedstawienie akt postepowania o sygn.

(sygn. akt SAw K ), ktére to postepowanie wigze sie
Z niniejszg skarga.

* % %

Kwestionowany przepis rozporzadzenia na podstawie ktorego sad orzekt
ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo obowigzkach skarzacego
okreslonych w Konstytucji i w stosunku do ktorego skarzacy domaga sie
stwierdzenia niezgodnos$ci z Konstytucja:

§ 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie
okreslenia wysokosciwynagrodzenia i zwrotu wydatkdéw poniesionych przez kuratoréw
ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej (Dz.U. poz. 536) w zakresie w jakim nie
przewiduje, ze ,wynagrodzenie kuratora bedacego podatnikiem obowigzanym do
rozliczenia podatku od towardw i ustug podwyzsza sie o kwote podatku od towaréw
i ustug, okreslong zgodnie ze stawkg tego podatku obowigzujacg w dniu orzekania
0 wynagrodzeniu”.

Naruszone konstytucyjne prawo skarzacego i sposob naruszenia:

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, Trybunat Konstytucyjny sprawuje
kontrole tzw. pominie¢ prawodawczych. Zarzut niekonstytucyjnoSci moze wiec
dotyczy¢ zaréwno tego, co ustawodawca w danym akcie unormowat, jak i tego, co
w akcie tym pominagt. Ocenie Trybunatu podlega zawsze tre§¢ normatywna
zaskarzonego przepisu, a wiec takze brak pewnych elementéw normatywnych, ktérych
istnienie warunkowatoby konstytucyjnos¢ danej regulacji (L. Bosek, Bezprawie
legislacyjne; Lexis Nexis, Warszawa 2007; wyrok TK z dnia 17 kwietnia 2007 r., sygn.
akt SK 20/05, OTK-A 2007, Nr 4, poz. 38). Chodzi o sytuacje, w ktérej integralng,
-funkcjonalng cze$cig tresci jakiej$§ normy powinien by¢ pewien brakujgcy element,
a z uwagi na podobiefistwo do istniejagcych unormowan nalezy oczekiwaé jego
istnienia (wyrok petnego sktadu TK z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. akt K 32/09, OTK-
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A 2010, Nr 9, poz. 108; postanowienie TK z dnia 14 maja 2009 r., sygn. akt TS 189/08,
OTK-B 2009, Nr 3, poz. 202).

Na skutek braku (pominiecia) w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia
9 marca 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw
poniesionych przez kuratorow ustanowionych dla strony w sprawie cywilngj
(Dz.U. poz. 536) normy prawnej przewidujgcej obowigzek powiekszania
wynagrodzenia kuratora obowigzanego do rozliczenia podatku od towaréw i ustug
(dalej takze jako: VAT) o stawke tego podatku, w odniesieniu do skarzacego
naruszone zostaty zasady:

1) réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 zd. 2 Konstytucji) poprzez przyznanie
skarzacemu wynagrodzenia niepowiekszonego o stawke podatku VAT,
w sytuacji gdy innym uczestnikom postepowan (radcom prawnym z urzedu,
adwokatom z urzedu, biegtym sgdowym, ttumaczom przysiegtym, mediatorom,
kuratorom ustanowionym dla os6b prawnych, kuratorom na gruncie
rozporzadzenia z dnia 13 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci
wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych przez kuratoréw
ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej; Dz.U. poz. 1476) dziatajgcym na
Zlecenie witadzy publicznej (sadu) za wykonang prace przystuguje
wynagrodzenie powiekszone o stawke podatku od towardw i ustug, w sytuacji
gdy sg obowigzani do jego rozliczenia;

2) ochrony wynagrodzenia (art. 64 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji) poprzez
przyznanie wynagrodzenia naleznego skarzacemu za postepowanie
apelacyjne niepowiekszonego o stawke podatku VAT, co spowodowato, ze
skarzgcy byt obowigzany do rozliczenia tego podatku z wiasnego
wynagrodzenia, a wiec zostato ono pomniejszone o % (tj. o zt).
Jednoczes$nie do ograniczenia w zakresie ochrony wynagrodzenia skarzacego
doszto nie na skutek regulacji ustawowej, lecz w oparciu o przepisy
rozporzgdzenia i przy braku przestanek umozliwiajgcych wprowadzenie
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw;

3) zwigzania delegacjg ustawowg (art. 92 wust. 1 Konstytucji) poprzez
doprowadzenie do zmiany podmiotu obcigzonego podatkiem od towaréw
i ustug, w sytuacji gdy art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sgdowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. z2020r. poz. 755 ze zm.; dalej jako:
KSCU) upowazniat Ministra Sprawiedliwosci jedynie do okre$lenia w drodze
rozporzadzenia wysoko$ci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych
przez kuratoréw ustanowionych dla strony w danej sprawie, co spowodowato,
Ze to nie nabywca ustug, lecz skarzacy Swiadczacy ustugi (w postaci petnienia
funkcji kuratora pozwanej nieznanej z miejsca pobytu) stat sie podmiotem
obowigzanym do poniesienia podatku od towaréw i ustug;

4) nakiadania podatkow w drodze ustawy (art. 217 Konstytucji) poprzez
obcigzenie skarzacego w drodze rozporzadzenia podatkiem od towaréw i ustug
od wykonanej przez niego ustugi, w sytuacji podatek ten winien obcigzaé
ostatecznego nabywce ustugi, a dla skarzgcego podatek ten powinien mie¢
charakter neutralny.
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Stan faktyczny:

W dniu grudnia 2017 r. powéd A SAwW wnidst do Sadu
Rejonowego wL pozew przeciwko pozwanej A M
w ktérym domagat sie zasadzenia:
— kwoty 95 678,65 zt wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie od dnia
wniesienia pozwu do dnia zaptaty;
— zwrotu kosztéw sgdowych;
— zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.
W uzasadnieniu pozwu, powdd wskazat, ze jego roszczenie wynika
Z niesptaconego przez pozwang kredytu.
W dniu stycznia 2018 r. Referendarz sgdowy w Sadzie Rejonowym

wlL wydat nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym (sygn.
akt VI ) w ktérym nakazat pozwanej zaptate na rzecz powoda:
— kwoty 95 678,65 zt wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie od dnia

grudnia 2017 r. do dnia zaptaty;

— kwoty 4 796,00 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu.
Zarzadzeniem z kwietnia 2018 r. Referendarz sgdowy w Sadzie
Rejonowym wlL wezwat powoda do usuniecia przeszkody
w doreczeniu pozwanej odpisu nakazu zaptaty, poprzez wskazanie adresu pod
ktérym doreczenie bedzie mozliwe — w terminie 7 dni pod rygorem uchylenia
nakazu zaptaty i przekazania sprawy do sadu wiasciwosci ogdine;j.
W zarzadzeniu tym Referendarz wskazat, ze z bazy PESEL wynika, iz pozwana
wymeldowata sie z adresu podanego w pozwie, w zwigzku z czym zachodzi
istotna watpliwos¢ czy adres wskazany w pozwie jest aktualny.

Postanowieniem z kwietnia 2018 r. Referendarz sgdowy w Sadzie
Rejonowym w L uchylit nakaz zaptaty z dnia  stycznia
2018 r. (sygn. akt ) w catosci (pkt |) i przekazat rozpoznanie
sprawy do Sadu Okregowego w N (pkt 1. W uzasadnieniu

postanowienia wskazane zostato, ze powdd w zakreslonym terminie nie usunat
przeszkody w doreczeniu nakazu zaptaty.

Zarzadzeniem z maja 2018 r. (sygn. aki ) Przewodniczacy
w Sadzie Okregowym w N wezwat powoda m.in. do podania
w terminie 14 aktualnego adresu zamieszkania pozwanej pod rygorem
zawieszenia postepowania.

Postanowieniem z czerwca 2018 r. (sygn. akt ) Sad Okregowy
w N zawiesit postepowanie wobec niewykonania przez powoda
zarzadzenia o podaniu aktualnego adresu zamieszkania pozwane;.

Na wniosek powoda, Przewodniczacy w Sadzie Okregowym w N
zarzagdzeniem ustanowit dla pozwanej, ktérej miejsce pobytu nie jest znane
kuratora w osobie radcy prawnego G D (skarzgcego),
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a nastepnie Sad Okregowy w N postanowieniem podjat
zawieszone postepowanie o sygn. akt

o W toku sprawy powdd podtrzymywat (w pismach procesowych) swoje zadania,
a pozwana reprezentowana przez kuratora wnosita (w pismach procesowych
i na rozprawie) o oddalenie powddztwa w catosci. Nadto kurator wnosit
0 przyznanie mu wynagrodzenia naleznego kuratorowi.

e Wdniu listopada 2019 r. Sad Okregowy w N W sprawie o sygn.
akt wydat wyrok w ktérym w cato$ci uwzglednit zgdanie pozwu
(pkt 1), zasadzit do pozwanej na rzecz powoda zwrot kosztoéw postepowania (pkt
I), a takze przyznat kuratorowi dla nieznanej z miejsca pobytu pozwanej radcy

prawnemu G D (skarzagcemu) wynagrodzenie
powickszone o stawke podatku od towardw i ustug (pkt Il1).

e W uzasadnieniu wyroku z listopada 2019 r., sporzgdzonym na wniosek
pozwanej, Sgd Okregowy w N wskazat m.in., ze z uwagi na date

wszczecia  postepowania, wynagrodzenie kuratora (skarzgcego) zostato
ustalone na podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13
listopada 2013 r. w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu
wydatkéw poniesionych przez kuratoréw ustanowionych dla strony w sprawie
cywilnej (Dz.U. poz. 1476).

¢ Imieniem pozwanej, powyzszy wyrok zaskarzyt reprezentujgcy ja kurator, ktory
w apelacji do Sadu Apelacyjnego w K domagat sie zmiany orzeczenia
Sadu | instancji w zakresie pkt | i Il poprzez oddalenie powédztwa w catoSci.
Ponadto w apelacji zawarty zostat wniosek o przyznanie wynagrodzenia
naleznego kuratorowi pozwanej nieznanej z miejsca pobytu za postepowanie

odwotawcze.
¢ Po wniesieniu apelacji, kurator pozwanej nieznanej z miejsca pobytu ztozyt do
Sadu Apelacyjnego w K pismo w ktérym uzupemit wniosek apelacji,

wnoszgc O przyznanie wynagrodzenia haleznego kuratorowi pozwanej
nieznanej z miejsca pobytu za postepowanie odwotawcze, powiekszonego
o nalezny podatek od towardw i ustug.

e Wdniu lutego 2021 r. Sgd Apelacyjny w K , ha posiedzeniu niejawnym,
w sprawie o sygn. akt wydat wyrok w ktérym zmienit zaskarzony
wyrok Sadu | instancji, w ten sposéb, ze m.in.: oddalit powddztwo w catosci (pkt
1 ppkt ), przyznat od Skarbu Panstwa — Sgdu Okregowego w N
na rzecz kuratora G D (skarzacego) wynagrodzenie
w kwocie zt za postepowanie apelacyjne (pkt 2), nakazat pobra¢ od
strony powodowej na rzecz Skarbu Panstwa — Sgdu Okregowego w N

kwote 2 620,00 zt tytutem nieuiszczonych kosztéw sgdowych (pkt 3).
e Odpis wyroku Sgdu Apelacyjnego w K z lutego 2021 r. (sygn. akt
) zostat doreczony kuratorowi pozwanej (skarzgcemu) w dniu 17
lutego 2021 r.

e W dniu 23 marca 2021 r. doreczony zostat kuratorowi pozwanej (skarzgcemu),

na jego wniosek, odpis uzasadnienia wyroku Sadu Apelacyjnego w K
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z lutego 2021 r. (sygn. akt ). W uzasadnieniu tym zostato
wskazane, ze wniosek kuratora o powiekszenie wynagrodzenia o podatek VAT
nie zastugiwat na uwzglednienie, gdyz w Swietle obecnie obowigzujacych
przepiséw nie byto do tego podstaw. Zdaniem Sadu Apelacyjnego w K ,
zasadg jest, ze nalezno$¢ zawiera w sobie podatek VAT.

e Wdniu marca 2021 r. kurator pozwanej (skarzacy) wnidst do innego sktadu
Sadu Il instancji zazalenie na pkt 2 wyroku Sadu Apelacyjnego w K
z lutego 2021 r. (sygn. akt ) w ktérym zaskarzyt to
orzeczenie W czesci w ktoérej przyznane mu wynagrodzenie nie zostato
powiekszone o kwote podatku VAT. Zazalenie zostato zarejestrowane przez
Sad Apelacyjny w K pod sygn. akt i do dnia wniesienia
niniejszej skargi nie zostato rozpoznane.

Uzasadnienie zarzutu niezgodnosci kwestionowanego przepisu rozporzadzenia
ze wskazanymi konstytucyjnymi prawami skarzacego, z powotaniem

argumentow i dowodéw na poparcie tego zarzutu:

Rys historyczny

Zgodnie z art. 143 i 144 § 1 zd. 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1575 ze zm.; dalej jako: KPC)
w postepowaniu cywilnym dla strony ktérej miejsce pobytu nie jest znane, a zachodzi
potrzeba doreczenia jej odpisu pozwu lub innego pisma wywotujgcego potrzebe
podjecia obrony jej praw, przewodniczacy ustanowi kuratora. Warunkiem
ustanowienia kuratora w procesie jest ztozenie wniosku w tym przedmiocie oraz
uprawdopodobnienie przez wnioskodawce, ze miejsce pobytu strony nie jest znane.
W sprawach o roszczenia alimentacyjne, jak réwniez w sprawach o ustalenie
pochodzenia dziecka i o zwigzane z tym roszczenia, przewodniczacy przed
ustanowieniem kuratora przeprowadzi stosowne dochodzenie w celu ustalenia
miejsca zamieszkania lub pobytu pozwanego (art. 144 § 1 zd. 2 KPC).

Ztozenie wniosku o ustanowienie kuratora co do zasady wigze sie
Z konieczno$ciag uiszczenia zaliczki na wynagrodzenie i zwrot kosztéw poniesionych
przez kuratora (art. 1304 KPC w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 3 KSCU).

Kwestie wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw kuratoréw ustanowionych
dla strony w sprawie cywilnej reguluje rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9 marca 2018 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw
poniesionych przez kuratoréw ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej (Dz.U.
poz. 536). Rozporzadzenie to weszto w zycie w dniu 15 marca 2018 r. i zastgpito
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 2013 r. o tym samym
tytule. W stosunku do poprzedniego rozporzadzenia, obecnie obowigzujace
wprowadzito dwie zasadnicze zmiany.

Pierwsza zmiana polegata na tym, ze o ile poprzednio wynagrodzenie kuratora
nie mogto przekraczaé przepisanych stawek adwokackich albo radcowskich, o tyle na
gruncie rozporzadzenia z dnia 15 marca 2018 r. nie moze przekraczaé 40% tych
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stawek. Przyznanie wynagrodzenie w kwocie wyzszej, ale nieprzekraczajacej stawek
minimalnych jest mozliwe jezeli uzasadnia to:

1) nakifad pracy kuratora, w szczegblno$ci czas poswiecony na przygotowanie sie
do dziatania w postepowaniu, liczba stawiennictw w sadzie, w tym na
rozprawach i posiedzeniach, czynnosci podjete w sprawie;

2) wartos¢ przedmiotu sporu;

3) stopien zawitoSci sprawy.

Druga zmiana polegata na niewprowadzeniu (pominieciu) do rozporzadzenia
z dnia 9 marca 2018 r. przepisu dotychczas obowigzujgcego, a przewidujgcego ze
wynagrodzenie kuratora bedgcego podatnikiem obowigzanym do rozliczenia podatku
od towaréw i ustug podwyzsza sie o kwote podatku od towaréw i ustug, okreslong
zgodnie ze stawka tego podatku obowigzujaca w dniu orzekania o wynagrodzeniu.
Brak tej normy spowodowat, ze sady uznaja, iz wynagrodzenie kuratora nie podlega
powiekszeniu o stawke podatku od towardw i ustug, a wiec przyznawana kwota
wynagrodzenia jest kwotg brutto zawierajgcg w sobie juz ten podatek (zob. m.in.:
wyrok SA w K z lutego 2021 r., sygn. akt niepubl.;
postanowienie SA w Katowicach z dnia 24 marca 2020 r., sygn. akt V AGz 80/20,
Legalis nr 2331003; wyrok SO w Lublinie z dnia 9 wrzesnia 2020 r., sygn. akt Il Ca
799/19, LEX nr 3069928; wyrok SO w Warszawie z dnia 3 lipca 2019 r., sygn. akt XVII
AmA 39/18, LEX nr 2716845; wyrok SO w Toruniu z dnia 18 kwietnia 2019 r., sygn.
akt | C 798/18, LEX nr 2713858).

Analizujgc przebieg procesu legislacyjnego rozporzgdzenia z dnia 9 marca
2018 r. mozna zauwazyé, iz pierwotnie zamiarem prawodawcy - Ministra
Sprawiedliwosci nie bytlo wprowadzanie nowego rozporzagdzenia, lecz dokonanie
zmian w rozporzadzeniu z dnia 13 listopada 2013 r. Wedtug projektu rozporzadzenia
z dnia 16 stycznia 2018 r. (nr z wykazu: B358) zmiany miaty polegaé na faktycznie
wprowadzonym obnizeniu wynagrodzen — co do zasady — do 40% stawki adwokackiej
albo radcowskiej. Nie planowano natomiast uchylenia przepisu o doliczaniu podatku
VAT. Ostatecznie jednak zmiana przybrata posta¢ projektu nowego rozporzadzenia
i choé wedle Ministra Sprawiedliwosci istota projektowanych rozwigzan miata pozostac
bez zmian, to w przygotowanym projekcie z dnia 21 lutego 2018 r. zrezygnowano
z przepisu dotyczacego podatku VAT. W uzasadnieniu tego projektu wskazano, ze
rezygnacja ta ma na celu unikniecie powtarzania przepisu art 603* § 3 KPC.
Rozporzadzenie zostato podpisane przez Ministra Sprawiedliwosci w dniu 9 marca 2018
r., opublikowane zostato w dniu 14 marca 2018 r., a weszio w zycie w dniu nastepnym
i w niezmienionym ksztatcie obowigzuje do dnia dzisiejszego. Nalezy przy tym
odnotowagé, ze Minister Sprawiedliwosci przygotowat projekt z dnia 13 marca 2019 r. (nr
z wykazu: B438) wedle zatozen ktérego w § 1 miat zostaé dodany ust. 4 w brzmieniu:
~Wynagrodzenie kuratora bedgcego podatnikiem obowigzanym do rozliczenia podatku
od towardw i ustug podwyZsza sie o kwote podatku od towardw i ustug, okreslong
zgodnie ze stawkg tego podatku obowigzujgcg w dniu orzekania o wynagrodzeniu”.
W uzasadnieniu projektu powtérzono, Ze rezygnacja z tego przepisu miata na celu
unikniecie powtarzania normy zawartej w akcie wyzszego rzedu tj. Kodeksie
postepowania cywilnego w 6034 § 3. W ocenie Ministra Sprawiedliwosci wydawafo sie,
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Ze przepis ten bedzie wystarczajgcg podstawg do przyznania kuratorowi procesowemu
stawki podatku VAT. Minister przyznat jednak, ze niejednolita praktyka sgdéw, doktryna
oraz systematyka kodeksowa wskazuja, iz przepis art. 6034 § 3 KPC dotyczy jedynie
kuratora ustanowionego dla osoby prawnej. Dalej Minister Sprawiedliwosci wskazat, ze
w efekcie braku omawianego przepisu powstata luka prawna mogaca prowadzi¢ do
pokrzywdzenia kuratoréw obowigzanych do rozliczenia podatku VAT. Pomimo tych
stwierdzen oraz braku uwag ze strony opiniujgcych podmiotéw, zmiany nie weszly
w zycie, gdyz projekt nowelizacji zostat wycofany.

Dowéd: 1) projekt (z dnia 16 stycznia 2018 r) rozporzgdzenia Ministra

Sprawiedliwosci zmieniajgceqo rozporzadzenie w sprawie okreSlenia
wysokosci wynagrodzenia | zwrofu wydatkéw poniesionych przez
kuratoréw ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej;
2) projekt (z dnia 13 marca 2019 r) rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie okreSlenia
wysokos$ci wynagrodzenia | zwrotu wydatkéw poniesionych przez
kuratoréw ustanowionych dia strony w sprawie cywilnej.

Uzasadnienie zarzutow

Uzasadniajgc zarzut naruszenia art. 32 zd. 2 Konstytucji Rzeczypospolite;
Polskiej, skarzacy podnosi, ze w Swietle zasady rownego traktowania przez wtadze
publiczne, wynagrodzenie kuratora ustanowionego dla strony w sprawie cywilnej,
powinno by¢ powiekszone o stawke podatku od towaru i ustug, w sytuacji gdy kurator
jest obowigzany do rozliczania tego podatku, tak jak ma to miejsce w przypadku
naleznosci przyznawanych innym uczestnikom postepowan cywilnych t;.

1) radcom prawnym ustanowionym z urzedu (§ 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
z urzedu; t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 68);

2) adwokatom ustanowionym z urzedu (§ 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata
z urzedu; t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 18);

3) biegtym sgdowym, ktérzy sg podatnikami obowigzanymi do rozliczenia podatku od
towaréw i ustug (art. 89 ust. 4 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych; t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 755 ze zm.);

4) ttumaczom przysiegtym, ktoérzy sg podatnikami obowigzanymi do rozliczenia
podatku od towardw i ustug (§ 6a rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
24 stycznia 2005 r. w sprawie wynagrodzenia za czynnosci ttumacza przysiegtego;
tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 261);

5) mediatorom, ktérzy sa podatnikami obowigzanymi do rozliczenia podatku od
towardw i ustug (§ 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 czerwca
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2016 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia i podlegajgcych zwrotowi wydatkéw
mediatora w postepowaniu cywilnym; Dz.U. poz. 921);

6) kuratorom ustanowionym dia os6b prawnych na podstawie art. 42 KC, gdy sg oni
obowigzani do rozliczenia podatku od towaréw i ustug (art. 603* § 3 KPC);

7) kuratorom, ktérzy sg podatnikami obowigzanymi do rozliczenia podatku od
towaréw i ustug — w sprawach cywilnych wszczetych i niezakonczonych przed
dniem 15 marca 2018 r., do czasu zakonczenia postepowania w danej instancji
(§ 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie
okreslenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkédw poniesionych przez
kuratoréw ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej; Dz.U. poz. 536).

W ocenie skarzgcego, § 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
9 marca 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw
poniesionych przez kuratoréw ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej (Dz.U.
poz. 536) w zakresie jakim nie przewiduje, ze ,wynagrodzenie kuratora bedacego
podatnikiem obowigzanym do rozliczenia podatku od towaréw i ustug podwyzsza sie
o kwote podatku od towaréw i ustug, okreslong zgodnie ze stawka tego podatku
obowigzujacag w dniu orzekania o wynagrodzeniu” jest sprzeczny z art. 32 ust. 1 zd.
Konstytucji. Wspomniany przepis narusza wiec zasade réwnosci, ale takze zasade
ochrony wiasnosci i innych praw majgtkowych w postaci wynagrodzenia za wykonang
prace o ktérej mowa w art. 64 ust. 2 Konstytucji.

Jak wskazuje sie¢ w doktrynie, art. 64 ust. 2 Konstytucji powinien by¢
interpretowany i stosowany w bliskim zwigzku z art. 32 Konstytucji, poniewaz
zapewnienie réwnej dla wszystkich ochrony prawnej jest elementem réwnego
traktowania przez wiadze publiczne (zob. L. Garlicki, komentarz do art. 64 Konstytuciji,
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa
1999-2007,s. 16). Z zasady roéwnosci wynika nakaz jednakowego traktowania
podmiotéw prawa w obrebie okreslonej klasy (kategorii). Dopetnieniem tejze jest zakaz
dyskryminacji, z jakiejkolwiek przyczyny, w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym (art. 32 ust. 2 Konstytucji) (wyrok TK z dnia 23 kwietnia 2020 r., sygn.
akt SK66/19; Dz.U. poz. 769). Niewatpliwie radcy prawni z urzedu, adwokaci z urzedu,
biegli sadowi, tumacze przysiegli, mediatorzy i kuratorzy stanowig okreslong kategorie
uczestnikbw postepowania z ktérych ustug korzysta sad i strony. Cechg relewantng
przywofanych podmiotéw jest to, iz dziatajg na zlecenie sgdu i wykonujg zadania
okreslone w zleceniu sgdu oraz przepisach prawa. Podmioty dziatajgce w ramach tej
kategorii winny byé réwno traktowane zwlaszcza, gdy chodzi o zasady ustalania ich
wynagrodzen. Tymczasem brak przedmiotowego przepisu przewidujgcego
podwyzszenie wynagrodzenia kuratora o kwote podatku od towardw
i ustug, oznacza, ze wynagrodzenie to, po odliczeniu podatku VAT bedzie nizsze, az
o 23%. Jak wskazuje sie¢ w orzecznictwie Trybunatu, odstgpienie od réwnego
traktowania os6b wykazujgcych cechy relewantne moze bez naruszenia
konstytucyjnych zasad nastgpi¢ tylko wyjatkowo i gdy znajduje przekonywajgce
uzasadnienie w innych chronionych konstytucyjnie wartosciach (wyr. TK z 24 lutego
2010 r., sygn. akt K 6/09, OTK-A 2010, Nr 2, poz. 15; orzeczenie TK z dnia 23
pazdziernika 1995 r., sygn. akt K 4/95, OTK 1995, Nr 2, poz. 11). W ocenie skarzacego
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brak jest innych konstytucyjnie chronionych wartosci, ktére zezwalatyby na odmienne
traktowanie kuratoréw wzgledem innych ww. podmiotdw.

W mys| obowigzujacych przepiséw (art. 5 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 8 ust. 1 VATU),
a takze w Swietle interpretacji podatkowych, radca prawny, ktéry zostat ustanowiony
kuratorem przez sad, posiada w tym zakresie status podatnika od towardw i ustug,
choéby nawet nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej i wykonywat zawod radcy
prawnego wytacznie na podstawie umowy o prace. Czynnosci wykonywane na
Zlecenie sadu przez radce prawnego jako kuratora sgdowego nie korzystajg
z wyfgczenia z opodatkowania podatkiem od towardw i ustug, gdyz nie jest spetniony
jeden z warunkéw okreslonych w art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 685 ze zm.; dalej jako — VATU),
a mianowicie warunek odpowiedzialnosci zlecajgcego (sgdu) wobec oséb trzecich, za
czynnosci wykonane przez zleceniobiorce (kuratora). Odpowiedzialnos¢ wobec oséb
trzecich ponosi zarébwno sad jak i kurator. Tym samym, czynnosci te podlegaja/bedg
podlegaty opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug na zasadach ogdlnych, za$
kurator z tytutu ich wykonywania jest podatnikiem w rozumieniu art. 15 ust. 1 VATU,
prowadzgcym samodzielng dziatalno§é gospodarczg, o ktérej mowa wart. 15 ust.
2 VATU. Zatem ustugi wykonywane przez radce prawnego jako kuratora sgdowego
dla osoby nieznanej z miejsca pobytu podlegaja/beda podlegaty opodatkowaniu na
podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 8 ust. 1 VATU (interpretacja indywidualna
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej z dnia 2 grudnia 2020 r., nr 0113-KDIPT1-
2.4012.633.2020.2.1R, LEX nr 567923).

W Swietle powyzszego, radca prawny, ktéry zostat ustanowiony kuratorem dla
strony pozwanej nieznanej z miejsca pobytu, a nastepnie za wykonane czynno$ci
przyznane zostato mu przez sad wynagrodzenie, jest obowigzany do bezwzglednego
rozliczenia stawki podatku od towaréw i ustug. W sytuacji, gdy wynagrodzenie nie
zostato podwyzszone o kwote podatku VAT, kurator obowigzany jest rozliczyé ten
podatek z przyznanego wynagrodzenia. Przektadajgc to na sytuacje skarzacego,
kwota ktorg otrzymat tytutem wynagrodzenia za postepowanie apelacyjne wynosita

zt, przy czym byia to kwota brutto, bowiem zawierata w sobie stawke 23%
VAT. Wynagrodzenie netto skarzacego za postepowanie drugoinstancyjne wyniosto
wiec zt netto. Tymczasem, wynagrodzenie — przy uwzglednieniu zasady
réwnosci i ochrony wynagrodzenia — winno byto wynosi¢ co najmniej zt netto
i powinno byto zostaé powiekszone o kwote zt stanowigcyg stawke podatku od
towardw i ustug. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze do ograniczenia skarzgcemu prawa
ochrony wynagrodzenia doszto w drodze regulacji podustawowej i przy braku
jakichkolwiek przestanek umozliwiajacych wiadzy publicznej — zgodnie z art. 31 ust.
3 Konstytucji — wprowadzenie ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw.

Opisana sytuacja w ktérej skarzgcego obcigzono podatkiem od towaréw i ustug,
jest sprzeczna z zasadg neutralnosci podatku VAT, zgodnie z ktérg realizacja prawa
do odliczenia podatku naliczonego powoduje, ze podatnik uczestniczacy w obrocie
faktycznie nie ponosi ciezaru tego podatku. Jego ciezarem ma by¢ bowiem obcigzony
konsument bedacy ostatnim ogniwem obrotu (wyrok TK z dnia 11 grudnia 2007 r.,
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sygn. akt U 6/06; Dz.U. Nr 235, poz. 1735). Oznacza to, ze VAT nie powinien obcigzaé
podatnikbw uczestniczacych w obrocie towarami i ustugami, ktérzy nie sg ich
ostatecznymi odbiorcami. Z tego tez wzgledu VAT czestokro¢ nazywa sie ,podatkiem
od konsumpcji". Podatek VAT winien wiec mie¢ charakter neutralny dla finanséw
przedsiebiorstwa, a tymczasem na tle kwestionowanej regulacji ma on wymiar bardzo
odczuwalny, gdyz powoduje pomniejszenie wynagrodzenia o prawie Ya. Co wazne,
zasada neutralnosci podatku VAT jest realizowana w stosunku do innych ww.
uczestnikbw postepowan, gdzie ich wynagrodzenie podlega powiekszeniu
o stawke podatku VAT i brak jest przyczyn dla ktérego niemiataby by¢ stosowana na
gruncie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie
okreslenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych przez kuratoréw
ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej.

Przenoszac powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy, w ocenie skarzgcego,
podatkiem VAT winna byta zostaé obcigzona strona przegrywajgca sprawe (powdd),
a nie kurator (skarzacy), ktéry Swiadczyt ustugi i to na jej wniosek. Ustalanie podmiotu
obcigzonego podatkiem VAT winno nastepowaé na tych samych zasadach wedtug
ktérych nastepuje rozstrzyganie o kosztach procesu, a wiec co do zasady obcigzona
winna nimi zosta¢ strona przegrana (art. 98 KPC).

Jak juz wczes$niej zostato wskazane, wydanie przedmiotowego rozporzgdzenia
z pominieciem zaskarzonej regulacji, doprowadzito do natozenia na skarzacego
obowigzku rozliczenia podatku od towaréw i ustug z wiasnego wynagrodzenia, co
oznacza, ze skarzgcy obcigzony zostat, wbrew art. 217 Konstytucji, bo w drodze
rozporzadzenia, podatkiem. Interpretujgc art. 217 Konstytucji, Trybunat wielokrotnie
wskazywat, iz wyliczenie w nim zawarte nalezy rozumieé¢ jako nakaz uregulowania
ustawg wszystkich istotnych elementéw stosunku daninowego, do ktérych zaliczajg sie
m.in.; okresienie podmiotu oraz przedmiotu opodatkowania, stawek podatkowych,
zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatku
(wyrok TK z dnia 6 marca 2002 r., sygn. akt P 7/00, Dz.U. nr 23, poz. 242). Trybunat
Konstytucyjny podkresiat rowniez, iz wyliczenie zawarte w art. 217 Konstytucji nie ma
charakteru wyczerpujgcego, co oznacza, ze wszystkie istotne elementy stosunku
daninowego powinny by¢ uregulowane bezposrednio w ustawie, zas do unormowania
w drodze rozporzadzenia mogg zosta¢ przekazane tylko te sprawy, ktére nie majg
istotnego znaczenia dla konstrukcji danej daniny (por. wyrok TK z dnia 16 czerwca
1998 r., sygn. akt U 9/97, OTK ZU Nr 4/1998, poz. 51; wyrok TK z dnia 1 wrzesnia
1998 r., sygn. akt U 1/98, OTK ZU Nr 5/1998, poz. 65; wyrok TK z dnia 9 lutego 1999
r., sygn. akt U 4/98, OTK ZU Nr 1/1999, poz. 4).

Z powyzszego wynika, ze doszto takze do przekroczenia delegacji ustawowej
przy wydawaniu rozporzadzenia z dnia 9 marca 2018 r., gdyz art. 9 ust. 3 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych nie zawierat
upowaznienia do dokonywania przez Ministra Sprawiedliwosci zmian w zakresie
podmiotéw obcigzonych podatkiem od towardéw i ustug. Modyfikowanie w drodze
rozporzadzenia niektérych norm ustawowych jest mozliwe woéwczas, gdy wyrazne
upowaznienie do takiej regulacji zawarte jest w przepisie upowazniajgcym (wyrok TK
zdnia 16 lutego 2010r., sygn. akt P 16/09, OTK-A 2010, Nr 2, poz. 12).
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Majac powyzsze na uwadze, wnosze jak na wstepie.

* % %

Skarzacy ustalit (w trybie dostepu do informacji publicznej), ze postanowieniem
z dnia 23 lipca 2020 r. Sad Okregowy w Warszawie przedstawit do rozstrzygniecia
Sadowi Najwyzszemu zagadnienie prawne w ktérym zapytat m.in. ,Czy
wynagrodzenie kuratora bedgcego podatnikiem obowigzanym do rozliczenia podatku
od towardw i ustug przyznawane w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2018 r. w sprawie okreslenia wysokosci
wynagrodzenia i zwrotu wydatkédw poniesionych przez kuratoréw ustanowionych dia
strony w sprawie cywilnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 536) podlega podwyzszeniu o kwote
podatku od towaréw i ustug?”. Zagadnienie to zarejestrowano w Sadzie Najwyzszym
pod sygn. akt Il CZP 68/20 i do dnia wniesienia niniejszej skargi nie zostato
rozstrzygniete. Nie widomo zresztg czy Sad Najwyzszy zdecyduje sie podjgé uchwate
w tej kwestii. W kontekscie niniejszej skargi istotnym jest jednak to, iz Sad Okregowy
w Warszawie zwrécit uwage, 2e mozliwe jest przyjecie, iz brak przepisu
przewidujgcego podwyzszenie wynagrodzenia kuratora o stawke podatku VAT moze
byé lukg prawng, a w demokratycznym paristwie prawnym podatnik nie moze ponosi¢
konsekwencji ewidentnych btedéw i zaniedban prawodawcy w tym zwiaszcza takich,
ktére powodujg Iluke w prawie naruszajgcg podstawowe zasady porzadku
konstytucyjnego (wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 2006 r., | FSK 93/06, Legalis nr
83333). Ponadto Sad Okregowy w Warszawie zwrocit uwage, ze doszioby do niczym
nieuzasadnionego réznicowania sytuacji podmiotéw swiadczacych pomoc prawng na
podstawie stosunku publicznoprawnego, gdyby przyjaé, ze wynagrodzenie dla tej
samej osoby raz podlega powiekszeniu o podatek VAT (np. w przypadku gdy Swiadczy
pomoc prawng jako petnomocnik z urzedu), a innym razem juz nie (w przypadku, gdy
Swiadczy pomoc prawng jako kurator). Dalej Sad Okregowy w Warszawie wskazat, Zze
jednak istnieje w orzecznictwie stanowisko w S$wietle ktérego na gruncie
przedmiotowego rozporzadzenia wynagrodzenie kuratora nie podlega podwyzszeniu
o kwote podatku od towardw i ustug. Stanowisko to jest motywowane literalinym
brzmieniem rozporzadzenia w ktérym nie przewidziano takiej mozliwosci, a nadto sady
ktére go prezentuja, odwotujg sie do pogladéw Sadu Najwyzszego wyrazonych
w uchwale z dnia 25 stycznia 2007 r., (sygn. akt Ill CZP 95/06, Legalis nr 80082) oraz
uchwale z dnia 10 lutego 1995 r. (Il CZP 4/95, Legalis nr 29117). Ponadto zwolennicy
tego stanowiska odwotujg sie do wyktadni historycznej podnoszac, ze skoro
w obecnym rozporzadzeniu brak jest odpowiednika § 1 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 13
listopada 2013 r., to jest to celowy zabieg ustawodawcy.

Dowéd: postanowienie Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 23 lipca 2020 r.

W ocenie skarzgcego, powyzsze potwierdza zasadno$¢ przedstawionych
w niniejszej skardze zarzutow.
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* % %

Odpis wyroku Sadu Apelacyjnego w K z lutego 2021 r. (sygn. akt
) zostat doreczony skarzgcemu w dniu 17 lutego 2021 r. Natomiast odpis
tego orzeczenia wraz z uzasadnieniem doreczono w dniu 23 marca 2021 r.

Dowdd: 1) kopia koperty w ktérej doreczono odpis wyroku;
2) kopia pisma przewodniego SA w K z lutego 2021 r.;
3) wydruk historii $ledzenia przesytki z odpisem wyroku;
4) kopia koperty w ktérej doreczono odpis wyroku z uzasadnieniem;
5) kopia pisma przewodniego SA w K z marca 2021 r.;
6) wydruk historii Sledzenia przesyitki z odpisem wyroku i uzasadnieniem.

* % %

Wyrok Sadu Apelacyjnego w K z lutego 2021 r. (sygn. akt

) jest prawomocny, a od zawartego w nim rozstrzygniecia w przedmiocie
wynagrodzenia kuratora za postepowanie odwotawcze, skarzacemu nie przystugiwato
zazalenie (art. 3942 § 1 i 1! KPC). Jak wskazuje sie w orzecznictwie zaréwno
ustanowienie kuratora dla strony nieznanej z miejsca pobytu, jak i orzekanie o jego
wynagrodzeniu, nastepujg w ramach stosunku publicznoprawnego (postanowienie SN
z dnia 16 listopada 2011 r., sygn. akt V CZ 90/11, Legalis nr 464219). Nie jest to wiec
postanowienie o kosztach procesu, a zatem nie jest mozliwe przyjecie, ze skarzagcemu
przystugiwato zazalenie w oparciu o art. 3942 § 1' pkt 3 KPC. Zaskarzenie
przedmiotowego rozstrzygniecia nie byto takze mozliwe na podstawie art. 3942§ 1'§
pkt4 KPC, gdyz —w ocenie skarzacego — wynagrodzenie kuratora nie stanowi kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu. Takze ustawodawca rozréznia
postanowienie w przedmiocie kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej od
postanowienia w przedmiocie wynagrodzenia na co posrednio wskazuje art. 3942 § 1
pkt 9 KPC, cho¢ wydaje, iz z przeoczenia w przepisie tym nie wymieniono — obok
mediatora i biegtego — kuratora. Wynagrodzenie kuratora ma bowiem charakter
podobny do wynagrodzenia mediatora i bieglego. Fakt, ze przystuguje taki $srodek
zaskarzenia, wynika jednak juz tylko z art. 22 ust. 4 KSCU, jednakze zazalenie
przystuguje tylko na postanowienie sgdu pierwszej instancji.

Na marginesie — niezaleznie od powyzszego — skarzacy podaje, ze na
postanowienie w przedmiocie wynagrodzenia kuratora za postepowanie odwotawcze
(pkt 2 przedmiotowego wyroku) ztozyt zazalenie, ktére zostato zarejestrowane przez
Sad Apelacyjny w K pod sygn. akt i do chwili wniesienia niniejszej
skargi nie zostato jeszcze rozpoznane. Zazalenie to zostato jednak wniesione przede
wszystkim celem uzyskania mozliwosci ewentualnego zakwestionowania art. 3942§ 1'
KPC w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia postanowienia sgdu
drugiej instancji w sprawie przyznania wynagrodzenia kuratorowi (postanowienie TK
z dnia 13 kwietnia 2016 r., sygn. akt Ts 4/16, OTK-B 2016/323).



KANCELARIA RABCY PRAWNEGO

Na dzien wniesienia niniejszej — wedftug wiedzy skarzgcego — nie zostat
zlozony nadzwyczajny $rodek zaskarzenia od wyroku Sgdu Apelacyjnego w K
z lutego 2021 r. (sygn. akt ).
RADCA PHAWNY
G D
Zataczniki:

1. kopia uchwaty OIRP w K o wpisie na liste radcéw prawnych;

2. odpis wyroku SAw K z lutego 2021 r., ]

3. odpis uzasadnienia wyroku SAw K z lutego 2021 r., ;

4. projekt (z dnia stycznia 2018 r.) rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych
przez kuratoréw ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej, wraz z uzasadnieniem;

5. projekt (z dnia marca 2019 r.) rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych
przez kuratoréw ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej, wraz z uzasadnieniem;

6. postanowienie Sgdu Okregowego w W z lipca 2020 r,;

7. kopia koperty w ktorej doreczono odpis wyroku;

8. kopia pisma przewodniego SAw K z Jutego 2021 r;

9. wydruk historii $ledzenia przesyiki z odpisem wyroku;

10. kopia koperty w ktdrej doreczono odpis wyroku z uzasadnieniem;

11. kopia pisma przewodniego SA w K z marca 2021 r.;

12. wydruk historii $ledzenia przesytki z odpisem wyroku i uzasadnieniem;

13. odpis skargi w 5 egz.
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