Sygn. akt Ts 7/23

POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia X’Q)%L’Muw\\?( Q‘% r.

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:
Jarostaw Wyrembak,

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej J

¢ o zbadanie zgodnosci:

1) art. 394> § 1! ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.  Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575) w brzmieniu
nadanym przez art. 1 pkt 142 lit. b ustawy z dnia 4 lipca 2019 r.
o zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1469) ,,w zakresie, w jakim
przepis ten uniemozliwia wniesienie zazalenia do innego
réwnorzednego skladu Sadu II instancji na wydane na skutek
rozpoznania ztozonego wraz z apelacjag wniosku o zwolnienie od
oplaty od apelacji  postanowienie o odmowie zwolnienia od
kosztow sadowych, wydane po raz pierwszy przez Sad drugiej

instancji”,

z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 77 ust. 2; art. 78
w zwigzku z art. 176 ust. 1 oraz art. 45 ust. 11 art. 31 ust. 3; art. 32
ust. 1 w zwigzku z art. 78 i art. 176 ust. 1 oraz art. 45 ust. 1 1 art. 31

ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

2) art. 112 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 167,
poz. 1398) ,w zakresie, w jakim przepis ten, w sytuacji

prawomocnego odrzucenia apelacji na skutek rozpoznania,



1)

2)

w oparciu o art. 380 k.p.c., zarzutdéw podniesionych wzgledem
postanowienia Sadu II instancji w przedmiocie oddalenia wniosku
o zwolnienie od kosztéw sadowych, nie przewiduje na podstawie
art. 130 k.p.c. wezwania strony do optacenia pisma,
a w przypadku gdy pismo podlegajace optacie wniesione zostato
przez adwokata lub radc¢ prawnego nie przewiduje tygodniowego
terminu do optacenia pisma, liczonego od daty doreczenia
postanowienia o odrzuceniu apelacji, a gdy postanowienie zostato

wydane na posiedzeniu niejawnym od dnia jego ogloszenia”,

z art. 45 ust. 11 art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1 Konstytucji,

postanawia:

nadaé¢ dalszy bieg skardze konstytucyjnej w zakresie badania zgodnosci
art. 112 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1398) ,,w zakresie,
w jakim przepis ten, w sytuacji prawomocnego odrzucenia apelacji na skutek
rozpoznania, w oparciu o art. 380 k.p.c., zarzutéow podniesionych wzgledem
postanowienia Sadu II instancji w przedmiocie oddalenia wniosku
o zwolnienie od kosztow sadowych, nie przewiduje — na podstawie art. 130
k.p.c. — wezwania strony do oplacenia pisma, a w przypadku gdy pismo
podlegajace oplacie wniesione zostalo przez adwokata lub radc¢ prawnego —
nie przewiduje tygodniowego terminu do oplacenia pisma, liczonego od daty
dore¢czenia postanowienia o odrzuceniu apelacji, a gdy postanowienie zostalo
wydane na posiedzeniu niejawnym — od dnia jego ogloszenia” z art. 45 ust. 1
i art. 78 w zwigzku z art. 176 ust. 1 Konstytucji;

odmowi¢ nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu w pozostalym
zakresie.
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UZASADNIENIE

1. W skardze konstytucyjnej wniesionej do Trybunatu Konstytucyjnego 5 stycznia
2023 r. (data nadania) J C (dalej: skarzacy) — reprezentowany przez
pelnomocnika z wyboru — wystapit z zadaniem przytoczonym w komparycji na tle

nastepujacego stanu faktycznego.

Skarzacy, wnoszac czerwca 2022 r. apelacj¢ do Sadu Apelacyjnego w

\\Y (dalej: Sad Apelacyjny) od wyroku Sadu Okregowego w W z
maja 2022 r. (sygn. akt ), jednoczesnie ztozyt wniosek o zwolnienie od kosztow
sagdowych od apelacji.

Whniosek ten zostal oddalony przez Sad Apelacyjny w W
postanowieniem z  lipca 2022 r. (sygn. akt ).

W zwigzku z powyzszym skarzacy wystapit o sporzadzenie i doreczenie
pisemnego uzasadnienia ww. orzeczenia, ktore zostato oddalone przez Sad Apelacyjny w
W postanowieniem z  sierpnia 2022 r. (sygn. akt jw.).

Nastepnie, postanowieniem z  sierpnia 2022 r. (sygn. akt jw.) Sad Apelacyjny
w W w punkcie pierwszym oddalit wniosek o przywrdcenie terminu do
uiszczenia oplaty od apelacji oraz wniosek ewentualny o przywrdcenie terminu do
whniesienia apelacji, w punkcie drugim odmowit sporzadzenia uzasadnienia postanowienia
z sierpnia 2022 r., a w punkcie trzecim odrzucit apelacje z  czerwca 2022 r.

Na powyzsze rozstrzygnigcie skarzacy wnidst zazalenie, ktore Sgd Apelacyjny w
W oddalil postanowieniem z  pazdziernika 2022 r. (sygn. akt ).
Orzeczenie to, dorgczone skarzacemu listopada 2022 r., wskazane zostato jako
ostateczne rozstrzygniecie w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji.

Zarzadzeniem Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego z 22 lutego 2023 r.
(dorgczonym 28 lutego 2023 r.) skarzacego wezwano do usuniecia brakow formalnych
skargi przez: 1) wskazanie adresu skarzacego (wraz z czterema kopiami); 2) doreczenie
odpiséw lub kopii poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem zatgcznikéw do skargi
konstytucyjnej nr 3, 4, 8, 12 1 14, Pismem z 6 marca 2023 r. (data nadania) skarzacy usunat

wskazane braki.



2. W ocenie skarzacego regulacja zawarta w art. 394% § 1' ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1575) stanowi
,»haruszenie konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki, pod postacia:

- prawa do Sadu, statuowanego przez art. 45 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 i art. 77
ust. 2 Konstytucji RP,

- prawa do =zaskarzania orzeczen i kontroli orzeczen w dwuinstancyjnym
postepowaniu sgdowym, statuowanego przez art. 78 w zw. z art. 176 ust. 1 oraz art. 45
ust. 1 iart. 31 ust. 3 Konstytucji RP,

- zasady rownosci stron postgpowania oraz realizacji konstytucyjnego prawa do
instancyjnej kontroli orzeczen, wynikajgcych z art. 32 ust. 1 w zw. z art. 78 i art. 176 ust. 1
oraz art. 45 ust. 1 1 art. 31 ust. 3 Konstytucji RP” (s. 14 skargi).

Skarzacy wskazuje ponadto, ze ,,aktualne brzmienie art. 112 ust. 2 i 3 u.0.k.s. nie
przewiduje mozliwosci uzupetnienia przez stron¢ braku fiskalnego apelacji, w przypadku
negatywnego rozpoznania zarzutow podniesionych pod adresem postanowienia Sadu
II instancji w przedmiocie odmowy zwolnienia od kosztdw sadowych (co nastgpuje
w orzeczeniu Sadu o odrzuceniu apelacji), a co powoduje razace naruszenie prawa
jednostki do sgdu, rozumianego jako dostepnosé strony do wyzszych instancji” (s. 29-30

skargi).
Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastgpuje:

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie
postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393; dalej:
u.0.t.p.TK) skarga konstytucyjna podlega wstgpnemu rozpoznaniu na posiedzeniu
niejawnym, podczas ktorego Trybunat bada, czy odpowiada ona okreslonym przez prawo
wymogom. Trybunat wydaje postanowienie o nadaniu skardze konstytucyjnej dalszego
biegu, gdy spetnia ona okreslone przez prawo wymagania oraz nie zachodza okolicznosci,

o ktorych mowa w art. 61 ust. 4 pkt 3 u.o.t.p.TK.

2. W ocenie Trybunatu w czgsci, w jakiej skarzacy kwestionuje konstytucyjnosé
art. 112 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1398; dalej: u.k.s.c.) ,,w zakresie, w jakim
przepis ten, w sytuacji prawomocnego odrzucenia apelacji na skutek rozpoznania,

w oparciu o art. 380 k.p.c., zarzutow podniesionych wzgledem postanowienia Sadu



Il instancji w przedmiocie oddalenia wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych, nie
przewiduje  na podstawie art. 130 k.p.c. = wezwania strony do optacenia pisma,
a w przypadku gdy pismo podlegajace optacie wniesione zostalo przez adwokata lub radce
prawnego nie przewiduje tygodniowego terminu do optacenia pisma, liczonego od daty
doreczenia postanowienia o odrzuceniu apelacji, a gdy postanowienie zostato wydane na
posiedzeniu niejawnym  od dnia jego ogloszenia” z art. 45 ust. 1 1 art. 78 w zwiazku
z art. 176 ust. 1 Konstytucji, skarga spetnia przestanki nadania jej dalszego biegu (art. 61
ust. 2 u.0.t.p.TK).

Trybunal zauwaza, ze  co prawda w petitum skargi skarzacy kwestionujgc
konstytucyjnos¢ art. 112 ust. 2 i 3 u.k.s.c. wskazuje na pierwotny Dziennik Ustaw (tj. Dz.
U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1398) niemniej jednak wynikajaca z uzasadnienia skargi
konstytucyjnej istota problemu konstytucyjnego oraz zacytowana tre$¢ przepiséw nakazuje
przyjac, ze intencjg skarzacego jest kwestionowanie art. 112 ust. 2 i 3 u.k.s.c. w brzmieniu

nadanym przez Dz. U. 22005 r. Nr 167, poz. 1398, ze zm.

3. Natomiast w zakresie, w jakim skarzacy kwestionuje konstytucyjnos¢ art. 3942
§ 1' ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22020 r. poz. 1575) z art. 45 ust. 1 w zwiagzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 77 ust. 2; art. 78
w zwigzku z art. 176 ust. | oraz art. 45 ust. 1 i art. 31 ust. 3; art. 32 ust. 1 w zwigzku
zart. 78 1 art. 176 ust. 1 oraz art. 45 ust. 1 i art. 31 ust. 3 Konstytucji, zdaniem Trybunatu
skarga nie spetnia przestanek nadania jej dalszego biegu.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji prawo do wniesienia skargi konstytucyjnej
przystuguje kazdemu, czyje konstytucyjne prawa lub wolnosci zostaly naruszone
w wyniku wydania w jego sprawie ostatecznego rozstrzygniecia, opartego na niezgodnym
z Konstytucjg przepisie ustawy lub innego aktu normatywnego.

W mysl art. 77 ust. 1 u.o0.t.p.TK skarga konstytucyjna moze by¢ wniesiona po
wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga ta jest przewidziana, w ciggu trzech miesi¢cy od
dnia dorgczenia skarzagcemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego
ostatecznego rozstrzygniecia. Wyczerpanie drogi prawnej jest warunkiem koniecznym
z punktu widzenia subsydiarnosci skargi konstytucyjnej. W toku instancji skarzacy musi
wiec wykorzysta¢ dostepne mu zwykle srodki prawne, zapobiegajace uzyskaniu przez
orzeczenie waloru prawomocnosci. Skarzacy powinien zatem wskaza¢ prawomocne
rozstrzygnigcie, ktére zostalo wydane w oparciu o zaskarzony akt normatywny. Tylko

regulacja prawna, bedaca podstawa ostatecznego orzeczenia odnoszacego si¢ do praw lub



wolnosci skarzacego, moze byé przedmiotem skargi, ktéra ~ w przeciwnym wypadku
nabrataby charakteru actio popularis (zob. m.in. postanowienie TK z 29 stycznia 2013 r.,
sygn. SK 36/12, OTK ZU nr 1/A/2013, poz. 15 i powotane tam orzecznictwo). Wskazanie
takiego przepisu nie jest bowiem czysto ,techniczng czynnoscig”. Jak zauwazyl Trybunat
w postanowieniu z 14 maja 2003 r., sygn. Ts 56/02 (OTK ZU nr 2/B/2003, poz. 91): ,nie
chodzi (...) o wskazanie jakiegokolwiek podjetego w toku postgpowania  orzeczenia
sadu, ale takiego, ktore nada¢ mogto ostateczny charakter merytorycznemu rozstrzygnieciu
o konstytucyjnych prawach lub wolnosciach skarzacego, wydanemu na podstawie
zakwestionowanych w skardze przepisow”. Innymi stowy, chodzi o wiladcze
rozstrzygnigcie, ktére ostatecznie i chocby posrednio okresla sytuacje prawna
skarzacego 1 ma znaczenie dla realizacji jego uprawnien (por. postanowienia TK z:
17grudnia 1997 r., sygn. Ts 22/97, OTK ZU nr 1/1998, poz. 10; 12 sierpnia 1998 r., sygn.
Ts 62/98, OTK ZU nr 5/1998, poz. 71; 13 pazdziernika 1998 r., sygn. Ts 117/98, OTK ZU
nr 3/1999, poz. 43; 4 grudnia 2000 r., sygn. SK 10/99, OTK ZU nr 8/2000, poz. 300;
7 sierpnia 2001 r., sygn. Ts 68/01, OTK ZU nr 8/2001, poz. 296; 26 maja 2008 r., sygn.
SK 8/08, OTK ZU nr 4/A/2008, poz. 72).

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego dla zbadania
zgodnoéci z Konstytucja przepiséw zamykajacych droge sadowag badz wykluczajacych
dopuszczalno$é wniesienia do sagdu okreslonego §rodka prawnego konieczne jest uprzednie
uzyskanie orzeczenia w przedmiocie odrzucenia niedopuszczalnego z mocy prawa srodka.
Dopiero dysponujac takim orzeczeniem skarzacy moglby dochodzi¢ stwierdzenia
naruszenia prawa do sadu (zob. postanowienie petnego sktadu TK z 10 marca 2015 r.,
sygn. SK 65/13, OTK ZU nr 3/A/2015, poz. 35). Poglad wyrazony w przywotanym
orzeczeniu Trybunatu stanowi, co do zasady zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 1 lit. e in fine
uv.o.t.p.TK  wigzaca dyrektywe interpretacyjng dla kolejnych sktadow orzekajacych do
chwili zmiany stanu prawnego lub do momentu odstgpienia od niego przez Trybunat
w orzeczeniu wydanym w petnym sktadzie.

W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego skarzacy nie uzyskal ostatecznego
rozstrzygniecia naruszajgcego jego prawa okreslone w petitum skérgi konstytucyjnej, nie
wniést bowiem zazalenia na postanowienie o oddaleniu wniosku w przedmiocie
zwolnienia od kosztéw. Zazadat jedynie sporzadzenia uzasadnienia postanowienia
o odmowie takiego zwolnienia. Przedmiotem skargi nie uczyniono jednak prawa do

uzyskania uzasadnienia niezaskarzalnego postanowienia, lecz prawo do wniesienia



zazalenia. Okoliczno$¢ ta uniemozliwia merytoryczne rozpoznanie skargi konstytucyjnej
w tym zakresie i przektada si¢ na odmowe nadania dalszego biegu na podstawie art. 61

ust. 4 pkt 1 u.o.t.p.TK.

Z tych wszystkich powoddw nalezato postanowié jak w sentencji.
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POUCZENIE
Na podstawie art. 61 ust. S u.o.t.p.TK skarzacemu przystuguje prawo do wniesienia zazalenia na punkt drugi

niniejszego postanowienia w terminie siedmiu dni od daty jego dorgczenia.





