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PISMO WNIOSKODAWCY

Dzialajac jako wustanowiony pelnomocnik Zarzadu Glownego
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Policjantéw z siedzibg w
Warszawie, dzialajac na podstawie art. 69 ust. 2 w zw. z art. 72 pkt. 21 3
ustawy z dnia 30 listopada 2016 roku o organizacji i trybie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym, wobec tresSci stanowiska Prokuratora
Generalnego z 15 grudnia 2022 roku, dorgeczonego mi 22 grudnia 2022 roku
wnosze o wezwanie mojego mandanta do przedstawienia, w formie pisemnej,
stanowiska w sprawie oraz zarzadzenie przedstawienia przez mojego
mandanta Statutu NSZZ Policjantéw jako materialow, potrzebnych do
wyjasnienia sprawy i1 jednoczesSnie potraktowanie niniejszego pisma jako
wykonanie tak nalozonego wezwania i zarzadzenia.

Pismem z dnia 15 grudnia 2022 roku Prokurator Generalny podniost
zarzut niedopuszczalnosci wydania orzeczenia wobec jego zdaniem braku
legitymacji Wnioskodawcy do zainicjowania postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym. W uzasadnieniu stanowiska uczestnik wskazal, ze jego
zdaniem, zgodnie z wpisem do KRS i trescigq Statutu NSZZ Policjantéw do
reprezentacji wnioskodawcy w zakresie objetym wnioskiem wymagane jest
wspoldziatanie Prezydium Zarzadu Gléwnego NSZZ Policjantéw i Zarzadu
Glownego NSZZ Policjantéw. Ponadto uczestnik wskazal, Zze do wniosku nie
zostala zalaczona tres¢ Statutu NSZZ Policjantow, co ogranicza mozliwosc
badania legitymacji czynnej.

Stanowisko to jest bledne, oparte na niewlasciwej wykladni Statutu
NSZZ Policjantéw, co wymaga ustosunkowania si¢ przez wnioskodawce na
obecnym etapie sprawy. Pozwoli to na zgromadzenie wyczerpujacych
stanowisk uczestnikéw postepowania przed przygotowaniem rozprawy lub
posiedzenia, a w konsekwencji pozytywnie wplynie na ekonomike
postepowania i umozliwi zbadanie wszystkich istotnych okolicznosci w celu
wszechstronnego wyjasnienia sprawy. Zlozenie pisma na obecnym etapie
postepowania nie spowoduje takze zwloki w jej rozpoznaniu, a wobec tresci
stanowiska wnioskodawcy umozliwi uczestnikowi merytoryczne odniesienie
sie do przedmiotu wniosku, podczas gdy dotychczas wyrazone przez
Prokuratora Generalnego stanowisko odnosi si¢ wylacznie do kwestii



formalnych, juz raz przez Trybunal ocenionych w toku kontroli wstepnej
wniosku.

Biorac powyzsze po uwage wskazuje, ze wbrew stanowisku
Prokuratora Generalnego wniosek o 2zbadanie 2zgodnoSci ustawy z
Konstytucja RP w sprawie wyzej oznaczonej, zostal sporzadzony, wniesiony i
jest popierany przez wlasciwie umocowanego pelnomocnika, na podstawie
uchwaly wlasciwego, uprawnionego do reprezentacji Zwiazku organu NSZZ
Policjantow.

Zgodnie ze Statutem NSZZ Policjantow organami Zwigzku, na
odpowiednich szczeblach organizacyjnych sa:
a) krajowy zjazd delegatow (Zjazd),
b) Zarzad Gléwny (ZG),
c) Prezydium Zarzadu Glownego (Prezydium ZG),
d) Gléwna Komisja Rewizyjna (GKR) (vide: §21 Statutu).

Reprezentowanie Zwiazku nie nalezy do kompetencji ani Krajowego
Zjazdu Delegatow, ani Gléwnej Komisji Rewizyjnej, a ich uprawnien nie
mozna domniemywac (vide: § 24 ust. 1 Statutu, § 32 ust. 3-5).

Statut NSZZ Policjantéw na szczeblu krajowym ustanowil 2 organy
uprawnione do reprezentowania Zwiazku:

1. Zarzad Glowny — w pelnym zakresie reprezentacji, a nadto w zakresie
podejmowania uchwal w sprawach niezastrzezonych w Statucie dla
innych organéw, a dotyczacych dzialalnosci Zwigzku (vide w § 27 ust.
1);

2. Prezydium Zarzadu Gléwnego — w ograniczonym zakresie reprezentacji
tj. wylacznie ds. wymienionych w § 27 ust. 4 lit. a, f, g, j Statutu NSZZ
Policjantow.

Dla prawidlowej wykladni niezbedne jest przy tym wskazanie, ze
Prezydium Zarzadu Glownego stanowia: przewodniczacy ZG,
wiceprzewodniczacy ZG, czlonkowie w liczbie okreslonej przez ZG wybrani
sposrod czlonkéw ZG (vide: § 28 wust. 1 Statutu Policjantow), a zatem
Prezydium Zarzadu Glownego, w calosci zawiera si¢ w skladzie osobowym
Zarzadu Glownego. Taki podzial uzasadniony jest potrzeba zapewnienia
sprawnosci organizacyjnej Zwigzku, co umozliwia podejmowanie biezacych
decyzji przez organ o mniejszej ilosci czlonkow, wewnatrz rozbudowanego
Zarzadu Glownego. Racje ma przy tym uczestnik, ze decyzje Prezydium
Zarzadu Glownego wymagaja zatwierdzenia przez Zarzad Glowny na
najblizszym jego posiedzeniu, co potwierdza cel takiego uksztaltowania
struktury zwigzkowej. Niewatpliwie w takim uksztaltowaniu kompetencji
chodzilo o zapewnienie mozliwosci szybkiego podejmowania decyzji w
biezacych sprawach zwiazku, w kregu Scislego kierownictwa Zwiazku.

Powyzsze nie oznacza jednak, ze w zakresie okresSlonym w § 27 ust. 4
lit. a, f, g, j Statutu NSZZ Policjantow, Prezydium ma wylaczna kompetencje
do realizowania wskazanym tam uprawnien w drodze decyzji, co wymagatoby
wspoldziatania Prezydium i samego Zarzadu Gléwnego. Wbrew twierdzeniom



uczestnika, przyjeta w Statucie NSZZ policjantéw konstrukcja reprezentacji
Zwiazku na szczeblu krajowym, nie pozbawia Zarzadu Gléwnego, jako
organu nadrzednego, samodzielnosci w podejmowaniu decyzji w tym
zakresie. Tym samym w omawianym zakresie reprezentacji na szczeblu
krajowym uprawniony jest samodzielnie Zarzad Gléwny w stosownych
uchwatach, lub Prezydium Zarzadu Gléwnego w decyzji wymagajacej
zatwierdzenia przez Zarzad Glowny.

Biorac pod uwage, ze cale Prezydium wchodzi w sklad Zarzadu
Glownego, stanowisko uczestnika, zgodnie z ktérym w omawianym zakresie
dla skutecznosci reprezentacji zwiazku wymagane jest wspoétdzialanie obu
organow nie wytrzymuje krytyki. Nie da sie bowiem logicznie przyjac, ze przy
takiej konstrukcji organow Zarzad Gléwny moglby podja¢ uchwale, na ktorg
Prezydium nie wyraza zgody. Rozwigzania Statutowe przewidujac wrecz
odwrotng konstrukcje tzn. kontrolna role Zarzadu Giéwnego wzgledem
decyzji Prezydium. Takiej zaleznosci nie ma w przeciwng strona.

Reasumujac, to ze zgodnie z § 28 ust. 2 Statutu NSZZ Policjantow
Prezydium wykonuje czynnosSci nalezace do zakresu dzialania 2ZG
wymienione w § 27 ust. 4 lit. a, f, g, j, nie oznacza, ze sam Zarzad Gléwny
tych czynnosci realizowa¢ samodzielnie nie moze. Powyzszy zapis stanowi
ograniczenie dziatalnosci Prezydium, a nie Zarzadu Gléwnego, co do ktérego
ustanowiono wrecz domniemanie wlasciwosci, w sprawach niezastrzezonych
dla innych organéw. Wykladnia odwrotna, jako sprzeczna z zasadami logiki i
celem przyjetych rozwigzan jest niedopuszczalna.

Jednoczesnie z daleko idacej ostroznosci procesowej, w zalaczeniu
przedktadam odpis Statutu NSZZ Policjantéw, wskazujac na przepisy § 27-
29 Statutu jako wiazacych w niniejszej sprawie i1 wnosze o przeprowadzenie
z niego dowodu na fakt sposobu reprezentacji NSZZ Policjantéw i legitymacji
czynnej wnioskodawcy do wystepowania w niniejszej sprawie, a w
konsekwencji dopuszczalnosci wydania orzeczenia w przedmiotowej sprawie.

Biorac powyzsze pod uwage stanowisko Prokuratora Generalnego nie
zastuguje na uwzglednienie. W pozostalym zakresie wnosze i wywodze jak
dotychczas.

Z powagzaniem
Kaceper Matlak
adwokat

Zalaczniki:
1. odpisy pisma wraz z zalacznikami (szt. 5).
2. Statut NSZZ Policjantéw





