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Pismo procesowe Rzecznika Praw Obywatelskich

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 czerwca 2022 r. (doreczone do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w dniu 23 czerwca 2022 r.), zawiadamiajgce o wszczeciu postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym (dalej rowniez: Trybunat lub TK) w sprawie skargi
konstytucyjne; C N (sygn. akt SK 46/22) na podstawie art. 63 ust.
242 pkt 10 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 organizacji i trybie postepowania
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przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2393) oraz art. 16 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz.
627 ze zm.), niniejszym zgtaszam udziat w przedmiotowym postepowaniu i

przedstawiam nastepujgce stanowisko w sprawie:

art. 401" k.p.c.” w zakresie w jakim nie przewiduje mozliwosci wznowienia postepowania na
skutek wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) wydanego w trybie
pytania prejudycjalnego dotyczgcego tego samego stosunku prawnego, jest niezgodny z art.

45 ust. 1w zwiqzku z: art. 77 ust. 2, art. 2, art. 32 ust. 1, art. 9, art. 87 ust. 1iart 91 ust- 2

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskief?.

Uzasadnienie

I Stan faktyczny

1. C IN (dalej: Skarzacy) zawart z G S.A. z siedzibg w
W (dalej: Bank) umowy kredytu hipotecznego
umowe nr zdnia  lipca 2007 r. oraz umowe nr

zdnia  stycznia 2008 r. Na podstawie pierwszej umowy Bank udzielit
Skarzgcemu kredytu w kwocie zt ktéra
aneksem z dnia  grudnia 2009 r. zostata zwiekszona do kwoty zt. Z

kolei na podstawie drugiej umowy Bank udzielit Skarzgcemu kredytu

w kwocie zt. Jako zabezpieczenie udzielonych kredytéw
ustanowiono hipoteki kaucyjne w przypadku umowy nr na
nieruchomosci o numerze , zas w przypadku
umowy nr na nieruchomosci o numerze

2. Pozwem z dnia  stycznia 2013 r. Bank wystgpit przeciwko Skarzagcemu do Sadu

Okregowego w t o wydanie nakazu zaptaty na tgczng kwote zt. W

! Obecnie: ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
1805 ze zm.; dalej: k.p.c.).

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 r. Nr 78 poz. 483 ze zm.;
dalej: Konstytucja RP).



dniu  marca 2013 r. Sad Okregowy w ¢ uwzglednit zgdanie pozwu w catosci i
wydat nakaz zaptaty w postepowaniu nakazowym pod sygn. akt , Na
podstawie ktérego zasgdzit od Skarzgcego na rzecz Banku kwote zt wraz
z umownymi odsetkami, wynoszgcymi czterokrotnos¢ oprocentowania kredytu
lombardowego obowigzujgcego w okresie opdznienia z zaptatg naleznosci gtéwne;j,
obliczonymi od kwoty zt za okres od dnia  stycznia 2013 r. do dnia

zaptaty oraz kwote zt tytutem zwrotu kosztow postepowania.
Skarzacy nie wnidst zarzutow od wzmiankowanego nakazu zaptaty.

3. Wdniu stycznia 2020 r. Skarzgcy wnidst skarge o wznowienie postepowania
zakonczonego wyzej wskazanym nakazem zaptaty w zwigzku z orzeczeniem TSUE
wydanym w dniu 3 pazdziernika 2019 r. w sprawie Dziubak C - 260/18. Jako podstawe

wznowienia wskazat art. 401" k.p.c.

4, Postanowieniem z dnia lutego 2020 r. Sad Okregowy w ¢ odrzucit skarge o
wznowienie z uwagi na nieoparcie jej na ustawowej podstawie (sygn. akt ).
W ocenie Sadu Okregowego w t zadanie wznowienia postepowania na podstawie

wyroku TSUE nie jest objete normg art. 401" k.p.c.

5. Na powyzsze postanowienie o odrzuceniu skargi Skarzgcy wnidst w ustawowym

terminie zazalenie, ktore Sad Apelacyjny w t postanowieniem z dnia  listopada
2020 r. oddalit (sygn. akt ). Sad Apelacyjny w podzielit stanowisko
Sgdu Okregowegow t  , ze w Kodeksie postepowania cywilnego brak jest przepisu,

ktéry wskazywatby jako podstawe wznowienia postepowania na podstawie orzeczenia
wydanego przez TSUE. Jednocze$nie wskazat, ze art. 401" k.p.c. przewiduje jedynie
mozliwos$¢ wznowienia postepowania w przypadku wydania orzeczenia przez Trybunat

Konstytucyjny, a nie przez TSUE.

6. Postanowienie Sgdu Apelacyjnego w zdnia listopada 2020 r. (sygn. akt

) zostato zaskarzone przez Skarzacego skargg kasacyjna, ktorg Sad

Apelacyjny w t postanowieniem z dnia  maja 2021 r. odrzucit jako
niedopuszczalng (sygn. akt ). Powyzsze postanowienie Skarzgcy zaskarzyt
zazaleniem do Sadu Najwyzszego, ktére zostato oddalone (sygn. akt ).
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Il. Uzasadnienie zarzutu niezgodnosci z Konstytucja RP

1. Ustawodawstwo Unii Europejskiej oraz orzecznictwo TSUE sg czescig polskiego
systemu prawnego. Od dnia 1 maja 2004 r., a wiec od przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej, polskie sgdy sg zwigzane postanowieniami Traktatow zatozycielskich i
aktéw przyjetych przez instytucje UE (w tym dyrektyw) oraz orzecznictwem TSUE.
Potwierdza to orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego (vide: wyrok z dnia 11 maja

2004, sygn. akt K 18/04)3.

2. W postanowieniu sygnalizacyjnym z dnia 7 sierpnia 2009 r., sygn. akt S 5/09
dotyczgcym art. 401" k.p.c., Trybunat zasygnalizowat watpliwosci wobec konstrukji
art. 401 pkt 2 k.p.c. w zakresie w jakim nie przewiduje wznowienia postepowania na
skutek stwierdzenia przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka naruszenia przez

sgd Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzagdzonejw
Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.). Co istotne, TK
wskazat, ze wobec brzmienia art. 9 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita
Polska jest zobowigzana do przestrzegania wigzgcego jg prawa miedzynarodowego
oraz zachodzgcych w orzecznictwie rozbieznosci w kwestii dopuszczalnosci
wznowienia krajowego postepowania w zwigzku z orzeczeniem unijnym konieczne

jest ustawowe uregulowanie wznowienia postepowania.

Ponadto, Konstytucja RP, jak stusznie wskazat TK w wyroku z dnia 27 pazdziernika
2004 r. (sygn. akt SK 1/04), w ,art. 190 ust. 4 przyznajac jednostce prawo podmiotowe
do rozstrzygniecia sprawy w nastepstwie utraty mocy przez zdyskwalifikowang norme
prawng, nie deklaruje utraty skutecznosci prawnej ex lege niekonstytucyjnych aktéw

stosowania prawa. W zgodzie z zasadg pewnosci prawa i zasadg ochrony zaufania (art.

3 W rzeczonym wyroku TK stwierdzit m.in., ze: ,Postanowienia rozdziatu Ill Konstytucji, okreslajac
zamkniety katalog Zzrédet prawa powszechnie obowigzujgcego, obejmuja jego ramami ratyfikowane
umowy miedzynarodowe (art. 87 ust. 1 Konstytucji). Zgodnie z postanowieniem art. 91 ust.

2 Konstytucji, umowy miedzynarodowe ratyfikowane przez Prezydenta RP za uprzednig zgodg Sejmu i
Senatu wyrazong w ustawie, majg pierwszenstwo przed ustawa, jesli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z
umowa. Zatozeniem struktury systemu Zrédet prawa, uksztattowanego suwerennie przez polskiego
ustrojodawce w rozdz. Ill Konstytugji, jest wiec pierwszenstwo stosowania unormowan wskazanej tu
kategorii umow miedzynarodowych przed ustawami, o ile postanowienia tychze ustaw nie moga by¢ (ze
wzgledu na swa tresé) wspoétstosowane z postanowieniami uméw miedzynarodowych”.
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2 Konstytucji) nakazuje wznowienie prawomocnie (ostatecznie) zakonczonych
postepowan”. Wznowienie postepowania nastepuje wiec na zasadach i w trybie
okreslonym we witasciwych dla danego postepowania przepisach, przy czym swoboda
ustawodawcy w zakresie kreowania wskazanych przepisdw jest ograniczona ,a jej
granice wyznacza okolicznos¢, ze «wzruszalnosé» aktow stosowania prawa zostata
przesgdzona juz na gruncie samej Konstytucji". Niedopuszczalne zatem jest
ograniczenie wzruszalnosci aktow stosowania prawa wynikajgcej z art. 190 ust. 4
Konstytucji RP przez regulacje wprowadzone w ustawach zwyktych, czy to wprost, czy
na skutek ich wyktadni (por. uchwata siedmiu sedziéw NSA z dnia 16 pazdziernika

2017 r., sygn. akt | FPS 1/17).

Nalezy rowniez wskazaé na fakt zgtoszenia przez Rzecznika Praw Obywatelskich
udziatu w postepowaniu przed TK ze skargi konstytucyjnej obywatela, majacej za
przedmiot zbadanie konstytucyjnosci art. 401" k.p.c. rozumianego w ten sposéb, ze
wytgcza mozliwos¢ wznowienia postepowania w przypadku wydania przez Trybunat
Konstytucyjny wyroku interpretacyjnego, stwierdzajgcego w sentencji niezgodnos¢ z
Konstytucjg okreslonej wyktadni aktu normatywnego, z art. 190 ust. 4 w zw. z art. 32
ust. 1 oraz art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP (sygn. akt SK
17/18)%

3. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze jakkolwiek w procedurze
cywilnej nie zostat uregulowany expressis verbis proces wznowienia postepowania w
oparciu o wyrok TSUE, to jednak dopuszczalno$¢ wznowienia postepowania na tej
podstawie wywies¢ nalezy z przepisdw Konstytucji RP oraz zasady rownowaznosci,

skutecznosci, lojalnosci i pierwszenstwa prawa UE (art. 4 ust. 3 TUE>).

Zdaniem RPO, rola orzeczen TK w krajowym systemie prawa jest na potrzeby
poszczegolnych procedur krajowych, poréwnywalna z rolg orzeczen TSUE. Przemawia

za tym w szczegolnosci interpretacja zasady rownowaznosci przyjeta przez TSUES. W

4 Stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich opublikowane na stronie Trybunatu Konstytucyjnego -
https://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/view/sprawa.xhtml?&pokaz=dokumenty&sygnatura=SK%2017/18

> Traktat o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 90 poz. 864/30; dalej: TUE);

® Wyrok w sprawie C-147/01 Weber's Wine World Handels-GmbH i inni p. Abgabenberufungskommission Wien,
Rec. 2003, s. I-11365, pkt. 107 i 108. Wyrok w sprawie C-118/08 Transportes Urbanos y Servicios Generales
SAL p. Administracion del Estado, niepubl.
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ocenie Rzecznika, jednostka wnoszgca skarge o wznowienie postepowania ze wzgledu
na wydanie rozstrzygniecia sgdowego na podstawie ustawy sprzecznej z Konstytucjg
mogtaby skorzystac z tej instytucji procesowej, a jednostka sktadajgca skarge o
wznowienie postepowania ze wzgledu na sprzeczno$¢ ustawy z prawem unijnym z
takiej ochrony skorzysta¢ nie mogtaby. | ta okoliczno$¢, a nie poréwnanie
charakterystki TK i TSUE, powinna by¢ relewantna dla oceny rownowaznego
zastosowania art. 401" k.p.c. W wyroku Transportes Urbanos y Servicios Generales, TSUE
nakazat stosowanie zasady rownowaznosci (w relacji prawo unijne - krajowe prawo
konstytucyjne) z powotaniem na wyrok Trybunatu wydany w postepowaniu z art. 258
TFUE’. Z perspektywy sgdéw krajowych, zaréwno wyrok wydany w trybie art. 258
TFUE, jak i wyrok prejudycjalny wydany w trybie art. 267 TFUE®, niosg te same
konsekwencje - niestosowalnos¢ prawa krajowego, ktére na podstawie orzeczenia
TSUE uzna¢ mozna za sprzeczne z prawem unijnym, zgodnie z zasadg pierwszenstwa

prawa UE.

Nadto, unijna zasada rownowaznosci wymaga, by catos¢ uregulowan krajowych,
dotyczgcych srodkéw ochrony prawnej, znajdowata zastosowanie jednakowo do
Srodkéw prawnych opartych na naruszeniu prawa unijnego, jak i podobnych srodkéw
opartych na naruszeniu prawa wewnetrznego®. Takze obowigzek dokonywania
wyktadni prounijnej odnosi sie do krajowych przepiséw proceduralnych regulujacych
status ostatecznych rozstrzygniec¢ krajowych. W takim przypadku usuniecie skutkow
naruszenia prawa unijnego wydaje sie szczegblnie pozgdane, albowiem stuzyé ma
zapewnieniu zgodnosci definitywnego rozstrzygniecia sagdowego z prawem UE, gdy
ewidentnie na wczesniejszych etapach rozpoznania sprawy zawiodty mechanizmy

krajowego systemu ochrony prawne;.

4. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, zakwestionowany przepis art. 401" k.p.c.,
w zakresie w jakim nie przewiduje mozliwos$ci wznowienia postepowania na

podstawie wyroku TSUE wydanego w trybie pytania prejudycjalnego dotyczacego tego

’/ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 25 marca 1957 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 90 poz. 864/2,
dalej: TFUE);

& Wyrok prejudycjalny wigze na podstawie art. 4 ust. 3 TUE (zasada lojalno$ci) wszystkie organy panstwa.
9 Wyrok TSUE z dnia 15 wrze$nia 1998 r. w sprawie C-231/96 EDIS, pkt 36
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samego stosunku prawnego, narusza art. 45 ust. 1 Konstytucji RP poprzez

pozbawienie strony postepowania ochrony na drodze sgdowe;.

Przepis art. 45 ust. 1 Konstytucji RP wyraza wole ustrojodawcy, aby prawem do sgdu
objg¢ mozliwie szeroki zakres spraw, a zasada demokratycznego paristwa prawnego
uzasadnia dyrektywe interpretacyjng zakazujgcg zawezajgcej wyktadni tego prawa.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TK prawo do sadu obejmuje w szczegdlnosci: 1)
prawo do uruchomienia postepowania sgdowego, 2) prawo do odpowiednio
uksztattowanej procedury sgdowej, zgodnie z zasadami sprawiedliwosci, jawnosci i
dwuinstancyjnosci, 3) prawo do uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia, 4) prawo do
odpowiedniego uksztattowania ustroju i pozycji organdéw sgdowych. Warunkiem
koniecznym umozliwienia jednostce realizacji prawa wyrazonego w art. 45 ust. 1
Konstytucji RP jest zapewnienie jej dostepu do sadu, rozumianego jako mozliwos$¢
uruchomienia stosownej procedury jurysdykcyjnej. Dopiero po przekroczeniu tego
progu, doniostosci nabierajg pozostate elementy sktadowe prawa do sadu.
Analizowany przepis Konstytucji RP obejmuje zatem prawo do sgdu w ujeciu
formalnym - dostepnos$¢ drogi sagdowej w ogdle oraz materialnym - mozliwos¢

uzyskania skutecznej ochrony prawnej na drodze sgdowej'®.

Przedmiotowy zakres prawa do sgdu wyznacza pojecie ,sprawy”, ujmowanej w
orzecznictwie Trybunatu jako pojecie autonomiczne, inne niz przyjete w
poszczegdlnych gateziach prawa, bo odwotujgce sie do podstawowej funkcji sgdow,
jaka jest - zgodnie z art. 175 ust. 1 Konstytucji - sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci. Trybunat konsekwentnie opowiada sie za szerokim pojmowaniem
~Sprawy”. Wystepuje ena-wona w kazdym wypadku, gdy zachodzi konieczno$¢
rozstrzygania o prawach i wolnosciach jednostki oraz jej chronionych prawem
interesach, w wypadku zaréwno ich naruszenia czy zagrozenia, jak i koniecznosci ich

autorytatywnego ustalenia’’. Ponadto, w orzecznictwie TK '?> wskazuje sie, ze

%Por. np. wyroki TK: z dnia 16 marca 1999 - ,r., sygn. akt SK 19/98; z dnia 19 lutego 2003 r., sygn. akt P
11/02; z dnia 18 maja 2004 r., sygn. akt SK 38/03; z dnia 7 wrzesnia 2004 r., sygn. akt P 4/04; z dnia 20
wrzesnia 2006 r., sygn. akt SK 63/05.

" Por. np. wyroki TK z: 7 wrze$nia 2004 r., sygn. akt P 4/04; 19 wrzesnia 2007 r., sygn. akt SK 4/06.

2 Por. np. wyrok TK z dnia 12 stycznia 2010 r., sygn. akt SK 2/09.
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~problematyka wznowienia postepowania wykracza poza autonomiczne i
konstytucyjnie rozumiane pojecie "sprawy" (art. 45 ust. 1 Konstytucji) oraz gwarancje
dwuinstancyjnego charakteru postepowania sgdowego (art. 78 w zwigzku z art. 176
ust. 1 Konstytucji). Spetnienie ustawowych przestanek wznowienia postepowania
cywilnego oznacza, ze sad rozpoznaje sprawe w granicach, jakie zakresla podstawa
wznowienia. Nie chodzi tu zatem o otwarcie nowej "drogi sgdowej" dochodzenia
naruszonych praw i wolnosci, ale o "powrét" do rozstrzygnietej juz "sprawy".
Us‘tawodawca ksztattujgcy zasady tego postepowania zachowuje margines swobody
legislacyjnej. Powyzsze nie oznacza, ze dziatajgcy w ramach swobody legislacyjnej
ustawodawca zwolniony jest z przestrzegania standardu wyznaczonego przez acquis
constitutionnel. W szczegdlnosci istotne jest przestrzeganie prawa do od powiedniego
uksztattowania procedury zgodnie z wymogami sprawiedliwosci proceduralnej oraz
zasad poprawnej legislacji (...)". Prawo do odpowiednio uksztattowanej procedury
sgdowej jest bowiem integralnym prawem do sgdu i wyznacza ono minimalne
standardy sprawiedliwosci proceduralnej. Sprawiedliwos¢ proceduralna nalezy do
istoty konstytucyjnego prawa do sadu, albowiem prawo do sgdu bez zachowania
standardu rzetelno$ci postepowania bytoby prawem fasadowym’3. Zapewnienie
przestrzegania praw podmiotowych (w tym kluczowego prawa do rzetelnego procesu)
jest podstawowym obowigzkiem sgdu, a prawidtowe jego wypetnianie jest gwarancja,
ze procedura istotnie spetnia wymag sprawiedliwej. Dlatego tez podkreslano w
orzecznictwie T-TK, ze sad ferujgcy orzeczenia w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
nie moze by¢ sprowadzany do roli robota, mechanicznie odrzucajgcego pisma
procesowe obywateli ze wzgledu na uchybienia niewazgce w zaden sposoéb na

mozliwo$ci wydania orzeczenia'.

5. Oile art. 45 ust. 1 Konstytucji RP gwarantuje prawo do sgdu w ujeciu ,,pozytywnym”,
o tyle art. 77 ust. 2 Konstytucji RP wyraza jego negatywny aspekt. Adresatem normy
wyrazonejw art. 77 ust. 2 Konstytucji RP jest ustawodawca, ktéremu norma ta

zakazuje stanowienia przepiséw zamykajgcych sagdowg droge dochodzenia

13 Wyrok TK z dnia 29 kwietnia 2008 r., sygn. akt SK 11/07.
4 Wyrok TK z dnia 12 marca 2002 r., sygn. akt P 9/01.
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naruszonych konstytucyjnych wolnosci i praw. W orzecznictwie wskazuje sie tez, ze
art. 45 ust. 1i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP sg ze sobg zwigzane w taki sposob, ze art.
77 ust. 2 RP jest Srodkiem ochrony przed ingerencjg w podmiotowe prawo do sadu
(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Zwigzek miedzy art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji
RP wyraza sie takze w tym, ze wykluczenie sgdowej ochrony naruszonych wolnosci i
praw jest zawsze pozbawieniem jednostki prawa do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wiasciwy, niezalezny,

bezstronny i niezawisty sad, gwarantowanego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP."

6. Zgodnie z utrwalonym pogladem zasady sprawiedliwosci proceduralnej sg
"wartoscig sama w sobie". Wynikajg nie tylko z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, lecz takze z
art. 2 Konstytucji RP i dotyczg wszystkich etapow postepowania sgdowego'®.
~Gwarancje proceduralne wyrazone w art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP odnoszg sie
do postepowan nadzwyczajnych, takich jak postepowanie kasacyjne oraz
postepowanie w sprawie wznowienia prawomochie zakornczonego postepowania.
Prawo do sprawiedliwej procedury sgdowej, takze w postepowaniu kasacyjnym, jest
elementem prawa do sadu, wyrazonego w art. 45 ust. 1 i w art. 77 ust. 2 Konstytugji
RP".'7 Konstytucyjne prawo do sgdu oraz zasada panstwa prawnego pozostajg ze sobg
w zwigzku'®, Zasada zaufania oznacza, ze jednostka ma prawo oczekiwa¢ od wtadzy,
ktérej zachowanie sie ocenia (ustawodawca, sgd), czytelnosci, przejrzystosci,
poszanowania zasad systemowych gwarantujgcych ochrone praw cztowieka'®. Zasada
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa opiera sie na pewnosci prawa,
rozumianej w orzecznictwie TK jako zespot cech prawa, ktore zapewniajg jednostce
bezpieczenstwo prawne. TK konsekwentnie stwierdza, ze zasada ta wymaga, aby

w oparciu o obowigzujgce prawo obywatel miat mozliwos¢ ksztattowac swoje stosunki
zyciowe. %°,Zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa

oraz zasada bezpieczenstwa prawnego, chociaz nie zostaty expressis verbis wystowione

15> Tak m.in. wyrok TK z dnia 15 kwietnia 2014 r., sygn. akt SK 12/13.

16 Zob. np. wyroki TK z dnia: 1 lipca 2008 r., sygn. akt SK 40/07; 16 stycznia 2006 r., sygn. akt SK 30/05; 2
pazdziernika 2006 r., sygn. akt SK 34/06.

7 Wyrok TK z 30 maja 2007 r., SK 68/06.

18 Zob. wyrok TK z dnia 26 lutego 2008 r., sygn. akt SK 26/02.

9 Wyrok TK z dnia16 stycznia 2006 r., sygn. SK 30/05.

20 Patrz: wyroki TK z dnia: z dnia 2 marca 1993 r., sygn. akt K 9/92; z 27 lutego 2002 r., sygn. akt K 47/01.
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w tekscie Konstytucji, to jednak niewatpliwie nalezg do kanonu zasad sktadajgcych sie
na koncepcje panstwa prawnego w znaczeniu, w jakim to pojecie pojawia sie w art. 2
Konstytucji.”?' Adresatami zasady wynikajacej z art. 2 Konstytucji sg wszystkie organy
witadzy publicznej, zaréwno tworzace, jak i stosujgce prawo. Zasada zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, okreslana tez mianem zasady
lojalnosci panstwa wobec obywatela, Scisle wigze sie z bezpieczenstwem prawnym
jednostki. Wyraza sie ona w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, ,by nie stawato sie
ono swoistg putapka dla obywatela i aby mogt on uktadad swoje sprawy w zaufaniu, iz
nie naraza sie na prawne skutki, ktérych nie mogt przewidzie¢ w momencie
podejmowania decyzji i dziatar oraz w przekonaniu, iz jego dziatania podejmowane
zgodnie z obowigzujgcym prawem bedg takze w przysztosci uznawane przez porzgdek

prawny”,22

7. W przeswiadczeniu Rzecznika Praw Obywatelskich, interpretacja przepisow
dotyczacych wznowienia postepowania winna opierac sie o wzgledy celowosciowe i
systemowe. Nadanie nadrzednego znaczenia wymogom formalnym moze
doprowadzi¢ do istotnego utrudnienia w dochodzeniu praw przez obywateli, a przede
wszystkim konsumentow, ktérzy podlegajg szczegdlnej ochronie w prawie UE. W
szczegolnosci, dotychczasowa praktyka sagdowa dotyczgca rozpoznawania spraw
konsumenckich, wskazuje na niski poziom zapewniania skutecznosci prawa unijnego i
ochrony stabszej strony stosunku prawnego. Z tych wzgleddw, RPO uwaza za zasadne
przyjecie rozwigzania opowiadajgcego sie za moznoscig wznowienia postepowania na
podstawie art. 401" k.p.c., w sytuacji wydania przez TSUE orzeczenia w trybie pytania

prejudycjalnego dotyczacego takiego samego stosunku prawnego.

8. Ponadto, Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na stanowisku, ze brak mozliwosci
wznowienia postepowania na gruncie procedury cywilnej na podstawie wyroku TSUE

stanowi naruszenie prawa do sprawiedliwie uksztattowanej procedury sgdowej w

21 Por. wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999 r., sygn. akt K 4/99.

22 MLin. wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., sygn. akt K 27/00.
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aspekcie zasady réwnosci (tj. art. 45 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP).

Zasada rownosci stanowi zasade ustrojowg, zasade 0g6lng majgcg znaczenie dla
catego katalogu praw konstytucyjnych oraz publiczne prawo podmiotowe do réwnego
traktowania?3, Art. 32 ust. 1 Konstytucji RP odnosi sie przy tym zaréwno do
stosowania prawa (wszyscy sg rowni wobec prawa), jak i stanowienia prawa (prawo
do rownego traktowania przez wtadze publiczne, w tym przez wtadze ustawodawczg).
Zasada rownosci jest okreslana jako adresowana do organdw panstwa dyrektywa
zakazujgca stanowienie norm prawnych dyskryminujgcych lub uprzywilejowujgcych
pewne o0soby przez bezzasadne réznicowanie ich sytuacji prawnej. Zgodnie z
utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego: ,zasada réwnosci wobec
prawa (...) polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa (adresaci norm prawnych),
charakteryzujgce sie dang cechg istotng (relewantng) w réwnym stopniu, majg by¢
traktowane réwno. A wiec wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno
dyskryminujgcych, jak i faworyzujacych” 24, W doktrynie prawa konstytucyjnego
podkresla sie dwa wymiary rownosci. Sg to rownos¢ w prawie i rownos¢ wobec
prawa. ,Roéwnos¢ w prawie odnosi sie do procesu stanowienia norm prawa i naktada
na prawodawce obowigzek nadawania prawu takich tresci, ktére czynig zados¢
nakazowi jednakowego traktowania podmiotow (sytuacji) podobnych”. Podstawowym
zadaniem podczas przeprowadzenia testu rownosci i tym samym oceny, czy zasada
réwnosci zostata zrealizowana, jest ustalenie ,cechy istotnej” (relewantnej), ktora
przesgdza o uznaniu poréwnywanych podmiotéw za podobne lub odmienne?®,
Ponadto, ocena kazdego uregulowania prawnego z punktu widzenia zasady rownosci
musi by¢ poprzedzona doktadnym zbadaniem sytuacji prawnej podmiotéw i
przeprowadzeniem analizy, zaréwno jesli chodzi o ich cechy wspdline, jak i cechy

roznigce?®.

23 Zob. np. wyroki z dnia: 6 maja 1998 r., sygn. akt K 37/97; 21 wrzesnia 1999 r., sygn. akt K 6/98; 18
grudnia 2000, sygn. akt K10/00; 21 maja 2002, sygn. akt K30/01; 1 grudnia 2008 r., sygn. akt P 54/07; 7
kwietnia 2009 r., sygn. akt P 7/08; 25 maja 2009, sygn. akt SK 54/08.

24 Orzeczenie TK z dnia 9 marca 1988 r., sygn. akt U 7/87.

25 |, Garlicki, M. Zubik, komentarz do art. 32 Konstytucji, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. 2, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 110.

26 Wyrok z dnia 21 pazdziernika 2008 r., sygn. SK 51/04, i powotane tam orzecznictwo.
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W skardze konstytucyjnej zostato wskazane podobienstwo miedzy sytuacjg prawng
podmiotu wnoszgcego skarge o wznowienie postepowania zakonczonego
prawomocnym orzeczeniem sgdu administracyjnego a sytuacjg prawng podmiotu
wnoszgcego skarge o wznowienie na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu
cywilnego. W obu wypadkach wnoszgcy skarge o wznowienie postepowania
kwestionujg prawomocne orzeczenie oparte na btednej wyktadni przepiséw prawa
unijnego, o ktorej orzekt TSUE. Ustawodawca zréznicowat sytuacje prawng tych
podmiotdw w ten sposdb, ze przewidziat mozliwos$¢ wznowienia na wskazanej
podstawie w przypadku modelu postepowania sgdowo-administracyjnego, a w

przypadku postepowania cywilnego tego zaniechat.

Zgodnie z art. 272 8 2a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, ze zm.), mozna zada¢ wznowienia
postepowania rowniez w przypadku, gdy zostato wydane orzeczenie Trybunatu

Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktére ma wptyw na tres¢ wydanego orzeczenia.

Ponadto, w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego od lat obecny jest
poglad, w Swietle ktorego interpretacyjne oraz zakresowe wyroki TK mogg stanowic
podstawe do wznowienia postepowania sgdowoadministracyjnego. Naczelny Sad
Administracyjny wprost wskazuje, ze ,kazdy wyrok interpretacyjny jest w istocie
réwnoznaczny z uznaniem niezgodnosci z Konstytucjg okreslonego zakresu
normatywnego kontrolowanego przepisu”?’. Tozsamy poglad prezentowany jest w
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym odnoszgcym sie do wznowienia
postepowania administracyjnego (art. 145a § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego) i podatkowego (art. 240 § 1 pkt 8 Ordynacji podatkowej).?
Analogicznie, w orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego przesgdzono, ze
podstawg wznowienia postepowania sgdowoadministracyjnego moze by¢ orzeczenie

TSUE, wydane w trybie pytania prejudycjalnego i to nawet jezeli to orzeczenie nie

27 Tak w wyroku z dnia 23 stycznia 2014 r., sygn. akt Il FSK 2518/13; podobnie m.in. w wyrokach z dnia: z
19 pazdziernika 2018 r., sygn. akt Il FSK 1023/18 iz 10 grudnia 2019 r., sygn. akt Il FSK 973/18.

28 Por. m.in. wyroki NSA z 22 kwietnia 2015 r., sygn. akt Il OSK 2268/13 i z 22 pazdziernika 2014 r., sygn.
akt Il FSK 971/14.
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zostato doreczone stronie wnoszgcej skarge o wznowienie postepowania?®. Uchwata
ta legitymizuje juz wczesniej wyrazane poglady sgddédw administracyjnych o takiej
tre$ci’®. Natomiast jej prawidtowos$¢ potwierdzita nowelizacja art. 272 § 2a p.p.s.a.
(art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 18 grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych

oraz niektérych innych ustaw; Dz. U. 2021 poz. 54).

W ocenie Rzecznika takie réznicowanie dostepnosci wznowienia postepowania po
wyroku TSUE w zaleznosci od tego, czy mamy do czynienia z procedurg cywilng, czy
sgdowoadministracyjna, nalezy uznac za niekonstytucyjne. Sytuacja taka jest
niedopuszczalna w demokratycznym panstwie prawnym, ktore respektujgc zasade
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, powinno gwarantowac prawo
do rzetelnego, uczciwego i sprawiedliwego postepowania sgdowego, w tym
przyznawac realng mozliwos¢ korzystania z instrumentéw procesowych, takich jak
wznowienie postepowania na podstawie wyroku TSUE orzekajgcego o wyktadni

przepiséw unijnych, lezgcych u podstaw orzeczenia.

Rzecznik zdaje sobie przy tym sprawe, ze wymaog sprawiedliwego postepowania
zaktada dostosowanie jego zasad do specyfiki rozpoznawanych spraw, oraz, ze
sprawiedliwo$¢ proceduralna w postepowaniu cywilnym nie jest urzeczywistniana w
identyczny sposob, jak w postepowaniu sgdowo-administracyjnym. Zauwazy¢ jednak
nalezy, w niniejszej sprawie nastepuje niejednakowe traktowanie oséb posiadajacych
te samg ceche relewantng, tj. tych wobec ktérych zapadty prawomocne orzeczenia na
gruncie postepowania cywilnego oraz sgdowo-administracyjnego oparte na btedne;
wyktadni przepiséw prawa unijnego, o ktorej orzekt TSUE. Brak jest bowiem podstaw
do réznicowania sytuacji podmiotéw w zakresie dostepnosci do mozliwosci
skorzystania ze Srodka prawnego w postaci skargi o wznowienia na podstawie wyroku

TSUE na kanwie obu tych procedur.

W tym kontekscie, wyktadnia regulacji art. 401" k.p.c., opowiadajgca sie za

niemoznos$cig wznowienia postepowania na podstawie art. 401" k.p.c., w sytuadji

29 Uchwata NSA z 16 pazdziernika 2017 r., sygn. akt | FPS 1/17.

30 Zob. np. postanowienia NSA: z dnia 8 listopada 2013 r., sygn. akt Il GSK 2031/13 oraz z dnia 18
listopada 2016 r.: sygn. akt | GSK 1282/16, sygn. akt | GSK 1283/16, sygn. akt | GSK 1284/16, sygn. akt |
GSK 1281/16.
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wydania przez TSUE orzeczenia, wyklucza ochrone sagdowg i tym samym narusza art.
45 ust. 1 w zwigzku z: z art. 77 ust. 2, art. 2, art. 32 ust. 1 oraz art. 9, art. 87 ust. 1 art.
91 ust. 2 Konstytucji RP.

lll. Znaczenie wznowienia postepowania na podstawie wyroku TSUE w

zwigzku z nakazem ochrony konsumenta wynikajagcym z art. 76
Konstytucji RP

1. Ustawodawstwo Unii Europejskiej oraz orzecznictwo TSUE, ktore sg czescig
polskiego systemu prawnego, wzbogacajg tre$¢ normatywna art. 76 Konstytucji RP, co
w praktyce przektada sie nawzrost standardu ochrony konsumenta. Ochrona ta
przejawia sie w ten sposdb, ze organy wtadzy, w tym sady, powinny chronic
konsumentdw przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. ,Nakaz wynikajacy z tego
przepisu jest kierowany przede wszystkim do ustawodawcy, ktorego obowigzkiem jest
zapewnienie odpowiedniego, minimalnego poziomu ochrony stabszego uczestnika
rynku. Nie oznacza to jednak, iz art. 76 Konstytucji pozostaje bez wptywu na wyktadnie
przepisO6w prawa materialnego i procesowego w procesie jego stosowania przez sady.
Przeciwnie, takze sady jako organy witadzy publicznej, powinny w odniesieniu do
przepiséw majacych na celu ochrone konsumentéw stosowac ich wyktadnie, ktéra
umozliwi jak najpetniejsze urzeczywistnienie tej ochrony”.3' Ponadto, jak podkreslat w
swoim orzecznictwie TK z art. 76 Konstytucji RP wynika nakaz ochrony konsumentow
przed dziataniami zagrazajgcymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczehstwu oraz
przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Nie chodzi tu o nadawanie szczegdlnych
przywilejow? i ,faworyzowanie konsumentoéw, ale tworzenie rozwigzan prawnych,
ktére stanowig realne wypetnienie zasady réwnorzednosci stron stosunkéw
cywilnoprawnych” (...) Z tej tez przyczyny dziatania na rzecz ochrony konsumenta,
ktére majg umocnic jego pozycje wobec profesjonalnego partnera stuzg wyréwnaniu
ich szans i zapewnieniu - takze na rynku detalicznym, swobody dokonania wyboru i

podjecia nieskrepowanej decyzji”. 33

2. W sprawach konsumenta orzeczenia TSUE wydawane w trybie pytania

31 Vide: wyrok SN z dnia 15 listopada 2019 r., sygn. akt V CSK 347/18.
32 Wyrok TK z dnia 21 kwietnia 2004 r., sygn. akt SK 33/03.
33 Wyrok z dnia 11 lipca 2011 r., sygn. akt P 1/10; wyrok TK z 15 marca 2011 r., sygn. akt P 7/09.
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prejudycjalnego ksztattujg standardy nalezytej ochrony praw konsumenta. Sad
krajowy pozostaje nimi zwigzany i zobowigzany jest do podejmowania réznorakich
dziatan majacych na celu dostosowanie obowigzujgcych w jego panstwie regulacji do
wymogdéw postawionych przez prawo unijne celem zapewnienia ochrony praw
obywateli, w tym praw konsumentow. Zostato to potwierdzone przez Sad Najwyzszy,
ktory stwierdzit, ze istniejg wazne argumenty przemawiajgce za uznaniem wzglednej
mocy wigzagcej erga omnes wyrokow wyktadniczych TSUE, majg one bowiem poza
sprawg gtéwng wzgledng moc wigzgcg wobec Sadu Najwyzszego. Ich oddziatywanie
jest zatem podobne do tego, jakie cechuje uchwaty Sgdu Najwyzszego majace status
zasad prawnych, ktére sg wigzagce dla wszystkich sktaddw orzekajgcych Sadu
Najwyzszego.3* Ponadto, na tle prawa polskiego, Sgd Najwyzszy wyjasnit, ze
kompetencja do dokonania przez TSUE wigzgcej wyktadni dyrektyw wynika z tresci art.
267 TFUE, zgodnie z trescig ktérego TSUE jest wtasciwy do orzekania w trybie
prejudycjalnym o wyktadni Traktatéw oraz o waznosci i wyktadni aktéw przyjetych
przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii, co oznacza, ze dokonana
przez Trybunat wyktadnia wspomnianych aktdw ma charakter wigzacy®. Jezeli zatem
TSUE dokonat wyktadni konkretnego przepisu prawa unijnego, np. zawartego w
dyrektywie, przesadzajac, ktéry z dwoch lub wiecej potencjalnie wchodzgcych w gre
sposobow rozumienia tego przepisu uwaza za prawidtowy, to taki sam sposéb
interpretacji powinien by¢ przyjmowany w pdzniej wydawanych orzeczeniach sgdéw

krajowych, w ktérych znajdzie zastosowanie ten przepis.

3. W konsekwencji powyzszego, prawidtowe zastosowanie wytycznych wynikajgcych z
prawa UE (w tym orzecznictwa TSUE) na tle sprawy lezacej u podstaw skargi
konstytucyjnej wywiedzionej przez Skarzacego, powinno wyglagdac nastepujaco i

opierac sie na:

(1) przeprowadzeniu przez sad z urzedu oceny abuzywnosci postanowien

umowy kredytu na chwile zawarcia tej umowy przez Skarzacego, i

34 Tak postanowienie sktadu siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2015 r., sygn. akt
| KZP 10/15.
3 Vide: uchwata z dnia 12 grudnia 2019 r., sygn. akt Ill CZP 45/19.
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wyciggnieciu przepisanych prawem konsekwencji w razie stwierdzenia
abuzywnosci;

(2) sad winien poinformowac strony o wynikach przeprowadzonej kontroli i
umozliwi¢ im wypowiedzenie sie w kwestii dalszego obowigzywania umowy;

(3) majac na wzgledzie stanowisko konsumenta, sagd bedzie mdgt, orzec ze (a)
umowa kredytu wigze dalej, bez postanowien abuzywnych dotyczgcych
indeksacji, co uzasadniac bedzie zgdanie zwrotu przez Bank wszystkich kwot
pobranych w wyniku stosowania abuzywnych postanowien, albo ze (b)
umowa jest niewazna, wobec czego konsumentowi przystuguje nie tylko
roszczenie o zwrot kwot pobranych od niego w wyniku stosowania
abuzywnych postanowien, lecz ponadto wszystkich innych kwot pobranych
na podstawie niewaznej umowy, (c) ewentualnie konsument bedzie mogt
oswiadczy¢, ze chce wykorzysta¢ mechanizmy zapewniajgce ochrone przed
szczegdblnie niekorzystnymi skutkami uniewaznienie umowy, przystugujgce

na tle prawa unijnego i polskiego.

Tymczasem, w przedmiotowej sprawie sgd ograniczyt sie do stosowania wytgcznie
przepiséw k.p.c., bez uwzglednienia konsumenckiej natury stosunku prawnego i co za
tym idzie, przepiséw o ochronie konsumenta. Zamiast zmierza¢ do skorygowania
zachwianej rownowagi w relacji przedsiebiorca-konsument, sgd dodatkowo penalizuje
Skarzgcego konsumenta, ktéry nie mdgt podjgcé skutecznej ochrony. Brak skutecznej
obrony wynikat przede wszystkim z zaniechan sgdu krajowego, zobowigzanego do
podjecia okre$lonych dziatan ex officio w celu ochrony stabszego uczestnika stosunku
prawnego - konsumenta. Sad, mimo posiadania wystarczajgcego materiatu
dowodowego - tresci umowy kredytu przedtozonej przez bank, zaniechat zbadania
zawartych w niej postanowien pod katem ich niedozwolonego charakteru. Umowa
kredytu byta zawarta na wzorcu dostarczonym przez przedsiebiorce, na tres¢ ktérej
Skarzacy konsument nie miat zadnego wptywu i nie miat wyboru dotyczacego
mozliwosci jej zawarcia. Jedynym jego uprawnieniem byto prawo do rezygnacji z

zawarcia umowy kredytu.
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4. Umozliwienie Skarzagcemu wznowienia postepowania na podstawie wyroku TSUE
wydanego w trybie pytania prejudycjalnego dotyczgcego takiego samego stanu
prawnego, przywrocitoby mozliwo$¢ ponownego zbadania sprawy przez sad w

oparciu o standardy ochrony konsumenta zagwarantowane w art. 76 Konstytucji RP.

Dzieki uznaniu, ze wyrok TSUE wydany w trybie pytania prejudycjalnego dotyczgcego
tego samego stanu prawnego jest podstawg wznowienia postepowania, konsumenci
bedag mieli realng mozliwos¢ wzruszania prawomocnych orzeczeh w trybie skargi o
wznowienie postepowania. Tym samym ochrona konsumenta stanie sie powszechna i
dostepna dla wszystkich konsumentéw. Ma to szczegdlne znaczenie z uwagi na
ustawowe ograniczenia co do mozliwosci skorzystania z innych nadzwyczajnych
Srodkdw zaskarzenia. W szczegdlnosci nalezy zauwazy¢ skarga nadzwyczajna nie moze
by¢ wniesiona przez samego konsumenta, ale wytgcznie przez uprawnione do tego
podmioty, zgodnie z art. 89 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1904 ze zm.).

*khkk ,‘ v

Majac powyzsze na uwadze, wnosze jak na wstepie.

W zatgczeniu: 3 odpisy pisma
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