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SKARGA KONSTYTUCYIJNA

W imieniu skarigcej /petnomocnictwo w zataczeniu/

1. Na podstawie art. 75 ust. 1 Konstytucji RP 2 02.04.97 oraz art. 33 ust. 1 pkt 1
77 ust. 1 ustawy z 30.11.2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym (dalej uTK) sktadam skarge konstytucyjna.

2. Na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 1 uTK wnosze o stwierdzenie przez Trybunat
Konstytucyjny niezgodnosci art. 1 ust. 1 ustawy z 17.06.2004 o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i



postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. z 2018 r. poz. 75,
dalej usnp) z art. 45 ust. 1 wzw. z art. 2 i art. 77 Konstytucji RP.

- wzakresie w jakim wytgcza mozliwos¢ ztozenia skargina przewlektosé postepowania
w sprawie nadania klauzuli wykonalnosci (tzw. postepowania klauzulowego) -
zawartemu w wyroku wydanym w postepowaniu karnym - postanowieniu
przyznajgcemu pokrzywdzonemu zwrot kosztdw zastepstwa procesowego od
skazanego, co jest rownoznaczne z zamknieciem drogi sgdowej w rozumieniu art. 77
ust. 2 Konstytucji RP, poprzez uniemoiliwienie przeciwdziatania przewlektosci
postepowania klauzulowego oraz wykluczenie rekompensaty za nieuzasadniong
zwioke w rozpoznaniu sprawy.

3. Na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 2 uTK jako naruszone konstytucyjne zasady,
wolnosci lub prawa wskazuje prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwtoki (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP), ktorego realizacja wobec kazdego obywatela
stanowi jedng z przestanek uznania Rzeczpospolitej Polskiej za demokratyczne
panstwo prawne, urzeczywistniajgce zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2
Konstytucji RP).

4. Na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 3 uTK podaje, ze do naruszenia ww. prawa
konstytucyjnego doszto na skutek pozostawienia bez rozpoznania niezaskarzalnym
postanowieniem Sgdu Okregowego w R z 01.2021r. sygn. skargi

A S z 10.2020 r. na naruszenie prawa strony do prowadzenia i
zakoriczenia postepowania bez nieuzasadnionej zwioki.

Skarga z 10.2020 r. dotyczyta stwierdzenia przewlektosci postepowania
prowadzonego przez Sad Rejonowy w R W sprawie . Sad ten dnia
10-2019 r. wydat wyrok w sprawie, ktory to wyrok uprawomocnitsie  11-2018

W pkt Ill wyroku Sad Rejonowy w R zasadzit od skazanego na rzecz
pokrzywdzonej kwote pieniezng z tytutu zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Petnomocnik pokrzywdzonej wniost o nadanie pkt Il wyroku klauzuli
wykonalnosci. '

Wymieniony Sad Rejonowy przekroczyt termin zatatwienia sprawy wskazany
w art. 781 (1) kpc o ponad w dniu wnoszenia skargi, zas do dzis dnia
termin ten przekroczyt o , gdyz klauzula do dzi$ dnia nie zostata nadana,
a petnomocnikowi skarzgcej do dzi$ dnia nie doreczono tytutu wykonawczego
zaopatrzonego w klauzule wykonalnosci.



_ Postanowieniem z = 01.2021 r. w sprawie sygn. Sqd Okregowy w
R pozostawit skarge bez rozpoznania.

W uzasadnieniu Sad stwierdzit, ze skarga jest niedopuszczalna z mocy prawa -
wbrew orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego wydanemu w sprawie SK 14/18 dnia
03.07.2019 r. powotanemu w skardze, ktéorym to orzeczeniem Trybunat
Konstytucyjny przesadzit kwestie dopuszczalnosci takiej skargi w postepowaniu
klauzulowym i orzeki ze Konstytucja zakazuje ograniczania skfadania skarg w
postepowaniach klauzulowych, a takze wbrew uchwale Sadu Najwyzszego podjetej w
sprawie o sygnaturze | NSPZP 1/18, w dniu 19 grudnia 2019 r., zgodnie z ktérg ,W
sprawie o nadanie klauzuli wykonalnosci dopuszczalne jest wniesienie skargi na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki”,

Wedle Sadu Okregowego w R »Skarga wbrew przytoczonemu w niej
orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego oraz uchwaty Sady Najwyzszego jest
niedopuszczalna z mocy prawa”.

Zdaniem Sadu ,Stanowi o tym art. 2 ust. 1 pkt 1b [ustawyz 17.06.04 o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora |
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki] (...), z ktérego wynika, ze ust. 1
nie stosuje sie sprawach, o ktorych mowa w art. 1 § 1 ustawy z dnia 06.08.1997
Kodeks kamy wykonawczy, chyba ze dotyczg one obowigzku naprawienia szkody,
zadoscuczynienia za doznang krzywde lub nawigzki orzeczonej na rzecz
pokrzywdzonego. Zaden z tych warunkéw nie jest spetniony w niniejszej sprawie,
bowiem na rzecz pokrzywdzonej zostaty zasgdzone od skazanego koszty zastepstwa
procesowego”.

Zdaniem Sadu Okregowego w R »Poniewaz w sprawach skargi na
przewlektos¢ dotyczacej postepowania karnego stosuje sie odpowiednio przepisy
procedury karnej (art. 8 ust. 2 cytowanej ustawy), Srodek, ktory okazuje sie
niedopuszczalny winien sie spotka¢ z odmowg przyjecia przez prezesa sadu, do
ktérego go ztozono, a jezeli zostat on jednak przyjety, sad pozostawia go bez
rozpoznania”.

Brak mozliwosci zaskarzenia przewlektosci postepowania klauzulowego
dotyczacego zawartego w wyroku wydanym w postepowaniu kamym - postanowienia
przyznajgcego pokrzywdzonemu zwrot kosztOw zastepstwa procesowego od
skazanego jest réwnoznaczny z bezwarunkowym zamknieciem drogi sadowej w
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rozumieniu art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, ktore w sposob trwaty uniemozliwia
usuniecie naruszenia prawa do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki,
przewidzianego w art. 45 ust. 1 Konstytucji.

W doktrynie i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podnosi sie, ze tresé
rozumieniu art. 77 ust. 2 Konstytucji RP nalezy rozumiec¢ jako rozwiniecie art. 45 ust.
1 Konstytucji RP ,(...) w zakresie w jakim prawo do sadu jest uzaleznione od tego, iz
przede wszystkim droga sadowa nie zostanie zamknieta wprost albo poprzez
wprowadzenie takich ograniczen, ktére znosityby lub naruszaty istote tego prawa”.
(wyrok TK K 11/98 z 14.06.99, OTK nr 5, poz. 97).

Nadto w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzono:

»,Ograniczenia prawa do sadu ustanawiane normg ustawowa, stosownie do art. 31
ust. 3 Konstytucji, muszg uwzglednia¢ kategoryczny zakaz zamykania drogi do sadu
zawarty w art. 77 ust. 2 w zakresie dochodzenia konstytucyjnych wolnosci i praw,
ergo wylaczenie drogi sadoWej w sprawach zwigzanych z naruszeniem wolnosci i
praw moze by¢ ustanowione jedynie wprost przepisami konstytucyjnymi”/

»(-..) art. 77 ust. 2 Konstytucji RP obejmuje swym zakresem jedynie prawa i wolnosci
gwarantowane konstytucyjnie”.

Por. wyrok TK K 21/99 z 10.05.2000, OTK 2000, nr 4, poz. 109

Por. Haczkowska M., Komentarz do art. 77 Konstytucji RP, (w:] Haczkowska H (red.),
Konstytucja RP. Komentarz, LexisNexis 2014.

Prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwfoki jest prawem
wynikajgcym wprost z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, a zatem jest gwarantowane przez
Konstytucje RP w rozumieniu wyroku TK K 21/99 z 10.05.2000. Powoduje to, ze
wymienione prawo podlega ochronie przewidzianej w art. 77 ust 2 Konstytucji RP, co
oznacza, ze zamkniecie drogi saqdowej do realizacji tego prawa jest bezwzglednie
moziiwe tylko na poziomie Konstytucji. Tymczasem przepisy Konstytucji nie wytaczajg
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w odniesieniu do
postepowania klauzulowego.



W tej sytuacji niezbedne jest zbadanie przez Trybunat Konstytucyjny
konstytucyjnosci przepisu art. 1 ust. 2 usnp — jako przepisu, na podstawie ktérego Sad
Okregowy w R ostatecznie orzekt o konstytucyjnym prawie skarzacej do
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki okreslonym w art. 45 ust. 1
Konstytucji RP.

Uzasadnienie niniejszej skargi zawiera rowniez kontrargumentacje przeciwko
nieuzasadnionemu stanowisku Sadu Okregowego w R wyrazonemu w
sprawie sygn. ze nadanie klauzuli wykonainosci wyrokowi zapadtemu w
postepowaniu karnym w zakresie postanowienia o zasadzonych od skazanego na
rzecz pokrzywdzonej kosztéw zastepstwa procesowego —nastepuje wedle przepiséw
Kodeksu karnego wykonawczego, podczas gdy zdaniem petnomocnika skarzacej -
oczywistym jest, ze takie rozumowanie jest nieprawidtowe. O ile bowiem stosowanie
Kodeksu karnego wykonawczego znajdzie zastosowanie do obowigzku naprawienia
szkody, zados¢uczynienia za doznang krzywde lub nawiazki orzeczonej na rzecz
pokrzywdzonego — to w przypadku nadania klauzuli wykonalnosci orzeczeniu o zwrocie
kosztow zastepstwa procesowego zasgdzonych w postepowaniu karnym od skazanego
na rzecz pokrzywdzonej - to nadanie mu klauzuli wykonalnosci nastepuje na podstawie
przepiséw procedury cywilnej, mianowicie na podstawie art. 781 (1) kpc.

5. Na postawie art. 53 ust. 1 pkt 5 uTK w celu udokumentowania daty doreczenia
postanowienia SO w R z 01.2021 r. sygn. jako ostatecznego
rozstrzygniecia w rozumieniu art. 53 uTK do niniejszej skargi zataczam odpis
fragmentu ksiegi korespondenciji przychodzacej do Kancelarii Adwokackiej Law Art
Adwokata dr Katarzyny Kepkiz ~ 01.2021 r. stwierdzajacy doreczenie wymienionego
postanowienia petnomocnikowi skarzacej w tym dniu.

6. Na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 6 uTK informuje, Zze od postanowienia Sadu
Okregowego w R z 01.2021r. sygn. , ktérym Sad ten pozostawit
skarge bez rozpoznania, jako ostatecznego rozstrzygniecia w rozumieniu art. 53 uTK
nie zostat wniesiony nadzwyczajny srodek zaskarzenia.

7. Wnosze o zasadzenie kosztow postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym,
w tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych oraz
tytutem opfaty skarbowej od petnomocnictwa od Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej.
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Uzasadnienie

Ponizej stosownie do wymogow przewidzianych w 53 ust. 1 pkt 3 uTK uzasadniam
zarzut niezgodnosci przedmiotu kontroli ze wskazanymi w petitum prawami
konstytucyjnymi, z powotaniem argumentow i dowodéw na jego poparcie.

1. / Prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki wynika wprost z art.
45 ust. 1 Konstytucji RP. Prawo to jako gwarantowane przez Konstytucje RP podiega
bezwzglednej ochronie przewidzianej przez w jej art. 77 ust. 2. Zamkniecie drogi
sadowej do realizacji tego prawa jest zatem mozliwe tylko na podstawie Konstytucji
([tak w:] uzasadnieniuwyroku T 21/99z 10.05.2000). Tymczasem przepisy Konstytucji
nie wytaczaja stosowania wymienionego prawa do rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnione] zwioki w odniesieniu do postepowania o nadanie klauzuli
wykonalnosci orzeczeniu o zwrocie kosztow zastepstwa procesowego zasgdzonych w
postepowaniu karnym od skazanego na rzecz pokrzywdzone;.

2./ Dla rozpoznania niniejszej skargi istotne jest ustalenie statusu postepowania o
nadanie klauzuli wykonalnosci jako sprawy cywilnej — takze w przypadku gdy dotyczy
ono zasadzonych od skazanego na rzecz pokrzywdzonej kwot pienieznych tytulem
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu karnym.

2.1/

Zgodnie z uchwaty Sadu Najwyzszego I CZP 14/85 z 17.04.1985 (OSNC
1985/12/192), zakres postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci obejmuje
czynnosci wstepne do realizacji rozpoznanego juz przez Sad rozstrzygniecia. Z tej
przyczyny —zdaniem SN — postepowanie klauzulowe stanowi fragment postepowania
egzekucyjnego. W wymienionej uchwale Sad Najwyiszy potwierdzit, ze
zorganizowany zespot czynnosci sadu w celu nadania klauzuli wykonalnosci ma status



postepowania, a nie jedynie czynnosci technicznej, dokonywanej po prawomocnym
rozstrzygnieciu istoty sprawy pierwotnie rozpoznawanejl.

2.2./

W orzecznictwie przyjmowany jest rowniez poglad kwalifikujgcy postepowania
klauzulowe jako autonomiczne, stanowigce ,pomost” pomiedzy postepowaniem
rozpoznawczym a postepowaniem egzekucyjnym. Podkresla sie, ze w ramach
postepowania klauzulowego: ,(..) czesto dochodzi do badania na podstawie
dowoddéw z dokumentéw uprawnien poprzednikow prawnych wierzycieli oraz
odpowiedzialnosci nastepcdw prawnych, ich matzonkéw, wspdlnikow spotek
handlowych, osobowych, nabywcéw, przedsiebiorcow, a wiec podmiotéw, ktoére z
réznych wzgledéw nie braty udziatu w postepowaniu rozpoznawczym) por. Uchwata
SN 111 65/10 z 28.10.2010, OSNC 2011, nr 3, poz. 27 uzasadnienie faktyczne)?

»,53d, rozpoznajgc wniosek o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci
nie tylko sprawdza, czy spetnia on wymagania, przewidziane dla danego rodzaju
tytutu egzekucyjnego (np. art. 777 kpc) oraz czy nadaje sie do wykonania w drodze
egzekucyjnej, sadowej (art. 783§1 kpc), ale nierzadko bada réwniez kwestie
materialnoprawne w celu wyjasnienia, czy wystapito zdarzenie, od ktorego
uzaleznione jest wykonanie tytutu egzekucyjnego, tj. nadejscie terminu spetnienia
Swiadczenia albo ziszczenia sie warunku uzalezniajgcego wykonanie zobowigzania
(art. 786-786(2) kpc)”

Por. Uchwata SN (i} CZP 65/10 z 28.10.2010, OSNC 2011, nr 3, poz. 27 uzasadnienie
prawne)

Sad bada rowniez, czy tytut egzekucyjny bedacy przedmiotem postepowania
klauzulowego jest prawomocny. Sad Najwyiszy podkreslit, Ze samoistny charakter
postepowania klauzulowego wystepuje w sposéb wyrazny, gdy sad nadaje klauzule
wykonalnosci pozasgdowemu tytutowi wykonawczemu (np. aktowi notarialnemu
albo bankowemu tytutowi egzekucyjnemu), a powstaty w taki sposdb tytut
wykonawczy nie bedzie wykonywany we wtasciwym postepowaniu egzekucyjnym.

! Jaworzynski M., Skarga Konstytucyjna wniesiona w sprawie zakoficzonej wyrckiem Trybunaiu
Konstytucyjnego SK 14/18 dnia 03.07.2019r., s. 6.
2 Ibidem, s. 7 i nast.



W takim przypadku, postepowanie klauzulowe jest jedynym postepowaniem
sagdowym w danej sprawie cywilnej. Por. Uchwata SN Il CZP 65/10, uzasadnienie
prawne).

2.3./

Nalezy zauwazyé, ze w postepowaniu klauzulowym - ze wzgledu na systematyke
Kodeksu postepowania cywilnego - znajdujg zastosowanie przepisy ogolne
zamieszczone w tytule wstepnym KPC, tj. art. 1 do art. 12 kpc. Do postepowania w
sprawie o wydanie klauzuli wykonalnosci znajduje zastosowanie w szczegdinosci art.
6 kpc, zgodnie z ktorym: ,,Sad powinien przeciwdziataé przewlekaniu postepowania i
dazy¢ do tego, aby rozstrzygniecie nastgpito na pierwszym posiedzeniu, jezeli jest to
mozliwe bez szkody dla wyjasnienia sprawy.”

Srodkiem dyscyplinujgcym wobec sadu jest przystugujaca stronie skarga na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki

24./

Wykluczenie mozliwosci ztozenia skargi na przewlektos¢ w postepowaniu
klauzulowym dotyczagcym nadania klauzuli wykonalnosci postanowieniu o zwrocie
kosztdw zastepstwa procesowego zasadzonych wpostepowaniu kamym od skazanego
na rzecz pokrzywdzonej - pozbawia strone podstawowego srodka realizacji prawa do
rozparzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przyznanego w art. 45 ust. 1
Konstytucji RP.

Powstaje w ten sposob luka prawna. Z jednej strony bowiem art. 45 ust. 1
Konstytucji RP oraz art. 6 KPC, a takze art. 781 (1) KPC przewidujg niezwtoczne (w
terminie 3 dni) rozpoznanie sprawy w sprawie nadania klauzuli, a z drugiej strony —
zainteresowany pozbawiony jest jakiegokolwiek srodka majgcego zapewnic realizacje
tego prawa, mimo ze w innego rodzaju postepowaniach, a tym w postepowaniu
cywilnym, przepisy prawa przewidujg srodki majgce zapewnié rozpoznanie sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki.



3./

W tym kontekscie istotne jest podecie problematyki nadawania klauzuli
wykonalnosci wyrokowi karnemu gdy dotyczy ono zasgdzonych od skazanego na rzecz
pokrzywdzonej zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu karnym.

Jak wynika bowiem z przepisow procedury karnej — nadanie klauzuli
wykonalnosci wyrokowi wydanemu w postepowaniu karnym moze nastepowac na
podstawie roéznych przepisow, to jest:

- na podstawie Kodeksu karnego wykonawczego

- na podstawie Kodeksu kamego wykonawczego i poprzez art. 26 kkw — na podstwie
przepisow Kodeksu postepowania cywilnego

- wprost na podstawie Kodeksu postepowania cywiinego .

- na podstawie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Problematyka ta zostata podjeta w postanowieniu S3adu Najwyzszego z dnia
30.01.2013 r. sygn. IV KO 124/11.

W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy przyjat nastepujaca teze:

Postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci postanowieniu o przyznaniu
wynagrodzenia nie miesd sie w trybie okreslonym w art. 107 § 1 i 2 KPK, a trybem
wiasciwym jest kodeks karny wykonawczy (art. 26 § 1 KKW), ktory przewiduje skiad
jednego sedziego.

Do niniejszej problematyki odnidst sie krytycznie przedstawiciel nauki i
praktyki prawa Kazimierz Postulski w ,Glosie do postanowienia Sadu Najwyzszego z
dnia 30.01.2013 r. sygn. IV KO 124/11"” Prokuratura i Prawo, nr 7-8, 2013.

Zdaniem petnomocnika skarzacej rozumowanie glosatora jest uzasadnione i
godne kontynuacji. Odnosi sie ono przez analogie do stanu faktycznego w sprawie
niniejszej, w ktérej powinno znalei¢ zastosowanie, a zatem w kazdej sprawie gdy
dotyczy ona:



- nadania klauzuli wykonalnosd postanowieniu zawartemu w wyroku wydanym w
postepowaniu karnym zasadzajgcemu kwote pieniezng od skazanego na rzecz
pokrzywdzone]j tytutem zwrotu kosztOw zastepstwa procesowego oraz

— (jak w glosie) nadania klauzuli wykonalnosci postanowieniu zawartemu w wyroku
wydanym w postepowaniu karnym zasadzajgcemu wynagrodzenie peinomocnikowi
ustanowionemu z urzedu od Skarbu Paristwa.

W tych sytuagach zdaniem petnomocnika skarzacej, dokfadnie tak, jak
wywodzi glosator:

»~Nalezy stwierdzi¢, ze postanowienie o przyznaniu obroricy wynagrodzenia za
czynnosci w postepowaniu karnym wywotuje skutek cywilnoprawny pomiedzy
Skarbem Paristwa i obroncg. Dlatego podstawg postepowania sadu w celu wykonania
roszczenia obrorcy, a wiec i co do ewentualnego nadania klauzuli wykonalnosci
postanowieniu w tym przedmiocie, nie powinien by¢ Kodeks karny wykonawczy i
poprzez art. 26 kkw — przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, ale wprost przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego”3.

tak w: Postulski K., ,Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 30.01.2013 r.
sygn. IV KO 124/11” Prokuratura i Prawo, nr 7-8, 2013, s. 341.

Zdaniem petnomocnika skarzgcej rozumowanie to nalezy zastosowac per analogiam
do sytuacji sprawy niniejszej i wobec tego stwierdzi¢, ze postanowienie o zasgdzeniu
od skazanego na rzecz oskarzycielki positkowej (pokrzywdzonej) kosztow zastepstwa
procesowego wywoluje skutek cywilnoprawny pomiedzy skazanym i pokrzywdzonym.
Dlatego podstawg postepowania sadu w celu wykonania roszczenia pokrzywdzonej, a
wiec i co do nadania klauzuli wykonalnosci postanowieniu w tym przedmiocie, nie
powinien by¢ Kodeks kamy wykonawczy i poprzez art. 26 kkw — przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego, ale wprost przepisy Kodeksu postepowania cywilnego.

3 Postulski K., ,Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 30.01.2013 r. sygn. IV KO 124/11”
Prokuratura i Prawo, nr 7-8, 2013, s. 341.
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Sad w postepowaniu karnym orzekajgc o nadaniu Kauzuli wykonalnosci
postanowieniu zawartemu w wyroku wydanym w postepowaniu kamym
zasgdzajgcemu kwote pieniezng od skazanego na rzecz pokrzywdzonej tytutem zwrotu
kosztéw zastepstwa procesowego oraz (jak w glosie) o nadaniu klauzuli wykonalno$ci
postanowieniu zawartemu w wyroku wydanym w postepowaniu kamym
zasadzajgcemu wynagrodzenie petnomocnikowi ustanowionemu z urzedu od Skarbu
Paristwa - orzeka nie na podstawie art. 78881 kpc w zw. z art. 26 kkw ale na podstawie
art. 78881 kpc w zw. zart. 782681 kpci w zw. z art. 794 kpc.

Tresc uzasadnienia wyroku Sadu Okregowego w R z 01.2021r.sygn.

a takze cytowanego powyzej postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia

30.01.2013 r. sygn. IV KO 124/11 wskazuje jasno, ze Sady powszechne procedujg w

tego rodzaju sytuacjach w oparciu o Kodeks karny wykonawczy, powotujgc jako jego

podstawe art. 26 kkw i wskazujgc w uzasadnieniu art. 20§81 kkw, jako uzasadnienie

jednoosobowego skiadu orzekajgcego. Sad Okregowy w R wskazat
dodatkowo jako podstawe procedowania art. 1§1 kkw.

Nalezy zatem zadac za glosatorem waine pytanie:

Czy rzeczywiscie wykonanie postanowienia, mocg ktorego Sad zasgdza od Skarbu
Panstwa na rzecz obroncy z urzedu skazanego nalezne mu wynagrodzenie, podlega
przepisom Kodeksu karnego wykonawczego, a wiec jest elementem postepowania
wykonawczego w rozumieniu art. 1 §1 Kodeksu karnego wykonawczego

| analogicznie:

Czy rzeczywiscie wykonanie postanowienia, mocg ktorego Sad zasadza od
oskarzonego na rzecz oskarzycielki positkowej (pokrzywdzonej) kwote pieniezng z
tytutu zwrotu kosztdw zastepstwa procesowego podlega przepisom Kodeksu karnego
wykonawczego, a wiec jest elementem postepowania wykonawczego w rozumieniu
art. 1 §1 Kodeksu karnego wykonawczego.

W mysl art. 1 §1 Kodeksu karnego wykonawczego ,wykonywanie orzeczen w
postepowaniu karnym, w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i
wykroczenia skarbowe i w postepowaniu w sprawach o wykroczenia oraz kar
porzadkowych i sSrodkow przymusu skutkujacych pozbawienie wolnosci odbywa sie
wedtug przepisow niniejszego kodeksu, chyba ze ustawa stanowi inaczej”.
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Takie sformutowanie nie oznacza jednak, ze wszystkie rozstrzygniecia sadu
zapadajgce w postepowaniu karnym podlegaja wykonaniu przy uwzglednieniu
Kodeksu karnego wykonawczego.

Przepisu tego, to jest przepisu art. 1 §1 Kodeksu karnego wykonawczego,
wbrew rozumieniu Sadu Okregowego w R z 01.2021 r. sygn.
przedstawionemu w uzasadnieniu, nie mozna stosowa¢ bez kontekstu w postaci
kolejnych przepiséw tego kodeksu. Wynika z nich, ze dotyczg one tylko tych
rozstrzygnie¢ zamieszczonych w orzeczeniu karnym, ktére dotyczg praw i obowigzkéw
sprawcy czynu zabronionego, bedacych konsekwencjg wydanego orzeczenia w jego
sprawie. Swiadczy o tym m.in. tres¢:

- art. 481 kkw, przewidujacego, ze , Kary, srodki karne, srodki kompensacyjne,
przepadek, srodki zabezpieczajace i srodki zapobiegawcze wykonuje sie w sposdb
humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego”

- art. 581 kkw, wedtug ktérego ,Skazany jest podmiotem okreslonych w niniejszym
kodeksie praw i obowigzkéw.”

a takze niemal wszystkich kolejnych przepiséw Kodeksu®*.

Trzeba réwniez podkreslié, ze w mysl art. 19 §1 kkw ,Sad orzeka na wniosek
prokuratora, skazanego albo jego obroricy oraz z urzeduy, a jezeli ustawa tak stanowi
- na wniosek innych oséb.”

Przepis ten w zaden sposdb nie przewiduje prawa obroncy skazanego do sktadania
wnioskéw nie dotyczacych skazanego. Nie przewiduje tez w zaden sposdb prawa
pokrzywdzonego do sktadania wnioskdw nie dotyczacych skazanego®.

Nie upowaznia on zatem obrorncy do sktadania m.in. wnioskéw dotyczacych jego
roszczen finansowych wobec Skarbu Panstwa zwigzanych z udziatem w
postepowaniu karnym, jak tez nie upowaznia pokrzywdzonego do skfadania
wnioskdow dotyczacych jego roszczen finansowych nie dotyczacych skazanego.
Whniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci nie jest bowiem wnioskiem w sprawie — w
ktérej skazany ma status strony lub uczestnika. W rozumieniu procesowym
stanowisko skazanego nie ma tu bowiem zadnego znaczenia i w zadnym razie nie
warunkuje nadania klauzuli wykonalnosci postanowieniu, ktére zapadto w wyroku

4 Ibidem, s. 336.
3 Ibidem, s. 336-337.
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karnym, ktorym sad zasadza od oskarzonego na rzecz oskarzycielki positkowej
(pokrzywdzonej) kwote pieniezng z tytutu zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Przepis art. 25 § 1 kkw mowi o egzekucji zasagdzonych (od sprawcy) roszczen
cywilnych, orzeczonej grzywny, Swiadczenia pienieznego oraz naleznosci sgdowych.
Prowadzi sie je wedtug przepisow Kodeksu postepowania cywilnego, jezeli niniejsza
ustawa nie stanowi inaczej.

Dopuszczalny wg art. 25 kkw wyjatek znajdujemy np. w art. 27 ,Egzekucje
przepadku oraz nawigzki na rzecz Skarbu Panstwa prowadzi naczelnik urzedu
skarbowego wedtug przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, jezel
niniejsza ustawa nie stanowi inacze).

inny Dopuszczalny wg art. 25 kkw wyjatek znajdujemy w art. 195a kkw.
Dotyczy on sytuacji kiedy jednym postanowieniem zabezpieczono grozacy przepadek
oraz grzywne, obowigzek naprawienia szkody lub zadoséuczynienia za doznang
krzywde, sSwiadczenie pieniezne, nawigzke lub wykonanie orzeczenia o kosztach
sagdowych w postepowaniu karnym. Wéweczas sad lub prokurator, ktéry wydat to
postanowienie, moze zlecic jego wykonanie w catosci naczelnikowi urzedu
skarbowego. Urzad Skarbowy prowadzi wowczas egzekucje zgodnie z przepisami o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, orzeczonej jednoczesnie grzywny i
zasgdzonych od skazanego kosztéw sadowych oraz egzekucje orzeczonego
obowigzku naprawienia szkody Iub zadoscuczynienia za doznang krzywde,
$wiadczenia pienieznego albo nawigzki®.

Wsréd przepiséw wymienionych w art. 26 kkw jest m.in. art. 781 § 1 zd. 1 kpc,
ktéry przewiduje, ze ,tytutowi egzekucyjnemu pochodzacemu od sadu klauzule
wykonalnosci nadaje sad pierwszej instancji, w ktérym sprawa sie toczyta lub toczy.
Sad drugiej instancji nadaje klauzule wykonalnosci, dopdki akta sprawy znajduja sie
w tym sadzie (...)” i art. 782 § 1 kpc, w mysl ktérego ,klauzule wykonalnosci nadaje
sad w sktadzie jednego sedziego, na wniosek wierzyciela”.

Tak wiec na podstawie art. 782 § 1 kpc w sktadzie jednoosobowym klauzule
wykonalnosci nadaje sad takze w postepowaniu karnym, co oznacza, ze przepisy art.
30 kpk ani tez art. 20 § 1 kkw, jako podstawa wyznaczenia takiego sktadu, nie maja tu
zastosowania’.

¢ Ibidem, s. 337.
7 Ibidem, 5. 337.
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Trzeba jeszcze zwrdcic uwage na art. 794 (2) kpc, przewidujacy, ze sad nadaje
klauzule na posiedzeniu niejawnym.

Zasadnie wiec Sad Najwyzszy w swoim postanowieniu z dnia 30.01.2013 r.
sygn. IV KO 124/11 podnosi, Ze wtej sprawie nie ma zastosowania art. 107 kpk, a wiec
i sktad sadu przewidziany w art. 28 kpk. Jako wtasciwy funkcjonalnie do nadania
klauzuli wykonalnosci orzeka o tym sad jednoosobowo na posiedzeniu bez udziatu
stron, chociaz faktycznie sad orzeka na podstawie innych przepiséw, niz te na ktore
sad powotat sie w postanowieniu?®,

Zasady dotyczace sktadu sqdu, jego wtasciwosci i trybu procedowania zostaly bowiem
przez Sqd Najwyiszy zachowane nie w oparciu o przepisy Kodeksu kamego
wykonawczego, na ktore powotat sie w sprawie sygn. IV KO 124/11, ale bezposrednio
na podstawie wymienionych wyzej przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego®.

Koniczac ten fragment wywodow, trzeba jeszcze raz stwierdzic, ze wykonanie :

- postanowienia przyznajacego obroncy skazanego ustanowionemu z urzedu
wynagrodzenie od Skarbu Paristwa

- i analogicznie postanowienia przyznajacego pokrzywdzonemu zwrot kosztow
zastepstwa procesowego od skazanego

nie ma zwigzku z przepisami Kodeksu karnego wykonawczego, ktore nie majq w tym
przypadku zastosowania, ale nastepuje ono na podstawie przepisow o egzekucji,
zamieszczonych w Kodeksie postepowania cywilnego

Rozstrzygniecie kwestii zastosowania odpowiedniej procedury do tych
postanowien oraz decyzja —czy nastepuje ono wedtug p przepisami Kodeksu karnego
wykonawczego czy tez wprost wedtug przepisow Kodeksu postepowania cywilnego —
jakg podejmie sad, ma globalne znaczenie z punktu widzenia zapewnienia
zainteresowanemu prawa do rozpoznania jego sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki —
w sprawie o nadaniu klauzuli wykonalnosci postanowieniu zasgdzajgcemu od

& Ibidem, s. 338.
? Ibidem, s. 338.

14



skazanego na rzecz pokrzywdzonego zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego,
podobnie jak petnomocnikowi skazanego wynagrodzenia od Skarbu Paristwa.

4/

Ze wzgledu na systematyke umiejscowienia w KPC artkutow 776-795 KPC (do
ktorych odwotuje sie art. 26 kkw), odnoszacych sie do postepowania klauzulowego,
do sprawy o nadanie klauzuli wykonalnosci znajdujg rowniez zastosowanie przepisy
ogoélne o postepowaniu egzekucyjnym przewidziane w Tytule | czesci Il kpc
(postepowanie egzekucyjne)Q.

Nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci zostato zatem
systemowo i funkcjonalnie bezposrednio potgczone z prowadzeniem postepowania
egzekucyjnego.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze skarge na przewlektos¢ mozna wniesc
zarbwno w postepowaniu rozpoznawczym (art. 1 ust. 1 usnp), jak i w postepowaniu
egzekucyjnym (art. 1 ust. 2 usnp).

Mozliwos¢ wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania w postepowaniu
klauzulowym w sprawie cywilnej zostata juz przesgdzona przez Trybunat
Konstytucyjny w orzeczeniu TK w sprawie SK 14/18 dnia 03.07.2019r.

Uznanie za sprawe cywilng sprawy o

- nadanie klauzuli wykonalnosci postanowieniu zawartemu w wyroku wydanym w
postepowaniu kamym zasgdzajgcemu kwote pieniezng od skazanego na rzecz
pokrzywdzonej tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego oraz

— nadanie klauzuli wykonalnosci postanowieniu zawartemu w wyroku wydanym w
postepowaniu  karnym  zasgdzajagcemu wynagrodzenie  petnomocnikowi
ustanowionemu z urzedu od Skarbu Paristwa.

doprowadzi do sytuacji pewnosci prawnej, ze —wobec orzeczenia TK w sprawie SK
14/18 dnia 03.07.2019 r., ktére przesgdzito mozliwos¢ wniesienia skargi na
przewlektos¢ postepowania w postepowaniu klauzulowym w sprawie cywilnej —
mozliwe jest wniesienie skargi na przewlekio$¢ postepowania w postepowaniu
klauzulowym dotyczagcym

10 Jarzynski M., s. 8.
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- nadania klauzuli wykonalnosci postanowieniu zawartemu w wyroku wydanym w
postepowaniu karnym zasgdzajgcemu kwote pieniezng od skazanego na rzecz
pokrzywdzonej tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego oraz

— nadania klauzuli wykonalnosci postanowieniu zawartemu w wyroku wydanym w
postepowaniu  karnym  zasgdzajacemu wynagrodzenie petnomocnikowi
ustanowionemu z urzedu od Skarbu Paristwa.

Brak mozliwosci wniesienia takiej skargi w postepowaniu klauzulowym
dotyczacym nadania klauzuli wykonalnosci zawartemu w wyroku karnym orzeczeniu
zasgdzajgcemu kwote pieniezng od skazanego na rzecz pokrzywdzonej tytutem zwrotu
kosztéw zastepstwa procesowego oraz orzeczeniu zasgdzajgcemu wynagrodzenie
petnomocnikowi ustanowionemu z urzedu od Skarbu Paristwa, ktore to postepowanie
klauzulowe jest prowadzone na podstawie przepisow procedury cywilnej — tworzy
luke w ochronie konstytucyjnego prawa do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwioki.

Uzyskanie klauzuli tymczasem warunkuje co do zasady mozliwos¢ wszczecia
egzekucji. Nieuzasadnione opdinienie w uzyskaniu klauzuli wykonalnosci skutkuje
rownoczesnym opoinieniem wszczecia egzekucji i moze mie¢ ujemny wpiyw na je;
skutecznosé.

5/

Status postepowania klauzulowego jako odrebnego postepowania sgdowego
zostat takze podkreslony w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i dzi$ wydaje sie
nie budzic¢ juz watpliwosci:

»Nadanie klauzuli wykonalnosci jest zezwoleniem na prowadzenie egzekucji, czyli
zastosowanie przymusu panstwowego w tym postepowaniu na podstawie
istniejgcego tytutu egzekucyjnego. Klauzule wykonalnosci definiuje sie jako akt
sadowy, w ktorym sad stwierdza, ze tytut egzekucyjny przedstawiony przez
wierzyciela nadaje sie do wykonania i ze prowadzenie egzekucji przeciwko dtuznikowi
jest dopuszczalne raz ze orzeczenie to podlega wykonaniu jako prawomocne i
natychmiast wykonalne” (por. Egzekucja sgdowa w Polsce, red. Szczurek T., Sopot
2007, s. 241).
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W pismiennictwie istniejg spory co do ustalenia, czy postepowanie w sprawie
nadania klauzuli wykonalnosci jest elementem postepowania egzekucyjnego sensu
stricte, czy tez nalezy je traktowac jako odrebne postepowanie —tzw. postepowanie
klauzulowe, nastepujgce po postepowaniu rozpoznawczym, a poprzedzajgce
wlasciwe postepowanie egzekucyjne. (por. Komentarz do art. 781[w:] Zielinski A.
(red.), Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz, t. ll, Warszawa 2006).

Niezaleznie od przyjetego stanowiska w tej kwestii komentatorzy jednomysinie
traktujg cato$¢ czynnosci zwigzanych z nadaniem klauzuli wykonalnosci jako
postepowanie sgdowe. Wynika to zresztq z brzemienia przepiséw kpc art. 786 (1) oraz
786 (2) kpc, ktére wprost okreslajg czynnosci sadu zwigzane z nadaniem tytutowi
wykonawczemu klauzuli wykonalnosci jako postepowanie.”

Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego sygn. P 28/08 z 22.11.10, OTK-A 2010/9/105,
Dz.U. 2010, nr 229, poz. 1503, uzasadnienie prawne.

W wyzej powotanym wyroku Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze postanowienie
sgdu o nadaniu klauzuli wykonalnosci jest orzeczeniem sagdowym, a zatem realizuje
funkcje jurysdykcyjng, a nie administracyjna, nie jest zatem czynnoscig o charakterze
materialno-technicznym.

Trybunat podkreslit, ze w piSmiennictwie uznaje sie samg klauzule wykonalnosci za
postanowienie, czyli orzeczenie. (por. Gudowski, Kodeks postepowania cywiinego.
Tekst, orzecznictwo, pismiennictwo, t. 2, Warszawa 1998, s. 1210, Komentarz do art.
782 {w:] Zielifiski A. (red.) Kodeks ..., s. 641)1,

6./

Catkowite wytacznie mozliwosci ztozenia skargi na przewlekios¢ postepowania
klauzulowego sprzeciwia sie mocy wigzacej wyroku Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (EKTPCz) w sprawie Kudta przeciwko Polsce nr 30210/96 z 26.10.2000. W
wyroku tym EKTPCz potwierdzit m.in., ze prawo do rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym
terminie jest zagwarantowane art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci. Z kolei art. 13 Konwencji stanowi ,Kazdy czyje prawa i
wolnosci zawarte w niniejszej konwencji zostaty naruszone, ma prawo do
skutecznego s$rodka odwotawczego do wiasciwego organu panstwowego takie
woéwczas, gdy naruszenia dokonaty osoby wykonujgce swoje funkcje urzedowe”.

N Jaworzynski M., op.cit., s. 10.
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W tym kontekscie stosowanie usnp do postepowart w sprawie klauzuli jest
warunkiem koniecznym dla realizacji ciggtosci rzeczywistej ochrony strony albo
zainteresowanego przed przewlektoscig postepowania sgdowego. Nawet bowiem
jezeli postepowanie nie jest przewlekie na etapie rozpoznawczym, to przewlektosé
na etapie postepowania klauzulowego moze w okreslonych okolicznosciach
zniweczy¢ szanse wierzyciela legitymowanego prawomocnym wyrokiem na
zaspokojenie egzekucyjne, np. na skutek ucieczki dtuznika z majatkiem albo upadku
zabezpieczenia po uptywie terminu okre$lonego w art. 754 (1) kpct2.

Dopuszczalnosé skargi na przewlektos¢ postepowania klauzulowego jest
niezbedng pochodng ochrony wierzyciela w nastepczym postepowaniu
egzekucyjnym, albowiem od przebiegu postepowania o nadanie klauzuli zalezy
sprawnos$¢ i szybkos¢ podjecia egzekucji na podstawie prawomocnego tytutu
wykonawczego®3.

7./

Dla zobrazowania przewlektosci dziatar podejmowanych przez Sad Rejonowy
uniemozliwiajacych sprawne podjecie egzekucji do niniejszej skargi zatgczono:

Wyrok Sadu Rejonowego w R w sprawie zdnia -10-2019r.
Whiosek o nadanie klauzuli wykonalnosci z dnia  -11-2019.

Z dokumentow wynika, ze na skutek braku dziatarn Sadu Rejonowego w R oraz
akceptacji tego braku dziatan przez Sad Okregowy w R przejawiajgcy sie w
orzeczeniu o pozostawieniu skargi bez rozpoznania, doszto do niewydania klauzuli
wykonalnosci przez ponad poéttora roku i nadal klauzula nie jest wydana.

Tymczasem, zgodnie z art. 781 § 1 kpc Sad Okregowy w R miat mozliwosc
samodzielnego nadania wyrokowi Sadu Rejonowego w R klauzuli
wykonainosci, kiedy akta znajdywaty sie w tym sadzie.

Zgodnie bowiem z cytowanym przepisem art. 781 § 1 kpc: ,, Tytutowi egzekucyjnemu
pochodzgcemu od sadu klauzule wykonalnosci nadaje sad pierwszej instancji, w
ktorym sprawa sie toczyta lub toczy. Sad drugiej instancji nadaje klauzule
wykonalnosci, dopdki akta sprawy znajdujg sie w tym sadzie (...)".

12 thidem, s. 11.
3 Ibidem, s. 12.
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Moglo to jednak nastgpic¢ wytgcznie przy uznaniu sprawy, z jaka sad miat do
czynienia — za sprawe cywilna.

Sad Okregowy nie uczynit tego jednakze, uznajac, ze procedurg wiasciwg dla
nadaniaklauzuli wykonalnosci w sprawie niniejszej jest procedura karna, a konkretnie
kodeks kamy wykonawczy.

W powyizszym kontekscie tym bardziej widoczna jest istotna rola skargi na
przewlektosc postepowaniaklauzulowego w postepowaniu klauzulowym dotyczacym

- nadania kluzuli wykonalno$éci postanowieniu zawartemu w wyroku wydanym w
postepowaniu karnym zasgdzajgcemu kwote pienieing od skazanego na rzecz
pokrzywdzonej tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego oraz

— nadania klauzuh wykonalnosci postanowieniu zawatrtemu w wyroku wydanym w
postepowaniu  karnym  zasgdzajgcemu  wynagrodzenie  pelnomocnikowi
ustanowionemu z urzedu od Skarbu Paristwa,

od ktarego sprawnego i szybkiego przebiegu zalezna jest skutecznosé egzekucji na
podstawie prawomocnego tytutu wykonawczego.

Istotne jest takie wuznanie spraw o nadanie klauzuli wykonalnosci
postanowieniom zawartym w wyroku, ktory zapadt w sprawie karnej, wyzej
wymienionych kategorii za sprawy cywilne.

Skoro postepowanie klauzulowe ma charakter sprawy cywilnej to nie zachodza
jakiekolwiek powody, ktére uzasadniatyby wytaczenie mozliwosci ztozenia skargi na
przewlekios¢ wlasnie tego postepowania.

Wobec przeprowadzonej argumentaciji wnosze jak we wstepie.

Adwekhrdf kdtdrivihg Rébke
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Zataczniki: odpis skargi ( 5 x)

1.
2.

Petnomocnictwo szczegdlne wraz z potwierdzeniem opfaty skarbowe;j
Odpis fragmentu ksiegi korespondencji przychodzacej do Kancelarii z
01.2021

Wyrok Sadu Rejonowego w R W sprawie zdnia 10-
2019rr.

Postanowienie Sagdu Rejonowego w R W sprawie o]
sprostowaniu wyroku

Wyrok Sadu Rejonowego w R W sprawie zdnia 10-
2019 r. po sprostowaniu — wydruk z systemu informatycznego sgdéw
powszechnych

Whiosek o nadanie klauzuli wykonalnosciz  11-2019

Skarga A S na naruszenie prawa strony do prowadzenia i
zakonczenia postepowania bez nieuzasadnionej zwtoki do Sadu
Okregowego w R z 10.2020.

Protokdt posiedzenia Sadu Okregowego w R z 01.2021r. sygn.
Postanowienie Sadu Okregowego w R A 01.2021 r. sygn.
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