Minister Rodziny
i Polityki Spotecznej

Marlena Malag

DSR-IV.070.32.2023. AW ihe

Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Trybunat Konstytucyjny

Na podstawie udzielonego w dniu 12 maja 2023 r. przez Prezesa Rady Ministréw upowaznienia
do przedstawienia Trybunatowi Konstytucyjnemu opinii okreslonej w art. 65 ust. 1 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 2393), w rozpatrywanej przez Trybunat sprawie o sygn. akt SK 18/22,
uprzejmie informuje;

Zgodnie z obowigzujgcym art. 17 ust. 1 wustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2023, poz. 390 z pdzn. zm.), $wiadczenie pielegnacyjne
z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przystuguje:

1) matce albo ojcu,
2) opiekunowi faktycznemu dziecka,

3) osobie bedacej rodzing zastepcza spokrewniong w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

4) innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks
rodzinny i opiekuiczy cigzy obowiazek alimentacyjny, z wyjatkiem oséb o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci

- jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki nad osobg legitymujaca sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukaciji.

W swietle wyzej przytoczonego przepisu, $wiadczenie pielegnacyjne w obecnym ksztatcie
przystuguje tym osobom sprawujgcym opieke nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, ktére
nie podejmuja zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej. Funkcjonowanie powyzszego warunku odpowiada dotychczasowemu celowi
Swiadczenia pielegnacyjnego, jakim jest udzielenie materialnego wsparcia osobom, ktére rezygnuja
z aktywnosci zawodowej, by opiekowad sie osobg niepetnosprawng, wymagajaca statej opieki.

Swiadczenie pielegnacyjne w obecnym ksztatcie ma zatem zastgpi¢ dochdd wynikajacy ze
Swiadczenia pracy, ktorej nie moze podja¢ osoba sprawujgca opieke, mimo zdolnosci do pracy.
Istotg Swiadczenia pielegnacyjnego jest wiec czeSciowa rekompensata finansowej straty
spowodowanej niemoznosciag podjecia lub rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w
zwigzku z koniecznoscia sprawowania opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny - taki cel
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i brzmienie ww. regulacji dotyczacych swiadczenia pielegnacyjnego obowigzuje od 1 maja 2004 r.,
tj. od pierwszego dnia obowigzywania ustawy o swiadczeniach rodzinnych.

W zwigzku z powyzszym, w obowigzujgcym stanie prawnym, osobom wykonujacym dziatalnosé
zarobkowg swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje.

W kwestii ewentualnych kosztéw finansowych, nalezy wskazaé, ze wedtug danych
administracyjnych w Polsce funkcjonuje w sumie 1 115 tys. dzieci z niepetnosprawnoscia
i os6b powyzej 16 roku zycia, legitymujacych sie orzeczeniem o znacznym
stopniem  niepetnosprawnosci. Natomiast ~ $wiadczenia  pielegnacyjne sa  wyptacane
w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad ok. 227 tys. 0so6b.
Przyjecie rozwigzania polegajacego na likwidacji przewidzianej w art. 17 ust. 1 ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych przestanki niepodejmowania lub rezygnacji z zatrudnienia, przy
zachowaniu pozostatych, obecnie obowigzujagcych warunkéw pobierania $wiadczenia
pielegnacyjnego, mogtoby w efekcie skutkowac rozszerzeniem populacji $wiadczeniobiorcow
Swiadczenia pielegnacyjnego o 888 tys. 0sdb, co oznaczatoby przy obecnej wysokosci Swiadczenia
(2458 zt miesiecznie), wzrost wydatkow na $wiadczenia pielegnacyjne (bez uwzglednienia sktadek
emerytalno-rentowych, zdrowotnych oraz kosztow obstugi) o 26,2 mld zt, a z uwzglednieniem
sktadek emerytalno-rentowych, zdrowotnych i kosztéw obstugi nawet o 33 mld zt rocznie.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, Zze wstuchujgc sie w gtosy Srodowiska o0séb
z niepetnosprawnosciami i ich opiekundéw oraz dostrzegajgc sytuacje tych oséb i potrzebe ich
wsparcia, w ramach prowadzonych w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej prac,
przygotowana zostata ustawa o swiadczeniu wspierajgcym, ktéra zaktada przebudowe
dotychczasowego systemu swiadczen dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunéw
poprzez wprowadzenie od 1 stycznia 2024 r. do systemu prawnego nowego S$wiadczenia
- Swiadczenia wspierajacego kierowanego bezposrednio do osoby z niepetnosprawnoscia oraz
modyfikacje warunkdéw przyznawania dotychczas obowigzujgcego swiadczenia pielegnacyjnego.

Swiadczenie wspierajace bedzie kierowane bezposrednio do osoby z niepetnosprawnoscia,
w wieku od ukoriczenia 18 roku zycia. Swiadczenie to bedzie przystugiwato bez wzgledu na
dochody osiggane przez tg osobe lub cztonkow jej rodziny (brak kryterium dochodowego), bedzie
wolne od egzekucji i niezaleznie od innych form wsparcia.

Wprowadzenie swiadczenia dedykowanego bezposrednio osobie niepetnosprawnej powoduije,
ze sytuacja osobista opiekuna osoby z niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci jego dochdd,
aktywnos$¢ zawodowa lub posiadanie ustalonego prawa do emerytury badz renty, nie bedzie miata
zadnego wptywu na prawo do $wiadczenia wspierajacego. Odnosi sie to takze do sytuacji osoby z
niepetnosprawnoscia.

Swiadczenie wspierajace bedzie uzaleznione od uzyskania w wojewddzkim zespole do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia, na poziomie
od 70 pkt do 100 pkt, a jego wysokos¢ bedzie powigzana z wysokoscia renty socjalnej.

Zgodnie z ww. ustawa, $wiadczenie wspierajgce bedzie wprowadzane w trzech etapach
poczawszy od 1 stycznia 2024 r., a skonczywszy na finalnym wdrozeniu catosci zmian, ktére
nastagpi 1 stycznia 2026 r.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze ustawa o Swiadczeniu wspierajgcym wprowadza takze szereg
modyfikacji w warunkach przyznawania swiadczenia pielegnacyjnego.

Wprowadzane zmiany stanowig realizacje postulatéw opiekundéw osdb z niepetnosprawnosciami.
Po zmianach $wiadczenie pielegnacyjne bedzie przystugiwaé rodzicom i innym osobom
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opiekujgcym sie niepetnosprawnymi dzieémi w wieku do ukoniczenia 18 roku zycia
bez jakiegokolwiek ograniczen w zakresie podejmowania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.
Podobnie pobieranie przez opiekuna wtasnych swiadczen emerytalno-rentowych nie bedzie
miato zadnego wptywu na jego prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego. Swiadczenie to, tak jak
dotychczas podlegac bedzie corocznej, od 1 stycznia danego roku, waloryzacji o wskaznik wzrostu
ptacy minimalne;j.

Ustawa przewiduje takze wprowadzenie wyzszej kwoty $wiadczenia pielegnacyjnego jezeli
w rodzinie jest wiecej niz jedno dziecko z niepetnosprawnoscig - realizujac kolejny postulat
opiekunéw o0sdb z niepetnosprawnosciami wprowadzono rozwigzanie zgodnie z ktérym, jesli
rodzic/opiekun sprawuje opieke nad wiecej niz jednym dzieckiem z niepetnosprawnosciami,
$wiadczenie pielegnacyjne bedzie podwyzszane o 100% na drugie i kazde kolejne dziecko
Z niepetnosprawnosciami.

Ustawa o Swiadczeniu wpierajagcym przewiduje, ze wyzej opisane zmiany w zakresie warunkéw
prawa do swiadczenia pielegnacyjnego wejda w zycie 1 stycznia 2024 r.

Ponadto ustawa catkowicie realizuje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 21 pazdziernika 2014
r. syg. akt K38/13 poprzez skreslenie z ustawy o swiadczeniach rodzinnych w art. 17 ust. 1b,
uzalezniajgcego dotychczas prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego od daty powstania
niepetnosprawnosci u osoby wymagajacej opieki.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze ustawa o swiadczeniu wspierajgcym ukierunkowuje polityke
panstwa na upodmiotowienie osoby z niepetnosprawnoscia, tak aby wsparcie byto kierowane
bezposrednio do osoby niepetnosprawnej oraz realizuje praktycznie wszystkie inne postulaty oséb
niepetnosprawnych i ich opiekundéw, ktére byty formutowane w ostatnich latach.
W opinii Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, ustawa ta, uniezalezniajgc prawo do nowo
wprowadzanego $wiadczenia wspierajacego i s$wiadczenia pielegnacyjnego od aktywnosci
zawodowej zarowno opiekuna jak i osoby niepetnosprawnej, realizuje postulaty lezagce u podstawy
skargi bedacej przedmiotem postepowania o sygn. akt SK 18/22.

Ustawa o swiadczeniu wspierajgcym w dniu 26 maja 2023 r. zostata uchwalona przez Sejm, obecnie
jest przedmiotem prac Senatu RP (druk senacki nr 989).

Marlena Malag
Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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