Sygn. akt
POSTANOWIENIE
Dnia 26 maja 2022 .

Sad Okregowy w Elblagu IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w sktadzie:
Przewodniczacy: sedzia Tomasz Koronowski
po rozpoznaniu w dniu 26 maja 2022 r. na posiedzeniu niejawnym
sprawy z odwotania K S
od decyzji Zaktadu Ubezpieczerh Spotecznych Oddziat w E
zdnia listopada 2021 r., znak
0 wysokos¢ emerytury

postanawia:

1. zwrécic¢ sie do Trybunatu Konstytucyjnego z nastepujagcym pytaniem prawnym: czy art.
25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczenn Spotecznych (Dz.U. z 2022r. poz. 504; dalej: ustawa emerytalna)
w zwigzku z art. 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. o0 zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021r., poz. 1621), w za-
kresie, w ktorym przepisy te nie przyznajg prawa do obliczenia emerytury z uwzglednieniem
art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a ustawy emerytalnej tym osobom, ktore wniosek o emeryture
zgtosity przed dniem 1 czerwca 2021 r., sg zgodne z art. 2, art. 32 oraz 67 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej;

2. zawiesi¢ postepowanie na podstawie art. 177 § 1 pkt 3 kpc.
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Sygn. akt

UZASADNIENIE
punktu 1. postanowienia z dnia 26 maja 2022r.

Przedstawione pytanie prawne zaistniato w zwigzku z nastepujgcym stanem faktycznym:

Ubezpieczona K S odwotata sie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych Oddziat w E zdnia lipca 2021r. o odmowie ponownego ustalenia wysoko$ci
emerytury na podstawie wniosku z dnia pazdziemika 2021r., dotyczacego m.in. tego, ze
ubezpieczona przeszta na emeryture w czerwcu, bez $wiadomos$ci tego, ze data ziozenia
wniosku moze mie¢ wptyw na wysokos¢ Swiadczenia. Z pisma ubezpieczonej zdnia lutego
2022r., precyzujacego odwotanie, wynika, ze skarzaca kwestionuje zasady waloryzacji, ktére
wplywajg na wysoko$é emerytury przyznanej na wniosek ztozony w czerwcu.

Ubezpieczona, ur. ., jest uprawniona do wcze$niejszej emerytury od dnia
czerwca 2005r., w oparciu o decyz;e Z dnia czerwca 2005r., znak
Wdniu czerwca 2010r. ubezpieczona ztozyta wniosek o emeryture z tytutu ukonczenia po-
wszechnego wieku emerytalnego. Decyzjg zdnia  lipca 2010r., znak , organ
rentowy przyznat te emeryture od dnia czerwca 2010r., tj. od miesigca wniosku, w wysokoéci
zt miesiecznie. Wyptata emerytury z tytutu osiggniecia powszechnego wieku emery-
talnego zostata zawieszona, gdyz korzystniejsza okazata sie emerytura wczesniejsza, wyno-
szaca wowczas 2t miesiecznie. Gdyby wysoko$é emerytury z tytutu osiggniecia po-
wszechnego wieku emerytalnego zostata obliczona z hipotetycznym zastosowaniem art. 25a
ust. 2 pkt 2 oraz 2a ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z2022r. poz. 504, dalej: ustawa emerytalna) w ich obecnym
brzmieniu, na date przyznania tego $wiadczenia wynositoby ono zt miesiecznie,
a wiec byloby korzystniejsze od emerytury wczesniejsze;.

Stan faktyczny sprawy jest bezsporny i zostat ustalony na podstawie zebranych w sprawie
dokumentdw.

Odnosnie stanu prawnego sprawy nalezy wskazaé, ze kwestie te wyczerpujaco wyja-
$niano w wystapieniach Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Rodziny i Polityki Spo-
tecznej, dotyczacych tzw. emerytur czerwcowych. Ostatnie z nich pochodzi z dnia 25 listopada
2021r. i jest dostepne w bluletynle informacji publicznej RPO pod adresem
W $lad
za tym wystaplemem nalezy wskazac¢, ze ustawa z dnia 24 czerwca 2021r. o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérychinnych ustaw (Dz.U.z2021r., poz. 1621,
dalej: ustawa zmieniajgca) oraz ustawa z dnia 14 maja 2020r. o zmianie niektoérych ustaw
w zakresie dziatarn ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
(Dz.U. z 2020r. poz. 875) uregulowaty sposob ustalenia wysokosci emerytur czerwcowych
jedynie na przysztos¢, poczatkowo incydentainie w czerwcu 2020r., a nastepnie na state
od 2021r., pomijajac jednak w tym zakresie emerytury ustalone w poprzednich latach.

Zrbznicowanie zasad ustalania wysokosci emerytury byto $cisle powigzane ze sposobem
waloryzacji sktadek na ubezpieczenie emerytaine i kapitatu poczatkowego, stanowigcych pod-
stawe obliczenia emerytury (art. 25 i 25a ustawy emerytalnej. Waloryzacja sktadek przepro-
wadzana jest corocznie, od dnia 1 czerwca kazdego roku, poczynajac od waloryzacji za rok
2000r., z uwzglednieniem art. 25a. Waloryzacji rocznej podlega kwota sktadek zewidencjono-
wana na dzien 31 stycznia roku, za ktory jest przeprowadzana waloryzacja, powiekszona
o kwoty z tytutu przeprowadzonych waloryzacji. Waloryzacja kapitatu poczatkowego (ustalo-
nego decyzjg organu rentowego na dzief 1stycznia 1999r.) odbywa sie wedtug takich samych
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zasad z wyjatkami pierwszej waloryzacji dokonanej od dnia 1 czerwca 2000r. przez pomnoze-
nie kapitalu wskaznikiem wzrostu przecietnego wynagrodzenia z 1999r., pomniejszonego
o naliczone i potrgcone od ubezpieczonego skitadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i chorobowe, w stosunku do przecietnego wynagrodzenia za 1998r. Waloryzacja kwartalna
uregulowana w art. 25a ustawy emerytalnej stanowi uzupetnienie waloryzacji rocznej i stoso-
wana jest przy ustalaniu wysokosct emerytury. Waloryzacji kwartalnej podlega kwota sktadek
na ubezpieczenie emerytalne zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego po dniu
31 stycznia roku, za ktdry przeprowadzono ostatnig waloryzacje roczng. W przypadku ustala-
nia wysokosci emerytury: wpierwszym kwartale danego roku — ostatniej kwartalnej waloryzac;ji
sktadek dokonuje sie za trzeci kwartat poprzedniego roku; w drugim kwartale danego roku —
ostatniej kwartalnej waloryzacji sktadek dokonuje sie za czwarty kwartat poprzedniego roku;
w trzecim kwartale danego roku - ostatniej kwartalnej waloryzacji sktadek dokonuje sie
za pierwszy kwartat danego roku; w czwartym kwartale danego roku — ostatniej kwartalnej
waloryzacji sktadek dokonuje sie za drugi kwartat danego roku.

Ztozenie wniosku o emeryture (ustalenie jej wysokosci) w czerwcu skutkowato nizszym
wymiarem emerytury w poréwnaniu do wnioskéw zlozonych w pozostatych jedenastu miesia-
cach roku. W przypadku ustalania wysokosci emerytury w okresie od stycznia do maja
iod lipca do grudnia danego roku, skftadki zapisane na koncie ubezpieczonego po dniu
31 stycznia roku, za ktéry byta przeprowadzona ostatnia waloryzacja roczna, jak rowniez ka-
pitat poczatkowy i skitadki zewidencjonowane we wczesniejszym okresie, poddane ostatniej
waloryzacji rocznej, podlegaja dodatkowo réwniez waloryzacjom kwartalnym. Natomiast
w przypadku ustalania wysokosci emerytury w czerwcu danego roku, kwota sktadek poddana
ostatniej waloryzacji rocznej nie podlega dodatkowym waloryzacjom kwartalnym, gdyz zostata
juz zwaloryzowana rocznie za poprzedni rok od dnia 1 czerwca roku, w ktérym zostat zgto-
szony wniosek o emeryture. Swiadczenia oséb przechodzacych na emeryture w czerwcu
(w sytuacji, gdy kwoty poddane ostatniej waloryzaciji rocznej nie podlegajg dodatkowym walo-
ryzacjom kwartalnym) sg nizsze niz emerytury osob przechodzgacych na emeryture nie tylko
w pozostatych miesigcach |l kwartatu tzn. w kwietniu czy maju, lecz réwniez nizsze niz eme-
rytury ustalane w pozostatych kwartatach. Formuta obliczania wskaznika waloryzaciji sktadek,
zaréwno rocznej jak i kwartalnej waloryzacji, oparta jest na wzroscie przypisu sktadek na ubez-
pieczenie emerytalne. W pierwszym kwartale roku wzrost przypisu sktadek w stosunku
do czwartego kwartatu poprzedniego roku jest znacznie wyzszy niz w pozostatych kwartatach.
Tym samym wskaznik waloryzacji sktadek za | kwartat danego roku jest zwykle wyzszy niz
roczny wskaznik waloryzacji sktadek. Im wieksza jest ta roznica, tym waloryzacja kwartalna
sktadek jest korzystniejsza od waloryzacji roczne;.

Szczegolnie dotkliwy brak mozliwosci wyboru momentu ztozenia wniosku o emeryture do-
tyczyt oséb, ktérym przyznana zostata emerytura z urzedu w miejsce dotychczas pobieranej
renty z tytutu niezdolnosci do pracy, tj. na podstawie art. 24a ustawy emerytalnej, a wiek eme-
rytalny ukoriczyty w czerwcu. Negatywne skutki mogty dotyczy¢ réwniez osdb pobierajgcych
Swiadczenie przedemerytalne lub emeryture pomostowg, do ktorych prawo ustaje z dniem
osiggniecia wieku emerytalnego (ustalania prawa do emerytury powszechnej), w przypadku
ukonczenia tego wieku w czerwcu.

Zgodnie z dodanym z dniem 18 wrzeSnia 2021r. przepisem art. 25a ust. 2a ustawy
emerytalnej, w przypadku ustalania wysokosci emerytury w czerwcu danego roku, waloryzac;ji
skitadek dokonuje si¢ w taki sam sposob, jak przy ustalaniu wysokosci emerytury w maju
danego roku, jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego. Przepis ust. 2a stosuje sie row-
niez do ubezpieczonego, ktory wiek uprawniajgcy do emerytury osiggnat po dniu 31 maja da-
nego roku. W przepisach przejsciowych (art. 17 ustawy) przewidziano, ze ww. regulacja ma
zastosowanie do emerytur przyznanych na wniosek zgfoszony po dniu 31 maja 2021r.
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lub przyznanych na podstawie art. 24a ustawy emerytalnej osobom, ktére wiek emerytalny
ukonczyly po dniu 31 maja 2021r., oraz do rent rodzinnych przyznanych po osobach zmariych
po dniu 31 maja 2021r. Emerytura lub renta rodzinna podlega ponownemu przeliczeniu
z uwzglednieniem przepisow art. 25a ust. 2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b ustawy emerytalnej w ter-
minie 30 dni od dnia wejscia w 2ycie ustawy nowelizujace;.

Na etapie prac legislacyjnych nad ustawag zmieniajgca, stosowne poprawki (tj. przewidu-
jace mozliwos¢ ustalenia na nowo wysokosci emerytury osobom, ktérym obliczono wysokos$¢
emerytury w czerwcu w latach poprzednich), zostaly wniesione przez Senat RP - jak sie wy-
daje — wlasnie na skutek uwag Rzecznika Praw Obywatelskich. Przewidziano dodanie art.
17a, ktéry przewidywat zastosowanie art. 25a ust 2 pkt 2 oraz ust. 2a i 2b ustawy emerytalne;j
do emerytur przyznanych w okresie od 1 do 30 czerwca w tych 2009-2019, emerytur przyzna-
nych na podstawie art. 24a ustawy emerytainej, osobom, ktore wiek emerytalny ukorfczyty
w okresie od dnia 1 czerwca do dnia 30 czerwca w latach 2009-2019 oraz rent rodzinnych.
Ponowne przeliczenie miato nastepowac na wniosek uprawnionego, w terminie 60 dni od dnia
wyjasnienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji. Przewidziano réwniez do-
danie art. 17b, regulujgcego wyptate wyréwnania. Sejm RP na posiedzeniuw dniu 11 sierpnia
2021r. senackie poprawki odrzucit i nie znalazty sie¢ one w ostatecznej wersji ustawy.

Nalezy zgodzi¢ sie ze konstatacja Rzecznika Praw Obywatelskich, ze stosowanie
do wnioskdw ztozonych w czerwcu sposobu ustalenia wysokosci emerytury sprzed nowelizacji
stanowito swoista putapke prawna, polegajaca na tym, ze wytacznie w zaleznosci od miesigca
ztoZzenia wniosku (podjecia wyptaty) w ramach tego samego kwartatu $wiadczeniobiorca po-
nositby negatywne konsekwencie z tytutu odprowadaania kolejnych skiadek, otrzymujac
wbrew oczekiwaniom nizsze swiadczenie.

Nie rozwigzuje problemu natozony na organ rentowy obowigzek informacyjny. Ubezpie-
czeni nie uzyskiwali petnych informacji w sprawie mozliwos$ci wstrzymania sie ze ziozeniem
whniosku albo wycofania juz ztoZzonego wniosku do czasu uprawomocnia sie decyzji organu
rentowego z uwagi na to, ze znacznie korzystniejsze bytoby ztozenie nowego wniosku o $wiad-
czenie w kolejnych miesigcach. Jak zresztg wskazat Rzecznik Praw Obywatelskich, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, na tle skarg przekazanych do zbadania przez Rzecznika, prezen-
towat stanowisko, ze obowigzek informacyjny organu rentowego nie moze by¢ interpretowany
jako obowigzek udzielenia z urzedu informaciji, jak ztozenie wniosku o przyznanie emerytury
lub podjecie jej wyptaty w konkretnym miesigcu wplynie na wysoko$¢ emerytury.

Mimo to ustawodawca w ostatnie] nowelizacji nie przewidziat regulacji, ktéra dawatyby
mozliwos¢ ustalenia wysokosci emerytury na nowo, z uwzglednieniem zmian dotyczacych
sposobu waloryzacji sktadek emerytalnych oraz kapitatu poczatkowego, tym osobom, ktérym
juz obliczono wysoko$é emerytury w czerwcu w latach poprzednich.

Zdaniem Sadu, niezrozumiate jest wprowadzenie ustawowych regulacji jedynie na przy-
sztos¢. Problem ten powinien zostaé uregulowany z uwzglednieniem réwniez emerytur, kté-
rych wysokos$¢ zostata ustalona w czerwcu w latach 2009-2019. Skoro w art. 17 ustawy zde-
cydowano sie wstecznie uregulowac kwestie ustalenia wysokosci emerytury w czerwcu 2021r.,
nie byto przeszkdd o charakterze legislacyjnym, aby w tym samym przepisie ustawy zmienia-
jacej wprowadzi¢ rozwigzanie dotyczace poprzednich lat. Byto to natomiast o tyle istotne,
Ze w orzecznictwie sadoéw powszechnych nie uksztattowata sie jednolita wyktadnia przepiséw
okreslajacych zasady waloryzacji sktadek emerytalnych i kapitatu poczatkowego w przypadku
ustalania prawa do emerytury w czerwcu. Oprécz wyrokdw wskazujgcych na prawidtowo$é
decyzji organdéw rentowych (np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 22 sierpnia
2012r. w sprawie |l AUa 325/12, wyrok Sadu Apelacyjnego w t.odzi z dnia 13 lutego 2013r.
w sprawie tll AUa 757/12), sq rowniez wyroki przyznajace racje skarzacym (wyroki Sadu Ape-
lacyjnego w Rzeszowie z dnia 30 stycznia 2013r. w sprawie ll{ AUa 1068/12, z dnia 18 marca
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2015r. w sprawach lil AUa 933/14 i lil AUa 934/14, wyrok Sadu Apelacyjnego w +0dzi z dnia
22 kwietnia 2015r. w sprawie (il AUa 554/14).

Przywotane wyzej okolicznosci dotyczace przebiegu procesu legislacyjnego wskazuja,
Ze nie ma mozliwosci usuniecia niezgodnos$ci z Konstytucja RP wskazanych w pytaniu praw-
nym przepisow ustawy emerytalnej i ustawy zmieniajacej w drodze wyldadni tych przepisow
innej niz jezykowa. Wynika to stad, Ze pominiecie w ustawie zmieniajacej emerytur czerwco-
wych z lat 2009-2019 nie moze byé uznane za przypadkowe, czyli niezgodne z intencjg usta-
wodawcy, a tylko w takiej sytuacji Sad mogtby podjaé probe odtworzenia wtasciwej tresci
normy prawnej bez naruszenia art. 188 i 193 Konstytucji RP.

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania, wynikajaca z omawianych przepisow ustawy
emerytalnej i ustawy zmieniajacej rozbiezno$¢ uprawnien przystugujacych ubezpieczonym,
ktérym przyznano emeryture lub podjeto jej wyptate w czerwcu lat 2009-2019 i w czerwcu ko-
lejnych lat, zdaniem Sadu w sposdb oczywisty narusza zasade rownosSci wobec prawa, za-
wartg w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a przez to takze — wynikajace z art. 67
ust. 1 Konstytucji — prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktdére powinno byé adekwatne
do wktadu ubezpieczonych w system tego zabezpieczenia, czyli uiszczonych sktadek, nie po-
winno wiec zalezeé od miesigca ztozenia wniosku o Swiadczenia lub miesigca urodzenia. Nie-
przyznanie prawa do wyréwnania emerytur czerwcowych z lat 2009-2019 osobom bedacym
w sytuagji w istocie tozsamej do sytuaciji emerytéw czerwcowych z lat kolejnych narusza row-
niez art. 2 Konstytucji RP i zawartg w nim zasade sprawiedliwosci spolecznej w demokratycz-
nym panstwie prawnym. Rozréznienie uprawnien przystugujacych ubezpieczonym bedacych
w porownywalnej sytuaciji skutkuje niczym nieuzasadnionym uprzywilejowaniem, co w demo-
kratycznym panstwie prawa nie powinno mie¢ miejsca.

Nalezy podkresli¢, ze odpowied2 Trybunatu Konstytucyjnego na pytanie prawne ma za-
sadnicze znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Gdyby bowiem Trybunat Konstytucyiny nie
podzielit pogladu Sadu co do niezgodnosci z Konstytucjg poddanych ocenie przepisow ustawy
emerytalnej i ustawy zmieniajacej, to odwotanie bedzie podlegato addaleniu, gdyz zajdzie pod-
stawa do przyjecia, ze zaskarzona decyzja odpowiada przepisom prawa. Natomiast gdyby
Trybunat Konstytucyiny uznat, iz faktycznie pominiecie w kwestionowanych regulacjach usta-
wowych osdb w sytuacji tozsamej z sytuacjg skarzacej jest niezgodne z art. 2, art. 32 lub art.
67 ust 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, to woéwczas odwotanie podlegatoby uwzgled-
nieniu przez przyznanie ubezpieczonej prawa do ponownego obliczenia wysokos$ci emerytury,
co skutkowatoby wyplatg wyzszego Swiadczenia na biezaco i wyptata wyréwnania.

Trzeba dodatkowo wyjasni¢, ze Sad nie wskazat w pytaniu prawnym na art. 25a ust. 2b
ustawy emerytalnej (,Przepis ust. 2a stosuje si¢ réwniez do ubezpieczonego, ktdry wiek
uprawniajacy do emerytury osiggnat po dniu 31 maja danego roku.”), gdyz z uwagi na date
urodzenia ubezpieczonej przepis ten nie miatby zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Na oryginala wladciwe podpisy
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