Warszawa, /% czerwca 2023 r.
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RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
Sygn. akt SK 46/22

BAS-WAK-1408/22

Trybunal Konstytucyjny

Na podstawie art. 69 ust. 2 w zwigzku z art. 42 pkt 3 ustawy z dnia 30 listopada
2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
(t.j. Dz. U. z2019r. poz. 2393), w imieniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przedktadam
wyjadnienia w sprawie skargi konstytucyjnej C N z 18 czerwca
2021 r. (sygn. akt SK 46/22), jednocze$nie wnoszac o umorzenie postepowania na
podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy o organizacji i trybie postepowania przed

Trybunatem Konstytucyjnym, ze wzgledu na niedopuszczalno$é wydania wyroku.



Uzasadnienie

l. Przedmiot kontroli

1. Przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie jest art. 401" ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1805,
ze zm.; dalej: Kodeks postepowania cywilnego lub k.p.c.), zgodnie z ktérym: ,[m]ozna
zada¢ wznowienia postepowania rowniez w wypadku, gdy Trybunat Konstytucyjny
orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego z Konstytucjg, ratyfikowang umowa

miedzynarodow3 lub z ustawa, na podstawie ktérego zostato wydane orzeczenie”.

2. W skardze konstytucyjnej wniesiono o zbadanie zgodnosci przytoczonej
wyzej regulacji w zakresie, w jakim ,nie przewiduje mozliwosci wznowienia
postepowania zakonczonego prawomocnym  orzeczeniem pomimo  wyroku
Europejskiego  Trybunatu  Sprawiedliwo$ci  Unii  Europejskiej (tj. organu
miedzynarodowego dziatajacego na podstawie umowy miedzynarodowej ratyfikowane;j
przez Rzeczpospolita Polskg), orzekajacego o wyktadni przepiséw prawa Unii

Europejskiej, lezacych u podstaw orzeczenia”.

Il. Stan faktyczny poprzedzajacy wystapienie ze skarga konstytucyjna

1. Niniejsze postepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym zostato
zapoczatkowane przez C N (dalej: skarzgcy), ktéry w latach 2007
i 2008 zawart z G Bank S.A. (dalej: bank) dwie umowy kredytu (poczatkowo
indeksowanego kursem CHF, nastepnie zmienionego na kredyt walutowy w CHF)
w kwocie zt. oraz w kwocie zt. Jako zabezpieczenie

ustanowiono hipoteki kaucyjne.

2. Pozwem z  stycznia 2013 r., wskutek zalegtosci w sptacie kredytéw, bank
wystapit przeciwko skarzgcemu do sagdu o wydanie nakazu zaptaty na kwote
zt. Sad Okregowy w L uwzglednit roszczenie
i w postepowaniu nakazowym marca 2013 r. wydat nakaz zapfaty (sygn. akt

), od ktdérego skarzacy nie wnibst zarzutdéw.



3. W dniu stycznia 2020 r., w zwigzku z orzeczeniem Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE), wydanym 3 pazdziernika 2019 r.
w sprawie Kamil Dziubak i Justyna Dziubak przeciwko Raiffeisen Bank International AG
(nr C-260/18), skarzacy wnidst skarge o wznowienie postepowania zakonczonego
wskazanym wyzej nakazem zaptaty. Rozstrzygniecie TSUE zostato wydane
w nastepstwie wystgpienia Sadu Okregowego w Warszawie 2z pytaniami
prejudycjalnymi i zawiera wskazania dla polskich sadéw przy rozpoznawaniu spraw
dotyczgcych kredytow, okreslanych potocznie jako ,frankowe”. Relewantne dla sprawy
skarzacego jest to ustalenie TSUE, wedle ktérego uznanie klauzuli umownej za
bezskuteczng wobec konsumenta — gdy klauzula ta dotyczy gtéwnego przedmiotu
umowy, a wskutek uznania niezwigzania nig konsumenta nastapi na tyle drastyczna
(daleko idgca) dekompozycja stosunku zobowigzaniowego, ze bez klauzuli stanie sie
on niewykonalny — moze prowadzi¢ do stwierdzenia niewazno$ci zobowigzania (zob.
pkt 1 sentencji wyroku TSUE). Jako podstawe prawng wznowienia postepowania

w sprawie nakazu zaptaty skarzgcy wskazat zakwestionowany w niniejszej sprawie

art. 401" k.p.c.
Sad Okregowy w , postanowieniem z  lutego 2020 r.
(sygn. akt ) odrzucit skarge o wznowienie postepowania, wskazujgc, ze nie

zostata ona oparta na ustawowej podstawie, bowiem wyrok TSUE nie jest objety normg
art. 401" k.p.c. Ponadto sgd odnotowat, ze dopuszczenie takiej ewentualnosci na
gruncie postepowania sgdowoadministracyjnego nie pozwala przyja¢, ze taka

mozliwo$¢ dopuszcza rowniez procedura cywilna.

4. Na powyzsze postanowienie o odrzuceniu skargi skarzacy wniost zazalenie.
Sad Apelacyjny wt postanowieniemz listopada 2020 r. (sygn.
akt ) podtrzymat rozstrzygniecie sadu | instancji. Wyja$nit, ze okolicznosci
wskazane przez skarzacego nie przystajg do ktéregokolwiek z przepiséw regulujgcych
w procedurze cywilnej sytuacje uzasadniajgce wznowienie postepowania. Podkreslit, ze
ani art. 401" k.p.c.,, ani zaden inny przepis Kodeksu postepowania cywilnego nie
przewiduje wydania orzeczenia przez TSUE jako podstawy wznowienia postepowania.
Zadanie skarzgcego, by w jego sprawie w drodze analogii stosowac przepisy Prawa
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, sad Il instancji potraktowat jako

postulat de lege ferenda.



5. Postanowienie sadu drugiej instancji zostato przez skarzgcego zaskarzone
skargg kasacyjng (w ktorej jednym z zarzutéw byta btedna wyktadnia art. 401" k.p.c.),
odrzucong przez Sad Apelacyjny w £ W postanowieniuz  maja
2021 r. (sygn. akt ) wspomniany sad uznat skarge kasacyjng za
niedopuszczalng w $wietle dyspozycji art. 398" § 1 k.p.c. (,Od wydanego przez sad
drugiej instancji prawomocnego wyroku lub postanowienia w przedmiocie odrzucenia
pozwu albo umorzenia postepowania kohczacych postepowanie w sprawie strona,
Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka moze
wnie$¢ skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego, chyba Ze przepis szczegdlny stanowi
inaczej”).

Skarzacy wystapit do Sadu Najwyzszego z zazaleniem na postanowienie Sadu
Apelacyjnego w t z maja 2021 r. (sygn. akt ).
Zazalenie zostato oddalone postanowieniem SN z ~ wrzesnia 2021 r. (sygn. akt

), Z uwagi na to, ze postanowienie sadu Il instancji oddalajgce zazalenie na
wydane przez sad | instancji postanowienie o odrzuceniu skargi 0 wznowienie
postepowania nie powinno by¢ traktowane jako postanowienie w przedmiocie

odrzucenia pozwu (od ktérego przystuguje skarga kasacyjna).

6. Postanowienie Sadu Apelacyjnego w t z listopada
2020 r. (sygn. akt ) jest prawomocne i nie przystugujg od niego zadne $rodki
zaskarzenia, co pozwala uznaé, ze skarzacy wystapit do Trybunatu Konstytucyjnego po
wyczerpaniu przystugujagcej mu drogi prawnej (zob. art. 77 ust. 1 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym; tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2393; dalej: ustawa o TK). Wymienione
orzeczenie zostato wskazane przez skarzgcego jako ostateczne rozstrzygniecie o jego

konstytucyjnych prawach i wolnosciach, w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji.

lll. Zarzuty skarzacego

1. W skardze konstytucyjnej wniesiono o zbadanie zgodnosci przytoczonej
wyzej regulacji z trzema wzorcami kontroli, na ktore sktadajg sie zespoty przepisdéw
konstytucyjnych: 1) art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 77 ust. 2 i w zwigzku z art. 2
Konstytucji; 2) art. 9 w zwiazku z art. 87 ust. 1 i art. 91 ust. 2 Konstytucji oraz 3) art. 32
ust. 1 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji.
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2. Zdaniem skarzacego, art. 401" k.p.c. w sposéb niedopuszczalny z punktu
widzenia art. 45 ust. 1 (,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sgd”) oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji (,Ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sgdowej
dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw”) ogranicza prawo do sadu, rozumiane
jako prawo do wznowienia postepowania, w sytuacji, w ktérej TSUE dokonat wyktadni
przepisOw prawa unijnego, ktére miaty zastosowanie w jego (skarzgcego) sprawie, a na
ktorg to wyktadnie nie miat mozliwosci wczesniej sie powotaé (skarga, s. 8).

Inicjator postepowania przyznaje, ze procedura wznowienia prawomochie
zakonnczonego postepowania nie jest konstytucyjnie konieczna. Twierdzi jednak, ze
decyzja ustawodawcy o jej wprowadzeniu powoduje, ze procedura ta moze stac¢ sie
przedmiotem oceny konstytucyjnej, dokonywanej przez kryterium rzetelnosci”
zaczerpniete z art. 2 Konstytucji (,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym

panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej’).

3. W ocenie skarzgcego art. 401" k.p.c. pozostaje niezgodny rowniez z art. 9
(,Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego jg prawa miedzynarodowego”)
wzwigzku z art. 87 ust. 1 (,Zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia®’) i art. 91 ust. 2 Konstytucji (,Umowa
miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowg”).

Na tle przywotanych wzorcédw kontroli inicjator postepowania wywiddt, ze: ,jezeli
sgd danego panstwa czionkowskiego (w sprawie: sad polski) ma prawo zadawaé
pytania prejudycjalne do TSUE, a nastepnie sgdy obowigzane sg do respektowania
w procesie stosowania prawa orzeczenia TSUE, to tym bardziej polski ustawodawca
— powinien uwzgledni¢ mozliwos¢ wznowienia prawomocnie zakonczonych
postepowan, ktére zostaty wydane w wyniku wadliwej wyktadni i stosowania prawa
unijnego, stwierdzonej orzeczeniami TSUE” (skarga, s. 16). W przekonaniu skarzgcego,
utrzymywanie w obrocie prawnym orzeczenia sgdu wydanego z naruszeniem przepiséw
prawa unijnego nie da sie¢ pogodzi¢ ze zobowigzaniami Polski wynikajgcymi z Traktatu
o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 ze zm.) ani z art. 9 oraz art. 91
ust. 2 Konstytucji (skarga, s. 17).



4. Gwarantujgcy prawo do sadu art. 45 Konstytucji przywotany zostat jako
wzorzec kontroli rbwniez w charakterze przepisu zwigzkowego wzgledem art. 32 ust. 1
Konstytucji (,Wszyscy sg wobec prawa réowni. Wszyscy majg prawo do rownego
traktowania przez wtadze publiczne”).

W przekonaniu skarzgcego: ,niekonstytucyjne jest réznicowanie dostepnosci
wznowienia postepowania po wyroku TSUE w zaleznosci od tego czy mamy do
czynienia z procedurg cywilng (prawomocnym orzeczeniem sadu cywilnego) czy
procedurg sgdowoadministracyjng (prawomocnym orzeczeniem sgdu
administracyjnego)” (skarga, s. 18). Jak odnotowuje, osoby, wobec ktérych zapadto
prawomocne orzeczenie wydane w toku postepowania sgdowoadministracyjnego
oparte na btednej wyktadni prawa unijnego, o ktorej nastepnie orzekt TSUE, mogg
zgdaé wznowienia postepowania (art. 272 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi; t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 259; dalej:
p.p.s.a.), natomiast ci, w ktérych sprawach zapadto prawomocne orzeczenie wydane
przez sad cywilny, w analogicznej sytuacji takiej mozliwosci sg pozbawieni. Tym samym
$rodki ochrony przewidziane na gruncie Kodeksu postepowania cywilnego w zakresie
podstaw do wniesienia skargi o wznowienie postepowania, wobec braku w procedurze
przestanki w postaci wyroku TSUE, sg mniej korzystne niz w przypadku ochrony
podobnych uprawnienn na gruncie p.p.s.a., co w ocenie skarzgcego nie jest niczym

uzasadnione (skarga, s. 19).

5. Skarzacy twierdzi, ze zarzut dotyczacy niekonstytucyjnosci art. 401" k.p.c.
nalezy rozpatrywac¢ w kontek$cie pominiecia ustawodawczego, polegajgcego na braku
w tym przepisie podstawy wznowienia postepowania cywilnego w postaci orzeczenia
TSUE. Jego zdaniem w realiach rozpoznawanej sprawy zachodzi tozsamos¢ materii
unormowanej w kwestionowanym przepisie (wznowienie po orzeczeniu TK) oraz materii

pozostawionej poza jego zakresem (wznowienie po orzeczeniu TSUE) (skarga, s. 14).

IV. Analiza formalnoprawna

1. W orzecznictwie Trybunatu ugruntowany jest poglad, ze pozytywnie
zakonczone wstepne badanie skargi konstytucyjnej i przekazanie jej do merytorycznego
rozpoznania nie zwalnia skftadu orzekajgcego od badania — na kazdym etapie

postepowania — czy w sprawie nie zachodzi ujemna przestanka procesowa, pociggajgca
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za sobg konieczno$¢ umorzenia postepowania (zob. postanowienia TK z: 11 wrzesénia
2012 r., sygn. akt SK 19/12; 10 marca 2015 r., sygn. akt SK 65/13; 13 grudnia 2016 r.,
sygn. akt SK 16/15; 9 kwietnia 2019 r., sygn. akt SK 7/19; 3 grudnia 2020 r., sygn. akt
SK 27/17; 23 lutego 2021 r., sygn. akt SK 33/20). Dopiero szczeg6towa analiza
okolicznosci sprawy, prowadzona na etapie merytorycznego rozpoznania skargi
konstytucyjnej, pozwala ostatecznie ustali¢, czy skarga spetnia wymogi wynikajgce
z art. 79 ust. 1 Konstytucji oraz z art. 53 ust. 1 ustawy o TK. Dlatego tez Trybunat
Konstytucyjny nie jest zwigzany wynikami wstepnej kontroli ujetymi w postanowieniu TK
z25maja 2022 r. o nadaniu skardze dalszego biegu (sygn. akt Ts 186/21). Je$liwydanie
orzeczenia bytoby niedopuszczalne ze wzgledu na niespetnienie wymogdéw skargi
konstytucyjnej, konieczne jest umorzenie postepowania (zob. m.in. postanowienie TK
z 22 marca 2016 r., sygn. akt SK 6/15).

Z tych wzgleddw, wobec dostrzezonych in casu watpliwosci, Sejm uznaje za
celowe przeprowadzenie formalnoprawnej analizy skargi konstytucyjnej, ktéra lezy

u podstaw niniejszego postepowania.

2. Skarga konstytucyjna, bedgc sformalizowanym pismem procesowym
zmierzajgcym do uchylenia domniemania konstytucyjnosci ustawy lub jej czesci,
powinna spetnia¢ wymagania okre$lone w art. 79 Konstytucji oraz wynikajgce ze
specyfiki tego nadzwyczajnego Srodka prawnego warunki ustawowe, ktdre rozwija
art. 53 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o TK. Zgodnie z tym przepisem skarga powinna zawierac
m.in. wskazanie, ktére konstytucyjne wolnosci lub prawa skarzacego i w jaki sposéb
— W ocenie skarzgcego — zostaty naruszone.

W niniejszej sprawie skarzgcy domaga sie prawa do wznowienia postepowania
cywilnego po wyroku TSUE, wydanym w trybie prejudycjalnym, formutujgcym dyrektywy
okreSlonego rozumienia prawa unijnego przez sady krajowe. Z uzasadnienia skargi
konstytucyjnej zdaniem Sejmu wynika, ze jej autor ma $wiadomos$é, iz takie prawo
podmiotowe nie zostato mu konstytucyjnie przyznane, jest jednak przekonany, ze
nieuwzglednienie w art. 401" k.p.c. wérdéd podstaw wznowieniowych orzeczenia TSUE
stanowi naruszenie jego konstytucyjnego prawa do odpowiednio (sprawiedliwie)
uksztattowanej procedury sgdowej, zakotwiczonego w art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 77
ust. 2 i w zwigzku z art. 2 Konstytucji. Inicjator postepowania stwierdza, ze tak ujety
zarzut nalezy rozpatrywaé w kategoriach ,pominiecia ustawodawczego”, odnotowujac

przy tym, w $8lad za orzecznictwem TK, iz moze by¢ ono przedmiotem badania
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konstytucyjnosci, w przeciwienstwie do ,zaniechania ustawodawczego”, pozostajgcego
poza kognicjg Trybunatu Konstytucyjnego. Swdj osad skarzacy opiera na przekonaniu,
ze w realiach rozpoznawanej sprawy zachodzi tozsamos¢ materii unormowanej
w art. 401" k.p.c. i tej pozostawionej poza jego zakresem.

Z powyzszym twierdzeniem nie mozna sie zgodzié. Aby to wykazaé, konieczne
jest uwzglednienie specyfiki wznowienia postepowania. Poniewaz wspomniang
instytucje prawng wielokrotnie i wyczerpujgco charakteryzowat Trybunat Konstytucyjny,
a usystematyzowania i podsumowania dotychczasowego dorobku dokonat w wyroku
z 10 grudnia 2019 r., sygn. akt SK 16/19, wystarczajgce wydaje sie odwotanie do jego
najistotniejszych (i relewantnych dla rozpatrywanego problemu konstytucyjnego)
ustalen.

Po pierwsze: ,pojecie «wznowienie postepowania» obejmuje w praktyce dwie
instytucje o r6znym statusie konstytucyjnym — wznowienie «trybunalskie» — stanowigce
nastepstwo negatywnego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego oraz wznowienie
«zwykte», ktébre ma na celu wyeliminowanie orzeczenia dotknietego innymi
kwalifikowanymi wadami. Podstawowa réznica miedzy nimi polega na tym, ze tylko
pierwsza z tych procedur ma bezpos$rednie zakotwiczenie w ustawie zasadniczej (jej
istnienia wymaga art. 190 ust. 4 Konstytucji — por. w szczegdlnosci orzeczenia
dotyczace przepisow ustawowych implementujgcych ten przepis, m.in. wspomniane
wyzej wyroki o sygn.: SK 10/02, SK 5/03, SK 53/03, SK 1/04, SK 19/05, SK 36/07,
SK 60/05 i SK 6/09), podczas gdy druga nie jest obowigzkowa w kazdym wypadku.
Innymi stowy, brak jest powszechnego konstytucyjnego prawa do «zwykiego»
wznowienia (por. zwfaszcza wyroki o sygn. SK 32/01, SK 2/09, SK 23/10, K 10/15,
SK 26/17)”.

Po drugie: ,Konieczno$¢ zapewnienia stronom mozliwosci wznowienia
postepowania moze jednak w niektéorych wypadkach wynikaé z charakteru
postepowania, wymogu odpowiedniego uksztattowania procedury sgdowej, zgodnie
z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci, ktéra ma stuzy¢ wydaniu rozstrzygniecia
zgodnego z prawdg materialng (por. zwtaszcza wyroki o sygn.: K 7/09, SK 32/01
i K10/15, dotyczgce spraw wyborczych i referendalnych, rozstrzyganych w trybie
przyspieszonym, a wiec obarczonych stosunkowo duzym ryzykiem btednych ustaleh
faktycznych)”.

Po trzecie: ,Skoro «Konstytucja nie porecza ogélnego prawa podmiotowego do

wznowienia postepowania cywilnego jako komponentu prawa do sgdu» (wyrok o sygn.
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SK 2/09, cz. IV, pkt 6.2 uzasadnienia; podobne twierdzenia sg zawarte w wiekszoci
cytowanych wyzej orzeczen dotyczacych wznowienia), a «prawo do wznowienia
postepowania nie moze by¢ uwazane za bezposredni przedmiot ochrony art. 45 ust. 1
Konstytucji» (wyrok o sygn. SK 26/17, cz. lll, pkt 4.4 uzasadnienia), to nawet «catkowite
pominiecie instytucji wznowienia postepowania nie mogtoby narusza¢ konstytucyjnego
prawa do sgdu» (postanowienie z 28 maja 2003 r., sygn. SK 33/02, OTK ZU nr 5/A/2003,
poz. 47, cz. ll, pkt 3 uzasadnienia; teza powtarzana w po6zniejszym orzecznictwie).
W rezultacie, ustawodawca moze stosunkowo suwerennie ksztattowac¢ kategorie spraw
podlegajacych wznowieniu, zakres podmiotéw legitymowanych do sktadania skarg
0 wznowienie, przestanki jej uruchomienia, a takze skutki orzeczen (por. np. wyroki
o sygn.: P 11/02, SK 2/09, K 10/15 i SK 26/17). Obowiazany jest jednak przestrzegaé
prawa do odpowiedniego uksztattowania procedury zgodnie z wymogami
sprawiedliwosci proceduralnej oraz zasad poprawnej legislacji (por. zwtaszcza wyrok
o sygn. SK 2/09)".

Przywotane ustalenia wskazujg na to, ze podstawa wznowienia ustanowiona
w art. 401" k.p.c. ma charakter szczegolny i jest uzasadniona przyjeciem przez
ustrojodawce okreslonego rozwigzania w zakresie skutkédw wyrokoéw TK (art. 190 ust. 4
Konstytucji). Zakwestionowany w niniejszej sprawie przepis nie dotyczy wznowienia per
se, lecz ma ekskluzywny charakter, stanowi bowiem operacjonalizacje art. 190 ust. 4
Konstytucji, ktéry — jak przyjmuje sie w orzecznictwie TK — formutuje konstytucyjne
prawo podmiotowe. Jest ono okreslane réznymi sformutowaniami, m.in.: prawo do
uzyskania wznowienia postepowania, jesli rozstrzygniecie oparto na przepisie, co do
ktérego w formalny sposéb stwierdzono niekonstytucyjnos¢ (wyrok TK z 2 marca
2004 r., sygn. akt SK 53/03); podmiotowe, konstytucyjne prawo uprawnionego do
ponownego rozpoznania sprawy (wyrok TK z 31 marca 2005 r., sygn. akt SK 26/02);
prawo podmiotowe do rozstrzygniecia sprawy w nastepstwie utraty mocy przez
zdyskwalifikowang norme prawng (wyroki TK z: 27 pazdziernika 2004 r., sygn. akt
SK 1/04; 20 pazdziernika 2009 r., sygn. akt SK 6/09); konstytucyjne prawo podmiotowe
uruchomienia procedur zmierzajgcych do wydania nowego rozstrzygniecia, opartego na
stanie prawnym powstatym po orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok TK
z 7 wrzesnia 2006 r., sygn. akt SK 60/05); prawo do skorzystania ze $rodkow
proceduralnych zmierzajagcych do wydania w zakonczonej sprawie nowego
rozstrzygniecia, opartego na stanie prawnym uksztattowanym wskutek wejscia w zycie

orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok TK z 28 listopada 2006 r., sygn. akt
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SK 19/05); podmiotowe prawo do skorzystania z restytucyjnych srodkéw po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok TK z 8 grudnia 2009 r., sygn. akt SK 34/08) (zob.
M. Jackowski, Nastepstwa wyrokéw Trybunafu Konstytucyjnego w procesie sgdowego
stosowania prawa, Warszawa 2016, s. 188-189). Konstytucja nie przyznaje
analogicznego prawa jako nastepstwa wyroku TSUE.

Prowadzone rozwazania, majgce wykazaé, ze - wbrew twierdzeniom
skarzacego - uregulowane w art. 401" k.p.c. prawo do zadania wznowienia
postepowania po orzeczeniu TK nie jest materig tozsamg ani nawet materig podobng
do prawa zadania wznowienia postepowania po wyroku TSUE dotyczacym wyktadni
przepisow prawa UE, nie mogg abstrahowaé od tresci normatywnej art. 401" k.p.c.
W zwigzku z tym nalezy zauwazy¢, ze podobienstwa miedzy orzeczeniami obydwu
trybunatobw mozna bytoby poszukiwaé biorgc pod uwage tzw. wyroki interpretacyjne
Trybunatu Konstytucyjnego. Ich specyfika wyraza sie w tym, ze w swej sentencji
zawierajg rozstrzygniecie o zgodno$ci z Konstytucjg nie badanego przepisu (jako
jednostki redakcyjnej sensu stricto), ale normy dajacej sie z niego wywiesc.
W przypadku wyroku negatoryjnego Trybunat Konstytucyjny przesadza, ktory
z wariantéw interpretacyjnych przepisu nie spetnia kryteribw konstytucyjnych, a przez
to musi by¢ wyeliminowany z obrotu prawnego. Charakter orzeczenn TK tego rodzaju
zdaje sie by¢ najblizszy wtasciwo$ciom prejudycjalnych, wyktadniczych wyrokéw TSUE.
Tymczasem jak wynika z uchwaty 7 sedziéw SN z 17 grudnia 2009 r., sygn. akt Il PZP
2/09, ktérej nadano moc zasady prawnej. ,orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
stwierdzajagce w sentencji niezgodno$¢ z Konstytucjg okreslonej wyktadni aktu
normatywnego, ktére nie powoduje utraty mocy obowigzujacej przepisu, nie stanowi
podstawy do wznowienia postepowania przewidzianej w art. 401" k.p.c.” (aprobujgco —
zob. m.in. postanowienie SN z 21 stycznia 2022 r., sygn.. akt lll CO 6/22). Niezaleznie
od tego, czy stanowisko Sgdu Najwyzszego koresponduje z zakresem prawa do
wznowienia postepowania sagdowego, rekonstruowanym na podstawie art. 190 ust. 4
Konstytuciji przez Trybunat Konstytucyjny, de lege lata nie mozna twierdzi¢, ze art. 401’
k.p.c. przyznaje prawo do wznowienia postepowania po wyroku interpretacyjnym TK.
Réwniez z tej przyczyny trzeba uznac, ze przepis stanowigcy przedmiot kontroli
W niniejszym postepowaniu nie reguluje materii podobnej do tej, ktérej uwzglednienia
oczekiwatby skarzgcy (a tym bardziej z nig tozsame)).

Przedstawione argumenty wskazujg na to, ze w odniesieniu do art. 401" k.p.c.

nie mozna podnosi¢ zarzutu pominiecia ustawodawczego w zakresie, w jakim wsréd
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podstaw wznowienia postepowania cywilnego nie uwzglednia on orzeczenia TSUE
wydanego w trybie prejudycjalnym, dotyczacego wyktadni przepiséw prawa Unii
Europejskiej. Nie oznacza to jednak, ze tego rodzaju podstawa wznowieniowa nie moze
— czy nawet nie powinna — zosta¢ uregulowana w Kodeksie postepowania cywilnego,
jednak zrddet takiego obowigzku nalezatoby poszukiwa¢ na gruncie prawa unijnego,
czego wigzaca ocena wykracza poza kognicje Trybunatu Konstytucyjnego. Podkresli¢
jednak nalezy, ze powotywanie sie przy tym na zasade rownowaznos$ci wymagatoby
uprzedniego ustawowego zagwarantowania prawa do wznowienia postepowania
cywilnego po tzw. wyroku interpretacyjnym TK.

Konkludujgc, Sejm stwierdza, ze wyrokowanie o braku w art. 401" k.p.c. tresci
okreSlonej w petitum skargi konstytucyjnej prowadzitoby do wzbogacenia stanu
prawnego o rozwigzanie wprawdzie pozgdane przez skarzgcego, ale niestanowigce
koniecznego — z konstytucyjnego punktu widzenia — uzupetnienia zawartej w tym
przepisie normy. Wykraczatoby to poza ustrojowa role Trybunatu Konstytucyjnego
,hegatywnego ustawodawcy” i naruszato zasade podziatu wiadzy. Stagd skarge
konstytucyjng nalezy uznaé za niedopuszczalng, a zainicjowane nig postepowanie
przed Trybunatem Konstytucyjnym umorzyé na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy
o TK.

3. Niezaleznie od podniesionych wyzej okolicznosci, samodzielnie
przesgdzajgcych o koniecznosci umorzenia niniejszego postepowania, celowe jest
odnotowanie ziszczenia sie takze innej przesftanki, ktéra wskazuje na
niedopuszczalnos¢ wydania wyroku przez TK. Zdaniem Sejmu skarzacy nie ma bowiem
interesu prawnego w rozstrzygnieciu przez Trybunat Konstytucyjny o ewentualnej
zasadnosci sformutowanych przez niego zarzutéw. Nawet gdyby (pomingwszy kwestie
skutkbw prawnych negatoryjnego wyroku TK o pominieciu), wskutek wyroku TK
zgodnego z zadaniem skargi konstytucyjnej, mozliwe byto wznowienie postepowania
rowniez w wypadku, gdy Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt o wyktadni
przepisow prawa Unii Europejskiej, lezgcych u podstaw orzeczenia, in casu skarzacy
nie mogtby liczy¢ na uwzglednienie jego skargi o wznowienie postepowania
nakazowego. Wzigé nalezy pod uwage, ze elementem konstrukcyjnym tego rodzaju
wznowienia jest wymog wystepowania zwigzku pomiedzy normg (przepisem)

stanowigcym przedmiot wypowiedzi trybunatu (de lege lata Trybunatu Konstytucyjnego,
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w zamys$le skarzacego — Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej) a podstawg
prawng ostatecznego orzeczenia.

Warunek tego rodzaju formutuje réwniez zakwestionowany art. 401" k.p.c. Jak
wyjasnit w jednym ze swych judykatédw Sad Najwyzszy: ,W wyniku wznowienia
postepowania na podstawie art. 401" KPC sad stwierdzajgc, ze orzeczenie zostato
wydane w oparciu 0 obowigzujacy w tym czasie akt prawny, ma mozliwos¢ innego
rozstrzygniecia sprawy wobec uznania, ze cho¢ wspomniany akt obowigzywat w chwili
ferowania wyroku, to jednak nie powinien by¢é zastosowany w sprawie, co okazato sie
po zapadnieciu orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2000 r., Il ZP 27/00, OSNAPiUS 2001 nr 10, poz. 331).
Aby taki cel instytucji wznowienia postepowania na podstawie art. 401" KPC mogt by¢
osiagniety, wskazany przez strone wyrok Trybunatu Konstytucyjnego powinien dotyczy¢
aktu normatywnego lub zawartego w nim przepisu (przepisébw) stanowigcego
rzeczywistg podstawe prawng rozstrzygniecia objetego zaskarzonym w tym trybie
wyrokiem sadu. Innymi stowy, na mocy art. 401" KPC mozna zada¢ wznowienia
postepowania jedynie wowczas, gdy Trybunat Konstytucyjny zakwestionowat ten
przepis, ktéry byt decydujgcg podstawag prawng rozstrzygniecia zaskarzonego skargg
0 wznowienie postepowania (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 lipca 2014 r.,
I UK 194/13, z dnia 21 maja 2010r., | PK 12/10, czy postanowienia Sadu Najwyzszego:
z dnia 3 lutego 2012 r., | CZ 152/11, z dnia 26 stycznia 2011 r., | PZ 36/10, z dnia
19 marca 2009 r., [l UO 2/08, OSNP 2010 nr 21-22, poz. 273; z dnia 9 listopada 2007 r.,
Il CO 18/07, z dnia 20 czerwca 2007 r., V CNP 45/07)" (postanowienie SN z 10 maja
2018 r., sygn. akt | PZ 5/18).

Tymczasem w sprawie zainicjowanej pozwem banku, z nakazu zapfaty
wydanego przez Sgd Okregowy w Lt (sygn. akt ) nie
wynika, aby sad badat wazno$¢ i charakter postanowien zawartej przez strony umowy.
Chociaz aktualnie, w Swietle stanowiska Sadu Najwyzszego, w przypadku dochodzenia
zaptaty na podstawie roszczen wywodzonych z umowy zawartej z konsumentem, sad
ma takg wyrazna powinnos$¢ takze w postepowaniu nakazowym (zob. m.in. wyroki SN
z: 11 maja 2022 r., sygn. akt | NSNc 408/21; 6 lipca 2022 r., sygn. akt | NSNc 378/21;
18 stycznia 2023 r., sygn. akt Il NSNc 54/23; na temat mozliwosci kontroli postanowien
uméw konsumenckich w postepowaniu nakazowym zob. Wyjasnienia na tle orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 13.9.2018 r. w sprawie C-176/17 Profi
Credit | oraz z 18.11.2018 r. C-632/17 PKO Bank Polski, ,lustitia” 2020, nr 3, s. 130-
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133; https://www.kwartalnikiustitia.pl/wp-content/uploads/2021/01/3-41-2020-Forum-
Konsumenckie-przy-RPO.pdf, dostep: 17 marca 2023 r.), to jednak Sad Okregowy
w todzi nie dokonat analizy postanowienn umownych z perspektywy tresci art. 385" k.c.
(niedozwolonych klauzul abuzywnych), tym samym nie miat wiec sposobnosci, by
rozwazac kwestie przesadzone w orzeczeniu TSUE w sprawie o nr C-260/18.
Przedstawione zapatrywanie jest bezsporne. Podziela je sam skarzacy, ktory
wprost wskazat, ze nie sktadat sSrodka zaskarzenia od zakazu zaptaty, ,gdyz w dacie
uptywu terminu do dokonania tej czynno$ci nie zdawat sobie sprawy z faktu, ze zawarte
przez niego umowy zawieraly klauzule niedozwolone, ktoére przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw zostaty wpisane (w pozniejszym okresie juz po
uptywie terminu do zaskarzenia nakazu zaptaty) na liste klauzul niedozwolonych pod
numerami: 3179, 3178, 5734 oraz 5622. Nie byto orzeczeh sadu krajowego, ktére
wskazywatyby na mozliwos¢ powotania sie przez Skarzacego na tzw. klauzule
abuzywne w przypadku uméw kredytowych, w ktérym dokonano zmiany waluty na CHF.
Skarzacy pozostawat w przekonaniu, ze zaskarzenie nakazu zaptaty doprowadzi
jedynie do wzrostu kosztéow postepowania” (skarga, s. 4); ,0 mozliwosci powotania sie
przez Skarzgcego na niewazno$¢ umowy przesgdzita dopiero wyktadnia dokonana
przez TSUE w zacytowanym wyzej wyroku” (skarga, s. 5-6); ,TSUE dokonat wyktadni
przepisdéw prawa unijnego, ktére miaty znaczenie w sprawie Skarzgcego, a na ktérg to
wyktadnie Skarzacy nie miat mozliwosci powotaé sie wcze$niej” (skarga, s. 13);
~okarzacy, w nastepstwie braku dokonania przez sgdy krajowe prawidtowej wyktadni
przepisébw prawa unijnego nie mogt powota¢ sie na ich tres¢, sktadajgc zarzuty od
nakazu zaptaty” (skarga, s. 16). Nie ulega zatem watpliwosci, ze brak wyktadni TSUE
nie determinowat bezposrednio tre$ci orzeczenia Sagdu Okregowego w t Z marca
2013 r. (sygn. akt Il ), tylko warunkowat dziatania skarzgcego (pozwanego
przez bank), odwodzgc go od wniesienia zarzutow w postepowaniu nakazowym.
Podkresli¢ trzeba, ze réwniez w orzecznictwie sgdéw powszechnych obecne
jest przekonanie, ze wyrok TSUE o nr C-260/18 dotyczy kwestii, ktérych ocena
nastepuje dopiero po ewentualnym stwierdzeniu abuzywnosci konkretnych
postanowien umowy przez sad krajowy (zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego
w Katowicach | Wydziat Cywilny z 8 grudnia 2020 r., sygn. akt | ACz 443/20;
postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie | Wydziat Cywilny z 1 pazdziernika
2020 r., sygn. akt | ACz 289/20), co nie miato miejsca w postepowaniu w sprawie

skarzgcego.
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Na tym tle nie ulega watpliwoéci, ze nawet ujecie wsrdd przestanek wznowienia
postepowania, o ktérym mowa w art. 401" k.p.c., orzeczenia TSUE, in casu nie mogtoby
prowadzi¢ do oczekiwanego przez skarzgcego wzruszenia postepowania nakazowego,
wszczetego pozwem banku o zaptate (sygn. akt ). W konsekwenc;ji nalezy
uznacé, ze skarzacy nie ma interesu prawnego w merytorycznym rozstrzygnieciu skargi.
Brak zwigzku funkcjonalnego miedzy ewentualnym orzeczeniem o niezgodno$ci
zakwestionowanego przepisu z Konstytucjg a sytuacjg prawng skarzgcego pocigga za
sobag niedopuszczalno$é orzekania ze wzgledu na niespetnienie przestanek
okre$lonych w art. 79 ust. 1 Konstytucji (postanowienie TK z 27 pazdziernika 2015 r.,
sygn. akt SK 2/14; zob. takze postanowienie TK z 6 lipca 2016 r., sygn. akt SK 27/15).
Jak bowiem wielokrotnie wskazywat Trybunat Konstytucyjny, przyjety w Polsce model
skargi konstytucyjnej zostat oparty na dwéch podstawowych zatozeniach. Pierwszym
z nich jest zasada subsydiarnosci (zgodnie z ktérg uruchomienie tego $rodka jest
dopuszczalne dopiero woéwczas, kiedy skarzacy nie dysponuje juz Zzadnym
proceduralnym $rodkiem prawnym, ktéry umozliwiatby naprawe ostatecznego
rozstrzygniecia w danej sprawie), a drugim — koniecznoS¢ istnienia osobistego
(subiektywnego) i aktualnego interesu prawnego skarzacego w merytorycznym
rozstrzygnieciu skargi. Oznacza to, ze w sprawie podmiotu, ktoéry zainicjowat
postepowanie, musi doj$¢é, w przypadku zasadnego i skutecznego podwazenia
kwestionowanego przepisu, do faktycznej ochrony konstytucyjnych praw lub wolnosci,
jak stanowi art. 79 ust. 1 Konstytucji (postanowienie TK z 3 lipca 2007 r., sygn. akt
SK 4/07). W tym kontekscie w literaturze przedmiotu wskazuje sie na wymég realizacji
przez skarge konstytucyjng ,funkcji podmiotowej”, ktérego niespetnienie przesgdza o
obowigzku umorzenia postepowania przez Trybunat Konstytucyjny (zob. M. Florczak-
Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. Il, red. P. Tuleja,
LEX/el. 2021, uw. 4 do art. 79.).

4. Wymieniona wyzej okoliczno$¢ nie jest jedyna, ktéra w razie ewentualnego
stwierdzenia przez TK niezgodnosci art. 401" k.p.c. z Konstytucjg uniemozliwiataby
unicestwienie skutkdw prawnych, jakie wywotato postanowienie Sadu Apelacyjnego
wt z listopada 2020 r. (sygn. akt ).

Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze prawo wniesienia skargi 0 wznowienie
postepowania po wyroku TK jest ograniczone terminami procesowymi. W przypadku

adekwatnego dla prowadzonych rozwazan zadania wznowienia postepowania
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cywilnego kluczowe znaczenie majg dwa terminy: trzymiesieczny (zgodnie z art. 407
§ 2 k.p.c.: ,W sytuacji okreslonej w art. 401" skarge o wznowienie wnosi sie w terminie
trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Jezeli
w chwili wydania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego orzeczenie, o ktérym mowa
w art. 401", nie byto jeszcze prawomocne na skutek wniesienia $rodka odwotawczego,
ktéry zostat nastepnie odrzucony, termin biegnie od dnia doreczenia postanowienia
0 odrzuceniu, a w wypadku wydania go na posiedzeniu jawnym — od dnia ogtoszenia
tego postanowienia”) oraz dziesiecioletni (art. 408 k.p.c. stanowi: ,Po uptywie lat
dziesieciu od dnia uprawomocnienia sie wyroku nie mozna zadaé wznowienia,
z wyjatkiem przypadku, gdy strona byta pozbawiona moznosci dziatania lub nie byta
nalezycie reprezentowana”). Co do zasady, termin trzymiesieczny na wniesienie skargi
0 wznowienie postepowania liczy sie od dnia wejScia w zycie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego. Jest terminem ustawowym; nie moze byé¢ skrécony lub przedtuzony
przez sad, natomiast podlega przywrdceniu na ogélnych zasadach (art. 168 i nast.
k.p.c.). Inny charakter — sktaniajacy do okre$lania go w piSmiennictwie naukowym
prekluzyjnym terminem prawa procesowego albo terminem przedawnienia prawa do
zgdania wznowienia postepowania ze wzgledu na podobiefnstwo do terminéw zawitych
prawa materialnego (tak np. K. Weitz [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Tom Ill. Postepowanie rozpoznawcze, wyd. V, red. T. Erecinski, Warszawa 2016,
art. 408) — ma natomiast termin dziesiecioletni, wskazany w art. 408 k.p.c., ktory
wyznacza koricowy moment mozliwosci zgdania wznowienia postepowania, niezaleznie
od tego, czy wniesienie skargi mieSci sie we wspomnianym wyze] terminie
trzymiesiecznym, czy tez nie (zob. np. K. Weitz [w:] Kodeks postepowania...,
M. Manowska [w:] A. Adamczuk, P. Pru$, M. Radwan, M. Sienko, E. Stefanska,
M. Manowska, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom I. Art.
1-477(16), LEX/el. 2022, art. 408). Zwazywszy na date wydania nakazu zapfaty
(5 marca 2013 r.) nie ulega watpliwosci, ze nawet gdyby (pomingwszy podniesione
przez Sejm obiekcje) potencjalny wyrok TK stwierdzajgcy niekonstytucyjnosc¢ art. 401"
k.p.c. dat podstawe do wznowienia postepowania, ktérego przedmiotem byto
wznowienie postepowania w sprawie nakazu zapfaty (zakoriczonego postanowieniem
Sadu Apelacyjnego w t z  listopada 2020 r., sygn. akt

), to jednak wobec uptywu ponad 10 lat od uprawomocnienia sie nakazu
wydanego przez Sad Okregowy w £ (sygn. akt ) nie

umozliwitby wznowienia postepowania nakazowego. Innymi stowy, sprawa
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0 wznowienie postepowania zakornczonego prawomocnym nakazem zaptaty wydanym
w postepowaniu nakazowym 5 marca 2013 r. z powddztwa G Bank S.A.
0 zaptate musiataby zakohczy¢ sie odrzuceniem skargi o wznowienie, cho¢ podstawa
prawng tego rozstrzygniecia bytby inny, niz zakwestionowany przed Trybunatem
Konstytucyjnym przepis prawny (w okolicznosciach sprawy skarzacego bytby to art. 408
k.p.c.).

5. Dokonane wyzej ustalenia, wskazujace na niedopuszczalno$é rozpoznania
skargi konstytucyjnej co do meritum, niwelujg potrzebe odrebnego odnoszenia sie do
pozostatych, sformutowanych w niej zarzutéw. Z tego wzgledu Sejm uznaje za celowe
odstgpienie od przeprowadzenia pogtebionych analiz. Ograniczajgc sie przede

wszystkim do zaprezentowania konkluzji, stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje.

5.1. Zarzut naruszenia art. 9 w zwigzku z art. 87 ust. 1 i art. 91 ust. 2 Konstytuc;ji
nie moze by¢é w niniejszym postepowaniu rozpoznany. Z przepisOw wymienionych
w charakterze wzorca kontroli nie da sie bowiem wyprowadzié¢ prawa podmiotowego
(zob. m.in. postanowienia TK z: 21 lipca 2009 r., sygn. akt Ts 253/07; 7 pazdziernika
2014 r.,, sygn. akt Ts 207/13), ktérego naruszenie stanowi warunek wystgpienia ze
skarga konstytucyjna. Wprawdzie skarzgcy — w odpowiedzi na zarzadzenie sedziego
Trybunatu Konstytucyjnego z 4 listopada 2021 r., wzywajgce go do usuniecia brakéw
formalnych skargi konstytucyjnej — ujat te przepisy zwiazkowo z art. 45 ust. 1 Konstytuc;ji
I wskazat, ze niemozno$é wznowienia prawomochie zakonczonego postepowania
narusza jego ,prawo do powotywania sie na zasady ogolne prawa miedzynarodowego
oraz prawo Unii Europejskiej do ktérego stosowania Polskg [sie] zobowigzata
przystepujagc do zobowigzan miedzynarodowych, a ktérych nieprzestrzeganie (nie
wigczenie do polskiego systemu krajowego) doprowadzito do pozbawienia Skarzgcego
prawa do sgdu na etapie nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia, przy uwzglednieniu
orzecznictwa TSUE” (zob. uzupetnienie brakéw formalnych skargi konstytucyjnej
z 22 listopada 2021 r., sygn. akt Ts 186/21). Zdaniem Sejmu, zaproponowane przez
skarzgcego (i niemajgce oparcia w doktrynie prawa ani dotychczasowym dorobku TK)
ujecie prawa podmiotowego nie jest wystarczajgce, w szczegdlnosci nie sposob ustalié,
jaka jest jego tre$¢ normatywna ani w jaki sposéb nastgpito jego naruszenie. Warto
odnotowad, ze w sprawie poprzedzajgcej wystgpienie ze skargg konstytucyjna inicjator

postepowania powotywat sie na prawo Unii Europejskiej przed sgdami powszechnymi
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obydwu instancji oraz Sadem Najwyzszym, za$ nieprzyznanie temu prawu
pierwszenstwa w razie ewentualnej kolizji z Kodeksem postepowania cywilnego mozna
bytoby rozpatrywaé wytacznie jako naruszenie Konstytucji w toku stosowania prawa, co
pozostaje poza kontrolg Trybunatu Konstytucyjnego.

W postepowaniu wszczetym na podstawie art. 79 Konstytucji punktu
odniesienia dla oceny zgodnosci aktu normatywnego nie moga stanowi¢ zwtaszcza
normy ogoélne, okreslajace zasady ustrojowe i normy adresowane do ustawodawcy,
narzucajgce mu pewien sposdb regulowania dziedzin zycia. Powotanie przez
skarzagcego niedopuszczalnych wzorcow kontroli konstytucyjnej, gdy jest stwierdzone
w toku rozpoznania wstepnego, powoduje odmowe nadania sprawie dalszego biegu.
Stwierdzenie tej okolicznosci w toku wiadciwego postepowania jest podstawa jego
umorzenia, czy to na posiedzeniu niejawnym, czy to na rozprawie. W niniejszym
przypadku, wobec nadania skardze biegu w odniesieniu do wszystkich powotanych
przez skarzgcego wzorcow kontroli, nalezy postepowanie umorzyé w zakresie
dotyczgcym art. 9 w zwigzku z art. 87 ust. 1 i art. 91 ust. 2 Konstytucji (zob. m.in. wyrok
TK z 13 stycznia 2004 r., sygn. akt SK 10/03).

5.2. Z kolei zarzut naruszenia art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytucji
bazuje na przekonaniu inicjatora postepowania o niekonstytucyjnym zroéznicowaniu
dostepnosci wznowienia postepowania w obrebie osbb, wobec ktérych zapadty
prawomocne orzeczenia oparte na btednej wyktadni prawa unijnego (skorygowanej
nastepnie przez TSUE), w zaleznosci od tego, czy sprawa jest rozpatrywana
w procedurze cywilnej, czy sgdowoadministracyjnej. Na tym tle nalezy poczynic trzy
uwagi (pomingwszy, ze rowniez w tym wypadku potrzebny bytby zwigzek miedzy norma
stanowigcg przedmiot wypowiedzi TSUE a rozstrzygnieciem sgdu w postepowaniu
nakazowym, takiej bowiem zalezno$ci wymaga p.p.s.a.).

Po pierwsze, w $lad za Trybunatem Konstytucyjnym nalezy wskazaé, ze:
,cecha wszystkich wspébtczesnych porzadkéw prawnych jest daleko idgce
zréznicowanie organéw sadowych, ich specjalizacja, dywersyfikacja trybow
postepowania. Trudno dopatrywac sie w tych tendencjach, wymuszonych rozwojem
kulturowym, spotecznym i gospodarczym, narzedzia réznicowania pozycji prawnej
obywateli. To nie cechy obywateli, lecz charakter ich spraw decyduje o objeciu ich
kompetencjg okreslonego sadu i zastosowania do nich okreSlonego trybu. Kontroli

konstytucyjnej moze podlega¢ zachowanie przez ustawodawce standardow
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konstytucyjnych przy tworzeniu struktury sadow i procedury sgdowej (np. w kwestii
mozliwo$ci zaskarzania orzeczen). W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, kontroli tej
catkowicie wymyka sie natomiast poréwnywanie sytuacji podmiotédw w poszczegdlnych
postepowaniach i hipotetyczne badanie, czy — przyktadowo — dostepno$é do sadu,
a takze szanse «wygrania» sprawy skarzgcego bytyby wieksze, gdyby rozpoznawano
ja w trybie zwyklym, a nie — w postepowaniu uproszczonym. Trybunat Konstytucyjny
przypomina, ze — zgodnie z art. 176 Konstytucji — ustrdj i wlasciwo$é saddéw oraz
postepowanie przed sgdami okreslajg ustawy. W jednym z orzeczen, analizujgc akty
normatywne regulujgce procedure, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, iz «Wymébg
sprawiedliwego postepowania zaktada dostosowanie jego zasad do specyfiki
rozpoznawanych spraw» (wyrok z 19 lutego 2003, P 11/02, OTK ZU nr 2/A/2003,
poz.12)" (wyrok TK z 13 stycznia 2004 r., sygn. akt SK 10/03). W omawianym kontekscie
warto zauwazyé¢, ze w literaturze przedmiotu wyrazono poglad, wedle ktérego:
JdJopuszczalno$¢ wzruszenia ostatecznej decyzji albo prawomocnego orzeczenia
w celu usuniecia ich niezgodno$ci z prawem unijnym jest korzystna i pozadana
w przypadku postepowania karnego, administracyjnego i sgdowoadministracyjnego
oraz w tych sprawach cywilnych, w ktérych podstawg wydania decyzji lub orzeczenia sa
normy o charakterze publicznoprawnym lub w ktérych jedng strong jest jednostka,
a drugg — organ wtadzy publicznej. Uchylenie lub zmiana rozstrzygniecia nie prowadzi
tutaj zazwyczaj do ingerencji w uprawnienia innych jednostek niz zainteresowana strona
postepowania” (A. Kastelik-Smaza, Wznowienie postepowania
sgdowoadministracyjnego w zwigzku z orzeczeniem prejudycjalnym Trybunatu
Sprawiedliwosci — glosa do uchwaly Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z 16.10.2017 r., | FPS 1/17, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2018, nr 5, s. 51).

Po  drugie, dopuszczalnos¢  merytorycznego  zbadania  zarzutu
niekonstytucyjnosci, bazujgcego na rdéznicach miedzy sgadowg procedurg cywilng
a procedurg sgdowoadministracyjng, wymagataby rozstrzygniecia watpliwosci, czy
skarzgcy w istocie nie domaga sie od Trybunatu Konstytucyjnego dokonania poziomej
kontroli norm prawnych (co wykracza poza zakres kognicji TK, ktdérego rolg jest
orzekanie wylgcznie o hierarchicznej zgodnosci norm prawnych, zob. m.in,
postanowienie TK z 6 pazdziernika 2009 r., sygn. akt P 77/08; wyrok TK z 28 czerwca
2016 r., sygn. akt SK 31/14). Co wiecej, w tym kontekScie jest znaczace, ze
w uzasadnieniu skargi konstytucyjnej nie zostat przeprowadzony tzw. test réwnosci,

ktéry wymaga w szczegoélnosci: 1) wykazania cechy relewantnej tagczgcej podmioty
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porbwnywane; 2) wskazania podstawy i zakresu zréznicowania; 3) oceny
konstytucyjnego uzasadnienia zréznicowania (zob. m.in. wyrok TK z 19 kwietnia 2011 r.,
sygn. akt P 41/09; postanowienie TK z 24 wrzes$nia 2013 r., sygn. akt SK 39/12). Jak
wynika z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego: ,To do podmiotu inicjujgcego
postepowanie przed Trybunatem nalezy wykazanie, albo choéby uprawdopodobnienie,
ze podmioty, ktérych odmienne potraktowanie rodzi¢ ma naruszenie konstytucyjnej
zasady rébwnosci, muszg by¢ uznane za podmioty «podobne» z punktu widzenia celu i
tresci kwestionowanej regulacji” (zob. postanowienia TK z: 20 lutego 2019 r., sygn. akt
SK 30/17; 16 czerwca 2020 r., sygn. akt SK 38/19). In casu przedstawiona w tym
zakresie argumentacja w zasadzie ogranicza sie do wskazania, ze: ,Podmioty
wystepujace w sprawach cywilnych sg rowne z podmiotami postepowania sgdowo-
administracyjnego, wobec czego réznicowanie podstaw, na ktére moga powotaé sie
skardze o wznowienie postepowania jest niezrozumiate i godzi w art. 45 ust. 1 w zw.
zart. 32 ust. 1 Konstytucji” (skarga, s. 18), ,instytucja wznowienia postepowania
zarébwno w postepowaniu przed sadami cywilnymi, jak i sgdami administracyjnymi
w zakresie celu niczym nie rdézni sie od siebie (a o czym chociazby Swiadczy niemalze
identyczno$¢é regulacji, jak réwniez fakt oparcia wznowienia postepowania
sgdowoadministracyjnego na instytucji wywodzgcej sie z procedury cywilnej (podobnie
réwniez jak catego p.p.s.a.)” (skarga, s. 19).

Po trzecie, nie jest jasne, dlaczego skarzacy, pordébwnujgc sgdowg procedure
cywilng z procedurg sgdowoadministracyjna, uwzglednia brzmienie art. 272 § 3 p.p.s.a.
(,Mozna zadaé wznowienia postepowania réwniez w przypadku, gdy potrzeba taka
wynika z rozstrzygniecia organu miedzynarodowego dziatajgcego na podstawie umowy
miedzynarodowej ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polska. Przepis § 2 stosuje sie
odpowiednio, z tym ze termin do wniesienia skargi o wznowienie postepowania biegnie
od dnia doreczenia stronie lub jej petnomocnikowi rozstrzygniecia organu
miedzynarodowego”), natomiast catkowitym milczeniem pomija art. 272 § 2a tej ustawy.
Nalezy przypomnie¢, ze pierwszy z wymienionych przepiséw zostat dodany przez art. 2
pkt 13 lit. b ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw
administracyjnych oraz ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 36 poz.196) i wszedt w zycie 10 kwietnia 2010 r.
W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujgcej, jako gtdwny argument uzasadniajgcy
wprowadzenie analizowanej regulacji wskazano potrzebe ustanowienia prawnych

podstaw wznowienia postepowania w przypadkach, w ktérych Europejski Trybunat
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Praw Cziowieka stwierdzit naruszenie Konwencji o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnosci (zob. przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych
oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, druk sejmowy
nr 2001/VI kad.). Wobec rozbieznosci w orzecznictwie sadowoadministracyjnym,
w uchwale podjetej 16 pazdziernika 2017 r., sygn. akt | FPS 1/17, Naczelny Sad
Administracyjny w sktadzie 7 sedzidéw rozstrzygnat (wbrew literalnej wyktadni art. 272
§ 3 p.p.s.a., zgodnie z ktérg osoba niebedgca strong postepowania zakonczonego
wspomnianym rozstrzygnieciem organu miedzynarodowego, nie jest uprawniona do
ztozenia skargi o wznowienie), ze podstawag wznowienia postepowania, o ktérej mowa
w art. 272 § 3 p.p.s.a.,, moze byé orzeczenie TSUE wydane w trybie pytania
prejudycjalnego (nawet jezeli to orzeczenie nie zostato doreczone stronie wnoszacej
skarge o wznowienie postepowania). Poddanie tego przepisu przez NSA daleko idace;j
wykfadni systemowej oraz teleologicznej (celowosciowej) nie spotykato sie z petna
aprobatg przedstawicieli doktryny (por. m.in. M. Malinski, Wznowienie postepowania
sgdowoadministracyjnego, prawomocne orzeczenie sgdu administracyjnego, Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Glosa do uchwaty NSA z dnia 16 paZdziernika 2017
r., | FPS 1/17, OSP 2018, nr 5, s. 53.; A. Zalasinski, Glosa do uchwaty NSA z dnia 16
pazdziernika 2017 r., | FPS 1/17, ZNSA 2018, nr 2, s. 173-181) i dato asumpt do kolejnej
nowelizacji Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (zob. rzgdowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw;
druk sejmowy nr 719/IX kad.). W nastepstwie wejscia w zycie 26 stycznia 2021 r. ustawy
z dnia 18 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 54) dodany zostat art. 272 § 2a p.p.s.a., wprost
przewidujgcy mozliwoS¢ wniesienia skargi 0 wznowienie postepowania w zwigzku z
orzeczeniem TSUE (,Mozna zgda¢ wznowienia postepowania réwniez w przypadku,
gdy zostato wydane orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktore ma
wptyw na treS¢ wydanego orzeczenia. Przepis § 2 stosuje sie odpowiednio, z tym ze
termin do wniesienia skargi 0 wznowienie postepowania biegnie od dnia publikacji
sentencji orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej”). Konkludujac podjete ustalenia, Sejm stwierdza, ze
zréznicowanie podstaw wznowienia postepowania w sgdowej procedurze cywilnej oraz
procedurze sadowoadministracyjnej, w zakresie dotyczacym orzeczenia TSUE

wydanego w trybie prejudycjalnym (a takim jest orzeczenie TSUE w sprawie o nr C-

-20 -



260/18), az do wejscia w zycie wskazanej wyzej ustawy z dnia 18 grudnia 2020 r. o
zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw (co nastgpito
26 stycznia 2021 r., a wiec rok po wystapieniu przez skarzagcego o wznowienie
postepowania nakazowego) stanowito pochodng wytgcznie orzeczniczej aktywnosci
NSA.

W $wietle przedstawionych uwag trzeba uznac, ze skarga konstytucyjna
nasuwa zasadnicze zastrzezenia co do spetnienia — okreslonego w art. 53 ust. 1 pkt 3
ustawy o TK — wymogu nalezytego uzasadnienia zarzutu niezgodnoséci art. 401" k.p.c.
z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 45 ust. 1 Konstytuc;ji.

V. Whioski

Uwzglednienie przedstawionych okolicznosci nie pozwala uznaé, ze skarga
konstytucyjna, ktéra data poczatek niniejszej sprawie, odpowiada wymogom
okre$lonym w art. 53 ust. 1 ustawy o TK. W konsekwencji, w ocenie Sejmu,
postepowanie powinno zostaé umorzone na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy

o organizacji i trybie postepowania przed TK, ze wzgledu na niedopuszczalno$é

wydania wyroku.

MARSZAKEK SEJMU

Elzbietal Witek
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