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W zwigzku wystgpieniem Pana Prezesa z dnia 16 lutego br (Sygn. akt SK 5/15)
w sprawie skargi konstytucyjnej pana D w , dotyczacej rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad
ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe
— przedstawiam stanowisko Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w kwestiach bedacych

przedmiotem niniejszej skargi konstytucyjne;.

Zgodnie z § 10 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej
z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U. z 1998 r. Nr 161, poz.1106 z pdzn.zm.)
- w przypadku, gdy ubezpieczony skladajac o$wiadczenie (zawiadomienie), o ktorym mowa
w art. 19 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2015 r, poz.121) - poda informacje niezgodne ze stanem faktycznym,
tak ze powstanie zadluzenie z tytutu sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
jest on zobowiazany do sptacenia catosci tego zadluzenia.

Powotany przepis § 10 rozporzadzenia - wskazuje wprost obowiazek splaty catosci

zadtuzenia powstatego w zwigzku ze zlozeniem nieprawidlowego os$wiadczenia

przez ubezpieczonego.



Przepis ten konkretyzuje zapisy zawarte w art. 19 ust. 6 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, ktdry stanowi, ze jezeli do optacania skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe jest zobowigzany wigcej niz jeden platnik sktadek, ubezpieczony jest
zobowiazany zawiadomié wszystkich ptatnikow sktadek o przekroczeniu kwoty rocznej
podstawy wymiaru skladek. Za skutki blednego zawiadomienia powodujacego nieoptacenie

naleznych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe odpowiada ubezpieczony.

Tre§¢ § 10 rozporzadzenia Ministra Pracy 1  Polityki  Socjalnej
z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegbélowych zasad ustalania podstawy wymiaru
skltadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe - jest zatem bezposrednio powiazana
i koresponduje odpowiednio z trescia  art. 19 ust. 5 i 6
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ktoéry wskazuje
odpowiedzialno$¢ ubezpieczonego za skutki blednego o$wiadczenia ztozonego ptatnikowi
sktadek, dajac podstawe do przyjecia, iz ubezpieczony ma obowiazek optacenia catej kwoty
brakujacych skladek (1j. zard6wno w czgsci podlegajacej finansowaniu z wiasnych Srodkéw,
jak i ze srodkow platnika sktadek) wraz z odsetkami za zwtoke.

Platnik skladek nie moze bowiem ponosi¢ odpowiedzialnosci finansowej
za zaniechanie oplacania skladek nie wynikajace z jego winy — tj. wynikajace z winy
czy tez bledu ubezpieczonego. Platnik nie ma bowiem mozliwosci samodzielnego
weryfikowania  wysokosci  przychodow 1 optacanych skladek z  posiadanych
przez ubezpieczonego dodatkowych tytulow prawnych - innych niz ten, ktéry wiaze go
z danym ubezpieczonym.

W praktyce strong w postgpowaniach Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zwigzanych
z wykazaniem nieprawidtowych danych w dokumentach rozliczeniowych oraz z zanizeniem
wplat z tytulu naleznych sktadek jest jednak ptatnik sktadek. Dotyczy to takze przypadkow,
w ktorych nastgpito zanizenie optaconych skladek, w zwigzku z nieprawidlowym
oswiadczeniem ubezpieczonego, gdyz to wiasnie platnicy maja ustawowy obowigzek
korygowania nieprawidlowo sporzadzonych dokumentéw rozliczeniowych, co wynika

z art. 41 ust. 6 1 art. 47 ust.3 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.



Jezeli platnicy sktadek, po ztozeniu korekty dokumentdéw rozliczeniowych, optacajg

takze powstala z tego tytulu roznice sktadek wraz z odsetkami za zwloke,

Zaktad nie kwestionuje takiego trybu.

Dalsze post¢powanie pomiedzy ptatnikiem a ubezpieczonym nie lezy natomiast
w gestii Zakladu. Wzajemne rozliczenia finansowe platnikdéw 1 ubezpieczonych
(pracodawcow 1 zatrudnionych) nie sa  bowiem  przedmiotem  regulacji

ustawy o systemie ubezpieczenn spotecznych. Zdaja si¢ by¢ one raczej materig

z zakresu prawa cywilnego.

Jezeli jednak platnik nie ureguluje zadluzenia, tylko przekaze do Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych nieprawidlowe os$wiadczenie ubezpieczonego, na podstawie
ktérego zaprzestal optacania skladek, Zaktad wszczyna wowczas postgpowanie w stosunku
do ubezpieczonego, a po jego zakonczeniu, w przypadku sporu, wydaje decyzje

zobowiazujaca ubezpieczonego do splaty catosci powstatego z tego tytutu zadtuzenia.

W razie braku dobrowolnej sptaty, zadtuzenie kierowane jest na droge postgpowania

egzekucyjnego, skutkujac zwigkszeniem zobowigzan o koszty upomnienia i koszty

egzekucyjne.

Nalezy jednak nadmienié, iz w praktyce wystgpuje niewiele przypadkow,
w ktérych Zaklad jest zobowigzany do podjecia postgpowania bezposrednio w stosunku

do ubezpieczonego. Nie jest to zatem zasadg w postepowaniu ZUS w tego typu sprawach.

Jak  wskazano  wczesniej -  brzmienie art. 19 ust. 6  ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 1. o systemie ubezpieczefi  spolecznych,
wskazuje odpowiedzialno$¢ ubezpieczonego za skutki bl¢dnego oswiadczenia zloZonego
platnikowi sktadek i daje podstawe do przyjecia, iz ubezpieczony ma obowiazek oplacenia
catej kwoty brakujacych skladek zaréwno w czgsci podlegajacej finansowaniu z wlasnych

srodkow, jak i ze $rodkéw platnika sktadek wraz z odsetkami za zwloke.



Tre§¢ § 10 rozporzadzenia  Ministra Pracy 1  Polityki  Socjalnej
z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegOélowych zasad ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe - stanowi zatem jedynie Kkonkretyzacje,
doprecyzowanie zasad wynikajacych z art. 19 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spolecznych i wobec tego nie wydaje si¢ byé sprzeczna
z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, na podstawie ktdérych

przedmiotowe rozporzadzenie zostato wydane.
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