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WNIOSEK

na podstawie art. 188 w zwigzku z art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

whnosimy o stwierdzenie niezgodnesei:

1. § 1 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2011 r.

w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Jacka Cichockiego - Ministra Spraw



Wewnetrznych - w zakresie koordynacji stuzb specjalnych (Dz. U. Nr 254, poz.
1524)

- w zakresie w jakim bez delegacji ustawowej przekazuje uprawnienia Prezesa
Rady Ministrow w zakresie nadzoru i koordynacji nad stuzbami specjalnymi
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i podporzadkowuje mu, nie podlegajace jego
nadzorowi na mocy odrebnych ustaw, centralne organy administracji rzagdowej tj.
Szeféw Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego - z art. 7, art. 92 ust. 1 oraz art. 149 ust. 1 Konstytucji RP, art.
33 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréw (Dz. U. Nr 106, poz. 492 ze zm.), art. 29 ust. 1 i 4 oraz art. 33a ust. 1 pkt
7 i 7a, art. 33a ust. 2, art. 36 i art. 37 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 141 poz. 943 ze zm.), art. 5 ust. la
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej (Dz. U.
Nr 10, poz. 56 ze zm.), art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (Dz. U. nr 104
poz. 709 ze zm.), art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 676 ze
zm.), art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz. U. nr 104 poz. 708 ze zm.), w zwigzku z § 1 ust. 1,21 5
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. Nr 248,
poz. 1491), § 115 1 § 116 Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz.
908);

- w zakresie w jakim przekazuje bez delegacji ustawowej Ministrowi Spraw
Wewnetrznych, czlonkowi Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, uprawnienia
i kompetencje Przewodniczacego tego gremium - z art. 7, art. 92 ust. 1 oraz art.
149 ust. 1 Konstytucji RP, art. 11, art. 12 ust. 2 pkt 1 i pkt 3 lit. a, art. 13 ust. 1 pkt
1 oraz ust. 2, 7 1 8 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu oraz w zwigzku z § 1, § 6 ust. 2 zd. 3, § 6



ust. 4, § 8 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2002 r. w sprawie
szczegblowego trybu 1 zasad funkcjonowania Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych oraz zakresu czynno$ci sekretarza tego Kolegium (Dz. U. Nr 103, poz.
929), § 1151 § 116 Rozporzadzeni Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”;

- w zakresiec w jakim ministrowi odpowiedzialnemu wylgcznie za sprawy
wewnetrzne przekazuje w drodze rozporzadzenia koordynacje i nadzér nad
dziataniami Szeféw AW i SKW ¢tj. shuzb ktdére sg wiasciwe w sprawach ochrony
bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa - z art. 7, art. 92 ust. 1 oraz art. 149 ust. 1
Konstytucji RP, art. 33 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministréw, art. 29 ust. 1 i 4 oraz art. 33a ust. 1 pkt 7, art. 33a ust.
2, art. 36 i art. 37 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzagdowej, art. 5 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzgdzie Ministra
Obrony Narodowej, art. 2 i art. 3 ustawy z dnia 24 maja 2002 r.
o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu oraz art. 2 i 3
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Sluzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
o dzialach administracji rzgdowej i w zwigzku z § 1 ust. 2 i 5 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegbétowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych, § 115 i § 116 Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”.

. § 1 ust. 2 pkt 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2011
r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Jacka Cichockiego - Ministra Spraw
Wewnetrznych - w zakresie koordynacji stuzb specjalnych - w zakresie w jakim
powierza Ministrowi Spraw Wewnetrznych, a nie Ministrowi Koordynatorowi
Stuzb Specjalnych uprawnienia do zgdania od Szefow ABW, AW, SKW, SWW,
CBA informacji zwigzanych z planowaniem 1 wykonywaniem powierzonych zadan
z art. 7, art. 92 ust. 1 oraz art. 149 ust. 1 Konstytucji RP, art. 33 ust. 1 pkt 2
w zw. Z art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw, art. 29



ust. 1 i 4 oraz art. 33a ust. 1 pkt 7 i 7a, art. 33a ust. 2, art. 36 i art. 37 ustawy
z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzagdowej, art. 5 ust. la ustawy z
dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej, art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, art. 13 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 6 i 7 ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, w
zwigzku z § 115 i § 116 Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

. § 1 ust. 2 pkt 3 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2011
r. w sprawie szczegOlowego zakresu dzialania Jacka Cichockiego - Ministra Spraw
Wewnetrznych - w zakresie koordynacji stuzb specjalnych - w zakresie w jakim
powierza Ministrowi Spraw Wewnetrznych, a nie Ministrowi Koordynatorowi
Stuzb Specjalnych uprawnienia do zapewnienia wspdldziatania stuzb specjalnych
w celu realizacji ich ustawowych zadan oraz wykracza poza ustawowg delegacje
w zakresie przekazania tych kompetencji - z art. 7, art. 92 ust. 1 oraz art. 149 ust. 1
Konstytucji RP, art. 33 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministréw, art. 29 ust. 1 i 4 oraz art. 33a ust. 1 pkt 7
i 7a, art. 33a ust. 2, art. 36 i art. 37 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzgdowej, art. 5 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie
Ministra Obrony Narodowej, art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, art. 13
ust. 1 pkt 1 oraz ust. 8 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, w zwigzkn z § 115 i § 116
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
.,Zasad techniki prawodawczej”.

. § 1 ust. 2 pkt 4 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2011
r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Jacka Cichockiego - Ministra Spraw
Wewnetrznych - w zakresie koordynacji stuzb specjalnych - w zakresie w jakim
bez delegacji ustawowej, powierza Ministrowi Spraw Wewnetrznych kompetencie
Prezesa Rady Ministréw do wyrazania zgody na wspdidziatanie ABW, AW, CBA

z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw, w tym poprzez pominigcie



w przedmiotowym upowaznieniu Szefoéw tych stuzb tj. centralnych organow
administracji rzgdowej - z art. 7, art. 92 ust. 1 oraz art. 149 ust. 1 Konstytucji RP,
art. 33 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Radzie Ministréw, art. 29 ust. 1 i 4 oraz art. 33a ust. 1 pkt 7 i 7a, art. 33a ust. 2,
art. 36 i art. 37 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowe;j,
art. 8 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu, art. 2 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, w zwigzku z § 115 i § 116 Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”.

. § 1 ust. 2 pkt 5 lit. a Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada
2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Jacka Cichockiego - Ministra
Spraw Wewnetrznych - w zakresie koordynacji stuzb specjalnych - w zakresie
w jakim bez delegacji ustawowej upowaznia Ministra Spraw Wewnetrznych do
zapoznawania si¢ z informacjami mogacymi mie¢ istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa 1 migdzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskie;j,
a zgromadzonymi przez ABW, AW, SKW, SWW i upowaznia go do decydowania,
ktéry cztonek Rady Ministréw ma si¢ z nimi zapoznad - z art. 7, art. 92 ust. 1 oraz
art. 149 ust. 1 Konstytucji RP, art. 33 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 34 ust. 2 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, art. 29 ust. 1 i 4 oraz art. 33a ust. 1
pkt 7 i 7a, art. 33a ust. 2, art. 36 i art. 37 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r.
o dziatach administracji rzgdowej, art. 19 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego, art. 18
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu, w zwigzku z § 1151 § 116 Rozporzagdzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

. § 1 ust. 2 pkt 5 lit. b Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada
2011 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Jacka Cichockiego - Ministra
Spraw Wewnetrznych - w zakresie koordynacji stuzb specjalnych - w zakresie
w jakim bez delegacji ustawowej upowaznia Ministra Spraw Wewnetrznych do

zapoznawania si¢ z informacjami pelnomocnika do spraw kontroli przetwarzania



przez CBA danych osobowych, o ktérych mowa w tym przepisie - z art. 7, art. 92
ust. 1 oraz art. 149 ust. 1 Konstytucji RP, art. 33 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 34 ust. 2
ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw, art. 29 ust. 1 i1 4 oraz art. 33a
ust. 1 pkt 7 i 7a, art. 33a ust. 2, art. 36 i art. 37 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o
dziatach administracji rzadowej, art. 22b ust. 8 w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy z
dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
w zwigzku z § 115 i § 116 Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”.

. § 1 ust. 2 pkt 5 lit. ¢ Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada
2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Jacka Cichockiego - Ministra
Spraw Wewngetrznych - w zakresie koordynacji stuzb specjalnych - w zakresie
w jakim bez delegacji ustawowe] upowaznia Ministra Spraw Wewnetrznych do
zapoznawania si¢ z informacjami CBA , o ktérych mowa w tym przepisie - z art. 7,
art. 92 ust. 1 oraz art. 149 ust. 1 Konstytucji RP, art. 33 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 34
ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw, art. 29 ust. 1 i 4 oraz
art. 33a ust. 1 pkt 7 i 7a, art. 33a ust. 2, art. 36 i art. 37 ustawy z dnia 4 wrze$nia
1997 r. o dzialach administracji rzadowej, art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym w zwigzku z §
1151 § 116 Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

. § 1 ust. 2 pkt 6 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2011
r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Jacka Cichockiego - Ministra Spraw
Wewnetrznych - w zakresie koordynacji stluzb specjalnych - w zakresie w jakim
bez delegacji ustawowej upowaznia Ministra Spraw Wewngtrznych do
zapoznawania si¢ i opiniowania rocznych sprawozdaf pelnomocnika do spraw
kontroli przetwarzania przez CBA danych osobowych - z art. 7, art. 92 ust. 1 oraz
art. 149 ust. 1 Konstytucji RP, art. 33 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 34 ust. 2 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, art. 29 ust. 1 i 4 oraz art. 33a ust. 1
pkt 71 7a, art. 33a ust. 2, art. 36 i art. 37 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r.

. 0 dzialach administracji rzadowej, art. 22b ust. 8 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o

Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, w zwigzku z § 115 1 § 116



Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie

,Zasad techniki prawodawczej”.

10.§ 1 ust. 2 pkt 7 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2011

I1.

r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Jacka Cichockiego - Ministra Spraw
Wewngtrznych - w zakresie koordynacji stuzb specjalnych - w zakresie w jakim
bez delegacji ustawowej powierza Ministrowi Spraw Wewng¢trznych kompetencije
Prezesa Rady Ministrow do wyrazania zgody na wspoldzialanie SKW i SWW
z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw, w tym poprzez pomini¢cie
w przedmiotowym upowaznieniu Szefow tych stuzb tj. centralnych organéw
administracji rzadowej - z art. 7, art. 92 ust. 1 oraz art. 149 ust. 1 Konstytucji RP,
art. 33 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Radzie Ministrow, art. 29 ust. 1 i 4 oraz art. 33a ust. 1 pkt 7 i 7a, art. 33a ust. 2,
art. 36 i art. 37 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej,
art. 5 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzgdzie Ministra Obrony
Narodowej, art. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shizbie Kontrwywiadu
Wojskowego  oraz  Stuzbie = Wywiadu  Wojskowego, w  zwiazku
z§ 1151 § 116 Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

§ 1 ust. 2 pkt 8 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2011
r. w sprawie szczegdélowego zakresu dzialania Jacka Cichockiego - Ministra Spraw
Wewnetrznych - w zakresie koordynacji stuzb specjalnych - w zakresie w jakim
bez delegacji ustawowej upowaznia Ministra Spraw Wewnetrznych do
zapoznawania si¢ i analizy o§wiadczen o swoim stanie majatkowym Szefa CBA
i jego zastepcOw - z art. 7, art. 92 ust. 1 oraz art. 149 ust. 1 Konstytucji RP, art. 33
ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow, art. 29 ust. 1 1 4 oraz art. 33a ust. 1 pkt 7 i 7a, art. 33a ust. 2, art. 36
i art. 37 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;j, art.
22b ust. 8 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
w zwiazku z § 115 i § 116 Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20

czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”.



12.§ 1 ust. 2 pkt 9 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2011
r. w sprawie szczegdéltowego zakresu dzialania Jacka Cichockiego - Ministra Spraw
Wewngetrznych - w zakresie koordynacji stuzb specjalnych - w zakresie w jakim
bez delegacji ustawowej upowaznia Ministra Spraw Wewngetrznych do
dokonywania uzgodnien, a ktéorych mowa w art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym - z art. 7, art. 92 ust. 1 oraz art. 149
ust. 1 Konstytucji RP, art. 33 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 8
sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, art. 29 ust. 1 i 4 oraz art. 33a ust. 1 pkt 7 i 7a,
art. 33a ust. 2, art. 36 i art. 37 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej, art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym, w zwigzku z § 115 i § 116 Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”.

13.§ 1 ust. 2 pkt 10 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2011
r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Jacka Cichockiego - Ministra Spraw
Wewnetrznych - w zakresie koordynacji shuzb specjalnych - w zakresie
w jakim bez delegacji ustawowej przekazuje Ministrowi Spraw Wewngtrznych
uprawnienia do dokonywania czynno$ci wynikajacych ze stosunku shuzbowego
wobec Szefa ABW, AW, CBA - z art. 7, art. 92 ust. 1 oraz art. 149 ust. 1
Konstytucji RP, art. 33 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministréw, art. 29 ust. 1 i 4 oraz art. 33a ust. 1 pkt 7 i 7a, art. 33a
ust. 2, art. 36 1 art. 37 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej, art. 3 wust. 2 i art. 50a ustawy z dnia 24 maja 2002 r.
o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, art. 5 ust. 2
i art. 54a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
w zwigzku z § 1 ust. 1, 2 i 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania Ministra Spraw
Wewngetrznych oraz § 115 1 § 116 Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

14. § 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie

szczegOlowego zakresu dzialania Jacka Cichockiego - Ministra Spraw



Wewnetrznych - w zakresie koordynacji stuzb specjalnych - w zakresie w jakim
powierza obstuge Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie wskazanych w tym
rozporzadzeniu, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw - z art. 7, art. 92 ust. 1 oraz art.
149 ust. 1 Konstytucji RP, art. 26 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministréw w zwigzku z § 1 ust. 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Ministra Spraw
Wewnetrznych oraz § 115 i § 116 Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw

Z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Jako naszych przedstawicieli w postgpowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym

wyznaczamy posta Marka Opiole oraz posta Stanistawa Piotrowicza.



UZASADNIENIE

W demokratycznym panstwie prawnym jedng z podstawowych zasad
okreslajacych stosunki miedzy obywatelem a panstwem jest zasada ochrony zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, co stanowi sktadnik zasady
demokratycznego panstwa prawnego (Rzecznik Praw Obywatelskich, SP. dr Janusz
Kochanowski, Konferencja Senatu RP pt. ,Jezyk polskiej legislacji, czyli
zrozumiato$¢ przekazu a stosowanie prawa, Warszawa, 7 grudnia 2006 r.)

Zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa opiera
sie na pewnosci prawa, rozumianej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego jako
pewien zespdl cech przystugujacych prawu, ktére zapewniaja jednostce
bezpieczenstwo prawne. Dzieki tym cechom prawa, jednostka ma mozliwos$¢ jasnego
okres$lenia swojej podmiotowosci prawnej, w tym takze jej relacji z organami
administracji rzadowe;.

Bardzo szczegdlng role w tej strukturze zajmujg shuzby specjalne, ktérych
codzienna praca wigze si¢ z naruszaniem wigkszosci podstawowych praw jednostki.
Dziatalno$§¢ operacyjna, regulowana w ustawodawstwie zwyklym, realizowana
w warunkach niejawnosci, pozostaje w naturalnym, nieusuwalnym konflikcie
Z niektérymi prawami zasadniczymi jednostki. W szczegdlno$ci dotyczy to prawa
jednostki do prywatnosci, konstytucyjnej wolnosci komunikowania si¢ i zwigzanej
zZ tym ochrony tajemnicy komunikowania si¢, ochrony autonomii informacyjnej,
a takze z konstytucyjng gwarancjg sadowej ochrony praw jednostki. Konflikt ten
wystepuje powszechnie, jest znany we wszystkich demokratycznych panstwach
prawnych, a takze na tle praktyki organdéw miedzynarodowych, gdzie - na tle art. 8
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci - wypracowano
uniwersalne standardy, stuzace ocenie proporcjonalnosci migdzy ingerencja wiadzy,
a prawami jednostki w rozwazanej sferze. Bezpieczenstwo publiczne, jako dobro co
do zasady usprawiedliwiajace ograniczenie przez legislatora korzystania z wolnoS$ci
obywatelskich, wymaga wi¢c zachowania proporcjonalnosci dopuszczalnego

wkroczenia w imi¢ ochrony bezpieczenstwa oraz sprawnego systemu kontroli
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zachowania tej proporcjonalnosci w praktyce. W przeciwnym razie $rodki ochrony
tego bezpieczenstwa, w postaci legalnie dopuszczalnej dziatalnosci operacyjnej, same
W sobie stwarzajg zagrozenie dla tych wolnosci. Bedzie tak wtedy, gdy - po pierwsze -
wprowadzane ograniczenia bg¢dg arbitralne, nieproporcjonalne do ewentualnych
zagrozen i - po drugie - gdy beda one wylaczone (czy to prawnie, czy faktycznie) spod
kontroli sprawowanej przez instytucje demokratyczne. (wyrok TK z dnia 12 grudnia
2005 r. w sprawie o sygnaturze akt K 32/04).

Z tego powodu przepisy statuujace poszczegdlne stuzby specjalne, nadajace im
uprawnienia daleko naruszajace prawa obywatelskie, czy regulujgce nadzoér nad nimi
winny odpowiadaé¢ najwyzszym standardom poprawnej legislacji. Miejsce stuzb
specjalnych (urz¢déw administracji rzadowej) oraz kierujacych nimi Szefow
(centralnych organdéw administracji rzadowej), ich podleglo$é, a przede wszystkim
odpowiedzialnos¢, w panstwie prawa nie moze nigdy budzi€ jakikolwiek watpliwosci.
Niedopuszczalne sg wieloznacznosci, krzyzowanie kompetencji czy - co stanowi
najwickszy blad ustawodawcy - przekroczenie delegacji ustawowej do dziatania
w jakimkolwiek zakresie.

Jak wskazywal bowiem Trybunat Konstytucyjny, ,.swoboda ustawodawcy
w ksztaltowaniu tresci prawa ,jest (..) réwnowazona istnieniem po stronie
ustawodawcy  obowigzku  szanowania  proceduralnych  aspektéw  zasady
demokratycznego panstwa prawnego, a W szczegOlnoSci szanowania zasad
przyzwoitej legislacji” (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 stycznia 1999 r.,
w sprawie o sygnaturze akt K 27/98).

W przedmiotowej sprawie ustawodawca, Prezes Rady Ministréw wyzbywajac
si¢ w drodze rozporzadzenia z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dzialania Jacka Cichockiego - Ministra Spraw Wewngtrznych - w zakresie
koordynacji stuzb specjalnych, swoich ustawowych kompetencji z zakresu nadzoru
nad dzialaniami Szeféw ABW, AW, SKW, SWW, CBA dokonal tego - zdaniem
wnioskodawcy - nie tylko bez delegacji ustawowej, ale i z naruszeniem wszystkich
przepisdw regulujacych pozycje tych stuzb specjalnych w hierarchii administracji

rzadowej i odpowiedzialnosci panstwa za ich dziatanie.
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Z tego wzgledu, wnioskodawca pragnie w pierwszej kolejnosci omowié role
jakie poszczegoOlne stuzby specjalne i1 ich Szefowie zajmuja w aktualnym
ustawodawstwie, ze szczegblnym uwzglednieniem kompetencji Prezesa Rady
Ministréw, jako ich zwierzchnika oraz Ministra Koordynatora do Spraw Stuzb
Specjalnych w przypadku jego powotania. W ocenie wnioskodawcy Minister Spraw
Wewnetrznych Jacek Cichocki nie moze by¢ uznany Ministrem Koordynatorem do
Spraw Shuzb Specjalnych ze wzgledu na okoliczno$ci podniesione w niniejszym
wniosku.
Zgodnie z art. 33a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej Prezes Rady Ministréw sprawuje nadzér nad dzialalnoscia
administracji rzadowej nieobjetg zakresem dzialdéw administracji rzadowej,
wykonywang przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencje Wywiadu.
Na mocy art. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ABW jest stuzbg wilasciwg w sprawach
ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego.
Zgodnie z art. 2 powotanej ustawy AW jest stuzbg wilasciwa w sprawach ochrony
bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa. Szefowie ABW i AW sg centralnymi
organami administracji rzgdowej, dziatajacymi odpowiednio przy pomocy ABW i
AW, bedagcymi urzedami administracji rzgdowej (art. 3 ust. 1). Szef ABW i Szef AW
podlegajg bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw (art. 3 ust. 2).
Prezes Rady Ministréw, zgodnie z powotang wyzej ustawg:
1. okresla kierunki dziatania ABW i AW w drodze wytycznych (art. 7 ust. 1)
2. zapoznaje si¢ z rocznymi planami ABW i AW dziatania na rok nastepny
(art. 7 ust. 2)

3. zapoznaje si¢ z rocznymi planami ABW 1 AW za poprzedni rok
kalendarzowy (art. 7 ust. 3)

4. wydaje zgode na podjecie przez Szefow ABW i AW wspotdziatania
z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw (art. 8 ust. 2)

5. jest Przewodniczagcym Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, organu

opiniodawczo-doradczego w sprawach programowania, nadzorowania

i koordynowania dziatalnosci ABW, AW, SKW, SWW i CBA oraz
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podejmowanych dla ochrony bezpieczenstwa panstwa dziatan Policji, Strazy

Granicznej, Zandarmerii Wojskowej, Shuzby Wieziennej, Biura Ochrony

Rzadu, Stuzby Celnej, urzedéw skarbowych, izb skarbowych, organdéw

kontroli skarbowej, organéw informacji finansowej oraz shuzb rozpoznania

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Rozdziat 2, art. 11-13 oraz § 1 ust.

2 i 5 rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2002 r. w

sprawie szczegotowego trybu i zasad funkcjonowania Kolegium do Spraw

Stuzb Specjalnych oraz zakresu czynnosci sekretarza tego Kolegium)

w ramach kompetencji Przewodniczacego Kolegium do Spraw Shuzb

Specjalnych, Prezes Rady Ministrow (art. 13 ust. 1) w celu koordynacji

dziatan w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i obronnosci panstwa wydaje

wigzace wytyczne oraz zada informacji i opinii od:

1) ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych - w odniesieniu do
dzialalno$ci Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu;

2) Ministra Sprawiedliwo$ci - w odniesieniu do dziatalnosci Shuzby
Wigziennej;

3) Ministra Obrony Narodowej - w odniesieniu do dziatalnosci Stuzby
Kontrwywiadu =~ Wojskowego, Stluzby Wywiadu  Wojskowego
i Zandarmerii Wojskowej;

4) Szefoéw Agencji - w odniesieniu do dzialalno$ci tych Agencji;

5) Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego - w odniesieniu do
dziatalno$ci Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

6) ministra wlasciwego do spraw finans6w publicznych - w odniesieniu do
dziatalno$ci Stuzby Celnej, urzedow i izb skarbowych,

. w ramach kompetencji Przewodniczacego Kolegium do Spraw Shuzb

Specjalnych, Prezes Rady Ministréw (art. 13 ust. 6) w celu zapewnienia

wymaganego wspotdziatania stuzb specjalnych moze zada¢ od Szeféw shuzb

informacji zwigzanych z planowaniem i wykonywaniem powierzonych

zadan. Zadanie przekazania informacji skierowane do Szefa SKW albo

Szefa SWW wymaga rownoczesnego powiadomienia Ministra Obrony

Narodowe;.
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8. powoluje i odwoluje Szeféw ABW i AW, po zasiegnieciu opinii Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskiej, Kolegium oraz Sejmowej Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych (art. 14 ust. 1).

9. na wniosek Szefa wlasciwej Agencji, powotuje i odwoluje zastepcoOw Szefa
ABW i Szefa AW, po zasiggnigciu opinii Sejmowej Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych (art. 14 ust. 2)

10.w przypadku zwolnienia stanowiska Szefa Agencji Iub czasowej
niemoznosci sprawowania przez niego funkcji, moze powierzy¢ petnienie
obowigzkéw Szefa, na czas nie dluzszy niz 3 miesiace, jego zastepcy lub
innej osobie (art. 17)

11.nadaje, w drodze zarzadzen, kazdej z Agencji statut, ktéry okresla jej
organizacj¢ wewnetrzng (art. 20 ust. 1)

12.wydaje zgode¢ na to, ze sprawa bedaca przedmiotem tych czynnosci nie
pozostajaca w kompetencji ABW albo AW, mogla by¢ kontynuowana,
jezeli jest to uzasadnione bezpieczenstwem panstwa. (art. 22a ust. 6)

13.wydaje zgode na podjecie tajnej w wspotpracy, o ktérej mowa w art. 37 ust.
2

14.jest wlasciwy wobec Szeféw ABW 1 AW wynikajagcych ze stosunku
stuzbowego (art. 50a)

15.mianuje na stopnie stuzbowe, o ktérych mowa w art. 67 ust. 4

16. decyduje o utracie stopni, o ktérych mowa w art. 75

17.wydaje zgode, o ktérej mowa w art. 79a ust. 2

18.wydaje akty wykonawcze, o ktérych mowa w art. 22a ust. 9, art. 23 ust. 9,
art. 27 ust. 18, art. 29 ust. 5, art. 30 ust. 5, art. 34 ust. 3 14, art. 35 ust. 7, art.
36 ust. 5, art. 40 ust. 3, art. 42 ust. 2, art. 45 ust. 2, art. 46 ust. 3, art. 48 ust.
5, art. 51 ust. 2, art. 52, art. 53 ust. 3, art. 54 ust. 4, art. 56 ust. 3, art. 65 ust.
3, art. 71 ust. 1, art. 78, art. 86 ust. 2, art. 87 ust. 1, art. 88 ust. 2, art. 89 ust.
2, art. 90 ust. 4 i ust. 6, art. 92a ust. 9, art. 94, art. 96 ust. 2, art. 97 ust. 4, art.
100, art. 106 ust. 2, art. 107 ust. 3, art. 108 ust. 5, art. 111, art. 116 ust. 1i 2,
art. 119 ust. 3, art. 125 ust. 2, art. 126 ust. 2, art. 127, art. 134a ust. 3, art.
137, art. 142 ust. 3, art. 152 ust. 1.
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W odniesieniu do tzw. wojskowych shuzb specjalnych, do ktoérych zalicza sie
SKW i SWW, podstawowym aktem statuujagcym te formacje jest ustawa z dnia 9
czerwca 2006 r. o Sluzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego. Zgodnie z jej postanowieniami SKW jest stuzba specjalng wihasciwa
w sprawach ochrony przed zagrozeniami wewnetrznymi dla obronnosci Panstwa,
bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwanych
dalej "SZ RP", oraz innych jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych
przez Ministra Obrony Narodowej (art. 1), a SWW shuzba specjalng, wihasciwa
w sprawach ochrony przed zagrozeniami zewngtrznymi dla obronnosci Panstwa,
bezpieczenstwa 1 zdolnosci bojowej SZ RP oraz innych jednostek organizacyjnych
podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej (art. 2). Szefowie
SKW i SWW sa centralnymi organami administracji rzadowej, dziatajacymi
odpowiednio przy pomocy SKW i SWW, bedacymi urzedami administracji rzadowe;j
(art. 3 ust. 1). Szef SKW i Szef SWW podlegajag Ministrowi Obrony Narodowej,
7 zastrzezeniem okresSlonych w ustawie uprawnien Prezesa Rady Ministrow lub
Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych, w przypadku jego powotania (art. 3 ust 2).
Prezes Rady Ministréow, zgodnie z powotang wyzej ustawa:
1. zatwierdza opracowane w formie wytycznych przez Ministra Obrony
Narodowe;j kierunki dziatania SKW i SWW (art. 7 ust. 1)
2. zapoznaje si¢ z rocznymi planami SKW i SWW za poprzedni rok
kalendarzowy. (art. 7 ust. 3)
3. wydaje zgode na podjecie przez Szefow SKW i SWW wspoéldziatania
z wlasciwymi organami i stuzbami innych panistw (art. 9 ust. 2)
4. powoluje i odwoluje na wniosek Ministra Obrony Narodowej Szeféw SKW
i SWW (art. 13 ust. 1)
5. w przypadku zwolnienia stanowiska Szefa SKW Iub SWW lub czasowej
niemoznosci sprawowania przez niego funkcji, moze powierzy¢ - na
wniosek Ministra Obrony Narodowej - petnienie obowigzkéw Szefa, na czas

nie dluzszy niz 3 miesiace, jego zastepcy lub innej osobie (art. 18)
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9.

zapoznaje si¢ z informacjami mogacymi mie¢ istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej Polskiej (art.
19 ust. 1)

decyduje o przekazaniu przez Szefa SKW lub SWW wskazanemu
cztonkowi Rady Ministrow informacji, o ktérej mowa w punkcie
poprzedzajacym (art. 19 ust. 3)

wydaje zgode na to, Zze sprawa bedaca przedmiotem tych czynnosci nie
pozostajagca w kompetencji SKW albo SWW, mogla by¢ kontynuowana,
jezeli jest to uzasadnione bezpieczenstwem panstwa (art. 27 ust. 6)

wydaje zgodg, o ktorej mowa art. 41 ust. 3

10.wydaje akty wykonawcze, o ktérych mowa w art. 10 ust. 4, art. 27 ust. 9,

art. 31 ust. 16, art. 38 ust. 4.

Zgodnie z art. 5 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra

Obrony Narodowej Ministrowi Obrony Narodowej podlegaja Shuzba Kontrwywiadu

Wojskowego i Shuzba Wywiadu Wojskowego na zasadach okre§lonych w ustawie

z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuzbie
Wywiadu Wojskowego. Wobec Szefow SKW i SWW Minister Obrony Narodowe;j

posiada nastepujgce kompetencje:

L.

Szef SKW oraz Szef SWW podlegaja Ministrowi Obrony Narodowej
z zastrzezeniem okreslonych w ustawie uprawnien Prezesa Rady Ministrow
lub Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych, w przypadku jego powotania
(art. 3 ust. 2)

Okresla kierunki dziatania SKW 1 SWW w drodze wytycznych. W
przypadku powotania Ministra Koordynatora Stuzb Specjalnych okreslenie
kierunkow dziatania SKW i SWW w drodze wytycznych nastgpuje w
uzgodnieniu z tym ministrem (art. 7 ust. 1)

zapoznaje si¢ z przedstawionymi przez Szeféw SKW i SWW rocznymi

planami dziatania na rok nastepny (art. 7 ust. 2)
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10.

11.

12.

13.
14.

zapoznaje si¢ 2z przedstawionymi przez Szeféw SKW i SWW
sprawozdaniami z dzialalno$ci 1 wykonania budzetu SKW i1 SWW za
poprzedni rok kalendarzowy (art. 7 ust. 3)

zatwierdza plany i sprawozdania, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 2 i 3 (art. 7
ust. 5)

przekazuje Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wytyczne, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1, oraz zatwierdzone plany 1 sprawozdania, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 2 i 3, wraz z opiniami, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 4
(art. 7 ust. 6)

wydaje opinie, o wspolpracy Szefow SKW i SWW z wlasciwymi organami
i sluzbami innych panstw oraz z organizacjami miedzynarodowymi (art. 9
ust. 2)

zatwierdza zarzadzenia Szeféw SKW 1 SWW okreslajgce stanowiace
tajemnice panstwowa szczegdlowe zasady tworzenia i gospodarowania
funduszem operacyjnym (art. 11 ust. 3)

formuluje wnioski w przedmiocie powotania 1 odwotania Szeféw SKW
1 SWW (art. 13 ust. 1)

na wniosek Szefa wiasciwej stuzby, powoluje i odwoluje zastepcéw Szefa
SKW i Szefa SWW (art. 13 ust. 3)

w przypadku zwolnienia stanowiska Szefa SKW albo Szefa SWW Ilub
czasowej niemoznosci sprawowania przez niego funkcji, formutuje wniosek
w przedmiocie powierzenia innej osobie niz zastgpca Szefa SKW lub SWW
(art. 18)

otrzymuje informacje o przekazaniu Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej i Prezesowi Rady Ministréw informacji mogacych mie¢ istotne
znaczenie dla bezpieczenstwa i migdzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 19 ust.1)

nadaje statut SKW i SWW (art. 21 ust. 1)

wydaje akty wykonawcze okre§lone w art. 8, art. 10 ust. 2 1 3 oraz ustawie z
dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego.
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Zgodnie z art. 33a ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach
administracji rzagdowej Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzér nad dzialalnoscia
administracji rzadowej nicobj¢ta zakresem dzialéw administracji rzadowej,
wykonywang przez Centralne Biuro Antykorupcyjne. Na mocy art. 5 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym CBA kieruje Szef,
ktéry jest centralnym organem administracji rzadowej nadzorowanym przez Prezesa
Rady Ministrow, dziatajacym przy pomocy CBA, ktére jest urzedem administracji
rzadowej.

Prezes Rady Ministréw, zgodnie z powolang wyzej ustawa:

1. zapoznaje si¢ z prowadzong dzialalno$cig analityczng dotyczaca zjawisk

wystepujgcych w obszarze wlasciwosci CBA (art. 2 ust. 1 pkt 6)

2. wydaje zgode na podjecie przez Szefa CBA wspdlpracy z wlasciwymi
organami 1 shuzbami innych panstw oraz z  organizacjami
miedzynarodowymi (art. 2 ust. 2)

3. koordynuje dzialalnos¢ CBA, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu
Wojskowego (art. 5 ust. 3)

4. powotuje i odwotuje Szefa CBA (art. 6 ust. 1)

5. na wniosek Szefa CBA, powoluje i odwoluje zastepcow Szefa CBA (art. 6
ust. 4)

6. W przypadku zwolnienia stanowiska Szefa CBA lub czasowej niemoznosci
sprawowania przez niego funkcji, moze powierzy¢ pelnienie obowigzkéw
Szefa, na czas nie dluzszy niz 3 miesigce, jego zastepcy lub innej osobie
(art. 9)

7. nadaje CBA, w drodze zarzadzenia, statut, ktory okresla jego organizacje
wewnetrzng (art. 11 ust. 1)

8. okresla kierunki dziatania CBA w drodze wytycznych (art. 12 ust. 1)

9. zapoznaje si¢ i zatwierdza roczny plan dziatania CBA na rok nastepny (art.
12 ust. 2)
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10.zapoznaje si¢ ze sprawozdaniem z dzialalno$ci CBA za poprzedni rok
kalendarzowy (art. 12 ust. 3)

11.wyraza zgode na powolanie pelnomocnika do spraw kontroli przetwarzania
przez CBA danych osobowych (art. 22b ust. 3)

12. zapoznaje si¢ ze sprawozdaniem za poprzedni rok kalendarzowy, w ktérym
omawia stan ochrony danych osobowych w CBA oraz wszystkie przypadki
naruszenia przepisOw w tym zakresie (art. 22b ust. 9)

13. wydaje zgode na podjecie tajne wspolpracy, o ktdrej mowa w art. 26 ust. 2

14. dokonuje uzgodnienia z Marszalkiem Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej lub
Marszatkiem Senatu Rzeczypospolitej Polskiej na przeprowadzenie przez
CBA kontroli lub poszczegdlnych jej czynnosci przeprowadzanych
w obiektach pozostajacych w zarzadzie Kancelarii Sejmu i Kancelarii
Senatu (art. 36 ust. 3)

15.wykonuje czynnosci wynikajace ze stosunku stuzbowego Szefa CBA (art.
54a)

16.zapoznaje si¢ z oswiadczeniami o stanie majatkowym Szefa CBA 1 jego
zastepcOw (art. 72 ust. 2)

17.wydaje akty wykonawcze, o ktérych mowa w art. 14 ust. 9, art. 17 ust. 8,
art. 19. ust. 6, art. 22a ust. 1, 3, 4, 9, art. 23 ust. 9, art. 27 ust. 18, art. 29 ust.
9, art. 30 ust. 5, 34 ust. 314, art. 35 ust. 7, art. 23 ust. 15, art. 24 ust. 5, art.
25 ust. 5, art. 29 ust. 3, art. 33 ust. &, art. 49 ust. 2, art. 50 ust. 4, art. 52 ust.
3, art. 54 ust. 5, art. 55 ust. 2, art. 56, art. 57 ust. 4, art. 58 ust. 4, art. 60 ust.
3, art. 69 ust. 3, art. 76 ust. 6, art. 80 ust. 9, art. 83, art. 85 ust. 5, art. 87 ust.
1, art. 90, art. 94 ust. 2, art. 95 ust. 2, art. 140.

Z powyzszego zestawienia kompetencji Prezesa Rady Ministrow, wynika iz -

poza wyjatkami wynikajagcymi z podleglosci Szefow SKW 1 SWW réwniez pod

Ministra ON - to Premier sprawuje calo$§¢ nadzoru nad funkcjonowaniem shuzb

specjalnych. Ustawodawca wprowadzil jednak rozwiazania, na mocy ktoérych, Prezes

Rady Ministréw moze przekaza¢ okreSlone w powyzszych ustawach swoje
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kompetencje Ministrowi Koordynatorowi do Spraw Stuzb Specjalnych. Do uprawnien,

ktére zgodnie z ustawami moze mu przekazaé naleza:

L.

wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z faktu podlegania mu Szefow
SKW 1 SWW zakresie okreS§lonym w ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego
uprawnien Prezesa Rady Ministrow (art. 3 ust. 2 tejZe ustawy)

uzgadnianie opracowanych w formie wytycznych przez Ministra Obrony
Narodowej kierunkéw dziatania SKW i SWW (art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 9
czerwca 2006 r. o Shizbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuzbie
Wywiadu Wojskowego) (kompetencje do ich zatwierdzania posiada tylko
Prezes Rady Ministrow)

. wydawanie zgody na to, ze sprawa bg¢daca przedmiotem tych czynno$ci nie

pozostajaca w kompetencji SKW albo SWW, mogla by¢ kontynuowana,
jezeli jest to uzasadnione bezpieczenstwem panstwa (art. 27 ust. 7 ustawy z
dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego)

. wydawanie zgody, o ktérej mowa art. 41 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca

2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu

Wojskowego

na jego wniosek Prezes Rady Ministréw w celu koordynacji dziatan

w dziedzinie ochrony bezpieczefistwa i obronnosci panistwa wydaje wiazace

wytyczne oraz zada informacji i opinii od:

1) ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych - w odniesieniu do
dzialalnosci Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu;

2) Ministra Sprawiedliwosci - w odniesieniu do dziatalno$ci Shizby
Wigziennej;

3) Ministra Obrony Narodowej - w odniesieniu do dziatalnosci Stuzby
Kontrwywiadu  Wojskowego, Stuzby  Wywiadu  Wojskowego
i Zandarmerii Wojskowej;

4) Szefow Agencji - w odniesieniu do dzialalnosci tych Agencji;
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5) Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego - w odniesieniu do
dziatalnos$ci Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

6) ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych - w odniesieniu do
dziatalnosci Stuzby Celnej, urzedow 1 izb skarbowych (art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu)

. prawo do zadania od Szeféw stuzb informacji zwigzanych z planowaniem

i wykonywaniem powierzonych zadan w celu zapewnienia wymaganego

wspoldziatania stuzb specjalnych. Zadanie przekazania informacji

skiecrowane do Szefa SKW albo Szefa SWW wymaga réwnoczesnego

powiadomienia Ministra Obrony Narodowej (art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 24

maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji

Wywiadu)

. prawo do zasiadania w Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych (art. 12 ust. 2

pkt 4 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa

Wewngetrznego oraz Agencji Wywiadu)

. przejecie koordynacji dziatah w razie koniecznosci wspdlpracy stuzb

specjalnych w celu realizacji ustawowych (art. 13 ust. 8 ustawy z dnia 24

maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji

Wywiadu)

. wydawanie zgody na to, zeby sprawa bedaca przedmiotem tych czynnosci

nie pozostajaca w kompetencji ABW albo AW, mogta by¢ kontynuowana,

jezeli jest to uzasadnione bezpieczenstwem panstwa. (art. 22a ust. 7 ustawy

z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz

Agencji Wywiadu)

10. wydawanie zgody na podjecie tajnej w wspdlpracy, o ktoérej mowa w art. 37

ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu

11.wykonuje czynnosci wynikajacych ze stosunku stluzbowego wobec Szefa

ABW, AW, CBA (art. 50a ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji

21



Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu; art. 54a ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym)
12. wydawanie zgody, o ktorej mowa w art. 79a ust. 3 ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
13.koordynowanie dziatalno$¢ CBA, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu
Wojskowego (art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym)

14.wydawanie zgody na podjecie tajne wspdlpracy, o ktérej mowa w art. 26
ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze

Antykorupcyjnym.

Ustawowe kompetencje Ministra Koordynatora do Spraw Stuzb Specjalnych
wobec stuzb specjalnych i ich Szefow sg wigc o wiele wezsze, anizeli wynikaé by to
moglo z Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2011 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dzialania Jacka Cichockiego - Ministra Spraw
Wewngtrznych - w zakresie koordynacji stuzb specjalnych. Prezes Rady Ministrow
bez wymaganej Konstytucjg RP i ustawami zgody scedowal na Ministra Spraw
Wewnetrznych uprawnienia, ktdre sg jego wylgczng kompetencia.

W powstatym w wyniku powyzszego aktu stanie prawnym nie wiadomo juz kto
rzeczywiscie odpowiada za jakg dzialalnos¢ Szeféw shluzb  specjalnych
i kierowanych przez nich urzgdéw. Jest bowiem Prezes Rady Ministréw —
Przewodniczacy Kolegium do Spraw Shuzb Specjalnych, ktéremu — przynajmniej de
iure — podlegajg wszyscy Szefowie stuzb specjalnych, jest takze Minister Spraw
Wewnetrznych — czlonek Kolegium, podlegajacy jego Przewodniczacemu, ktory de
facto posiada obecnie wieksze kompetencje niz Premier (dodatkowo resort spraw
wewngetrznych jest obecnie kontrolowany przez CBA, ktére on sam nadzoruje), i jest
réwniez Minister Obrony Narodowej, ktory nadzoruje i koordynuje funkcjonowanie
wojskowych shuzb specjalnych z wylgczeniem kompetencji Prezesa Rady Ministréw
i Ministra Koordynatora do Spraw Shluzb Specjalnych. Dodatkowo shuzby
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wywiadowcze podporzadkowane s3 ministrowi ustawowo odpowiedzialnemu
wylacznie za dzialanie wewnatrz kraju.

Trybunal Konstytucyjny od lat konsekwentnie pigtnuje tego rodzaju
rozwigzania. W wyroku z dnia 13 listopada 2001 r. w sprawie o sygnaturze K 16/01
Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze problematyka relacji miedzy ustawa
a rozporzadzeniem zawsze zajmowala centralne miejsce w rozstrzygnigciach
Trybunatu Konstytucyjnego i od dawna mozna juz méwic o ustabilizowanych liniach
orzecznictwa w tym zakresie. Zar6wno obecne, jak i poprzednie przepisy
konstytucyjne nadaja rozporzadzeniu charakter wykonawczy. Oznacza to, z jednej
strony, ze rozporzadzenie musi pozostawa¢ w ramach upowaznienia ustawowego,
a z drugiej strony, ze to upowaznienie ustawowe musi odpowiada¢ pewnym
koniecznym wymaganiom szczegblowosci. Jeszcze pod rzadami poprzednich
przepisow konstytucyjnych Trybunat Konstytucyjny przyjat, ze upowaznienie
ustawowe nie tylko musi wskazywaé podmiot upowazniony do wydania
rozporzadzenia i okresla¢ zakres spraw przekazanych do uregulowania, ale tez - jak
stwierdzono w wyroku z 26 paZdziernika 1999 r. (K. 12/99, OTK ZU Nr 1999, s. 682-
682) — ,,nie moze mie¢ charakteru blankietowego i nie moze pozostawiaé¢ prawodawcy
rzadowemu zbyt daleko idacej swobody w ksztaltowaniu merytorycznych tresci
rozporzadzenia. Juz w orzeczeniu Uw 4/88 z 19 pazdziernika 1988 r. (OTK w 1988 r.,
s. 79) Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze niedopuszczalne jest formulowanie
ustawowych upowaznien blankietowych. W dalszym orzecznictwie uformowato si¢
stanowisko, ze upowaznienie ustawowe musi by¢ sformutowane tak, aby odsytalo do
uregulowania tylko takie sprawy, ktore sg  juz regulowane
w ustawie..., jednoczesnie sprawy te maja stuzy¢ realizacji celéw wyrazonych
w ustawie; dlatego tez upowaznienie ustawowe powinno, przynajmniej ogoélnie,
wyznaczaé kierunek unormowan zawartych w akcie wykonawczym (orzeczenie z 23
pazdziernika 1995, K. 4/95, OTK w 1995 r., cz. 1I, poz. 31). W orzeczeniu z 22
wrzesnia 1997 r. (K. 25/97, OTK ZU Nr 3-4/1997, s. 304) wskazano, ze
niedopuszczalne konstytucyjnie jest takie sformulowanie upowaznienia, ktdre
w istocie upowaznia nie do wydania rozporzadzenia w celu wykonania ustawy (...)

lecz do samodzielnego uregulowania catego kompleksu zagadnieni (...) co do ktérych
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w tekscie ustawy nie ma zadnych bezposrednich unormowan czy wskazéwek”. Ten
kierunek orzecznictwa znalazl wyrazne podtrzymanie w przepisach Konstytucji
z 1997r., bo - w art. 92 ust. 1 — ktéra natozyla na ustawodawce dodatkowe
wymaganie, by w upowaznieniu do wydania rozporzadzenia byly okreélane ,,wytyczne
dotyczace tresci aktu”, a - w art. 31 ust. 3 - wprowadzita wymaganie, by ograniczenia
konstytucyjnych wolnosci i praw byly ustanawiane w drodze ustawy.

Jak wskazano w wyroku z 25 maja 1998 r. (U. 19/97, OTK ZU Nr 4/1998,
s. 262-263) ,,w porzadku prawnym proklamujacym zasade¢ podziatu wladz, opartym na
prymacie ustawy jako podstawowego zrédla prawa wewnetrznego, parlament nie
moze w dowolnym zakresie cedowa¢ funkcji prawodawczych na organy wladzy
wykonawczej (...). Nie jest dopuszczalne, by prawodawczym decyzjom organu wladzy
wykonawczej pozostawiac ksztaltowanie zasadniczych elementéw regulacji prawnej”.
Stanowisko to znalazlto pelne podtrzymanie w dalszym orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego (zob. zwlaszcza wyroki z: 14 marca 1998 r., K. 40/97, OTK ZU Nr
2/1998, s. 72; 26 pazdziernika 1999 r., K. 12/99, Nr 6/1999, s. 683; 14 grudnia 1999 r.,
K. 10/99, OTK ZU Nr 71999, s. 859; 28 czerwca 2000 r., K. 34/99, OTK ZU Nr
5/2000, s. 800; 7 listopada 2000 r., K. 16/00, OTK ZU Nr 7/2000,
s. 1251). Ogolnie rzecz biorgc mozna powiedzie¢, ze - zapisane w art. 92 ust. 1 -
wymaganie zawarcia “wytycznych” w przepisie upowazniajgcym do wydania
rozporzadzenia jest aktualng i1 bardziej szczegolowg formg wyrazenia zakazu
stanowienia przepiséw upowazniajgcych w formie blankietowej, znanego juz pod
rzgdami poprzednich przepiséw konstytucyjnych.

Konieczng przestankg konstytucyjnosci przepisu upowazniajgcego jest wigc
zawarcie w tym przepisie (lub w innych przepisach danej ustawy) pewnych wskazan
treSciowych,  wyznaczajacych  kierunek  unormowan  przyjetych  potem
w rozporzadzeniu i przesadzajacych kwestie najwazniejsze. Stopien szczegdélowosci
owych wskazan (,,wytycznych”) zalezy od regulowanej materii i - moéwigc ogdlnie -
im blizej rozporzadzenie ma by¢ zwigzane ze sferg normowania sytuacji prawnej
jednostki (pomiotéw podobnych), tym wigcej tre§ci musi by¢ juz przesadzonych
w ustawie i tym mniej swobody moze pozosta¢ dla rozporzadzenia. W kazdym tez

razie, jezeli w ustawie nie zawarto jakichkolwiek ,wytycznych”, to przepis
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upowazniajacy zawsze staje si¢ sprzeczny z konstytucja, nawet jezeli pozostate
wymagania, o ktérych méwi art. 92 ust. 1 zostaly spelnione (wyrok z 26 pazdziernika
1999 r., K. 12/99, Nr 6/1999, s. 683; podobnie np. wyroki z: 14 grudnia 1999 r., K.
10/99, Nr 7/1999, s. 859; 27 czerwca 2000 r., K. 20/99, OTK ZU Nr 5/2000, s. 737; 28
czerwca 2000 r., K. 34/99, Nr 5/2000, s. 799-800; 7 listopada 2000 r., K. 16/00, Nr
7/2000, s. 1253).

Tymczasem w niniejszej sprawie z powodu nadmiaru regulacji prawnych, braku
ich zharmonizowania, a takze dziataniu bez podstawy prawnej mamy do czynienia z
sytuacja, w ktorej - w wyniku wydania zaskarzonego aktu - kompetencje Prezesa Rady
Ministréw zmieszano z kompetencjami Ministra Obrony Narodowej, Ministra Spraw
Wewnetrznych, Ministra Koordynatora do Spraw Stuzb Specjalnych

Pojecie kompetencji w prawie konstytucyjnym oznacza natomiast konkretne
srodki dziatania przyznane organom wladzy publicznej dla realizacji prawnie
okreslonych zadan. Organy wiladzy publicznej realizujg swoje zadania przy pomocy
swoich kompetencji. Prawodawca konstytucyjny okreslajac zadania organéw wiadzy
publicznej wyznacza sposéb czynienia uzytku z przyznanych im kompetencji.
Kompetencje te nie moga by¢ wykorzystywane w sposéb dowolny, ale wylacznie dla
realizacji prawnie okreslonych zadan. Konstytucyjne zadania organéw wladzy
publicznej ze swojej istoty nie maja charakteru wyltgcznego i powinny by¢ realizowane
przez r6zne organy wladzy publicznej i instytucje publiczne, na tyle na ile pozwalaja
im na to ich kompetencje. (wyrok TK z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie o sygn. akt
K 52/07)

Istota rozpatrywanej sprawy jest naruszenie konstytucyjnego systemu Zrodet
prawa ze wzgledu na przekroczenie przez autora rozporzadzenia granic upowaznienia
ustawowego. Zasada legalizmu (art. 7 Konstytucji), wedle ktérej organy wiadzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, zostalaby niewatpliwie
naruszona wowczas, gdyby przepisy, adresowane do organu wladzy publicznej, byly
na tyle niejednoznaczne, Ze pozostawiatyby tym organom nadmierny zakres swobody i
uznaniowosci. ,,Kazde naruszenie przez organ wiadzy panstwowej obowigzujacych go
zakazow 1 nakazdéw zawartych w szczegdtowych unormowaniach konstytucyjnych, w

szczegbdlnosci podjecie decyzji wladezej z przekroczeniem kompetencji okreslonych w
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Konstytucji i ustawach, zawsze stanowi implicite takze naruszenie takich ogdélnych
zasad konstytucyjnych, jak zasada demokratycznego panstwa prawnego i zasada
legalizmu” (wyrok TK z 25 maja 1998 r., sygn. U. 19/97, OTK ZU nr 4/1998, poz.
47).

Wymdg podstawy prawnej dla dziatania organéw wiladzy publicznej oznacza,
iz organy te mogg dziala¢ wylgcznie na podstawie upowaznien przewidzianych
w prawie. Brak regulacji prawnej upowazniajgcej do podjecia danego dziatania nalezy
uznaé¢ za rownoznaczny z zakazem tego dziatania. Wymdg podejmowania dziatan na
podstawie prawa $ciSle zwigzany jest z wymogiem podejmowania dziatan
w granicach prawa. Prawo udzielajagc organom wiladzy publicznej upowaznien do
podejmowania okre$lonych dzialan wyznacza jednoczesnie granice tych dziatan.
Wykroczenie poza te granice, jak podkresla si¢ w nauce prawa konstytucyjnego,
kwalifikowa¢ nalezy jako dzialanie bez podstawy prawnej, za$ dzialanie bez podstawy
prawnej to réwnoczesnie dziatanie wykraczajgce poza granice wyznaczone przez
prawo (wyrok TK z dnia 14 czerwca 2000 r., sygn. P. 3/00).W dotychczasowym
orzecznictwie TK zasada legalizmu wigzana byla najczescie)j z zakazem
domniemywania kompetencji organu panstwowego jak tez zakazem naruszen prawa
przez organ panstwowy w toku procesu prawotwoOrczego (np. orzeczenia z: 20
pazdziernika 1986 r., P. 2/86, 19 pazdziernika 1993 r., K. 14/92, 15 marca 1995 r.,
K. 1/95,1 15 lipca 1996 r., U. 3/96, i uchwata z 10 maja 1994 r. W. 7/94).

Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie zajmowal si¢ kwestia wykonawczego
charakteru rozporzadzen dokonane. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego,
takze przy obowigzywaniu poprzednich przepiséw konstytucyjnych - poczagwszy od
pierwszego wydanego przez Trybunal orzeczenia w sprawie U. 1/86 (orzeczenie z 28
maja 1986 r., OTK w 1986 r., poz. 2) przez nastgpne, m.in. w sprawach: U. 5/86
(orzeczenie z 5 listopada 1986 r., OTK w 1986 r., poz. 1), P. 2/87 (orzeczenie z 3
marca 1987 r., OTK w 1987 r., poz. 2), K. 1/87 (orzeczenie z 22 kwiectnia 1987 r.,
OTK w 1987 r., poz. 3), U 4/91 (orzeczenie z 21 stycznia 1992 r., OTK w 1992 r., poz.
9), U. 7/93 (orzeczenie z 1 marca 1994 r., OTK w 1994 r., cz. 1, poz. 5), U. 4/95
(orzeczenie z 26 wrzesnia 1995 r., OTK w 1995 r., cz. II, poz. 27) - dominowato

przekonanie, ze wydanie rozporzadzenia jako aktu wykonawczego wobec ustawy
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zdeterminowane jest trzema warunkami. Sg nimi: 1) wydanie rozporzadzenia na
podstawie wyraZznego, a nie opartego li tylko na domniemaniu badz wyktadni
celowosciowej, szczegdtowego upowaznienia ustawy, 2) wydanie rozporzadzenia
w Scistych granicach udzielonego przez ustawodawce upowaznienia do wydania tego
aktu (co do przedmiotu i tre$ci normowanych stosunk6w), a nadto - w celu wykonania
ustawy, 3) niesprzeczno$¢ treSci rozporzadzenia z normami Konstytucji, aktem
ustawodawczym, na podstawie ktorego zostalo wydane, a nadto -
z wszystkimi obowigzujacymi aktami ustawodawczymi, ktére w sposéb bezposredni
lub posredni regulujg materie stanowigce przedmiot rozporzadzenia.

Warunki te oznaczajg odpowiednio zakaz wydawania rozporzadzen: 1) bez
upowaznienia ustawowego; 2) nie bedacych aktami wykonujacymi ustawe; 3)
sprzecznych z Konstytucja i z obowigzujacymi ustawami. Rozporzadzenie nie moze
tez - bez wyraZznego upowaznienia ustawy - wkracza¢ w sfer¢ materii regulowanych
innymi ustawami. Nie moze zawartych w nich tresci przeksztatca¢, modyfikowac,
a nawet - nie powinno ich powtarza¢. Naruszenie wskazanych tu warunkdéw moze
stanowi¢ podstawe zarzutu niezgodnosci rozporzadzenia z ustawag (por. wyrok z 4
listopada 1997 r., U 3/97, OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 40).

Trybunal Konstytucyjny konsekwentnie stoi na stanowisku, ze rozporzadzenie
ma charakter aktu wykonawczego, wydawanego na podstawie ustawy i w celu jej
wykonania. Po pierwsze zatem - rozporzgdzenie musi by¢ wydane na podstawie
wyraznego oraz szczegOlowego upowaznienia ustawy i miesci¢ si¢ w zakresie
okreslonym w upowaznieniu. Po drugie - brak stanowiska ustawodawcy w danej
sprawie, przejawiajacy si¢ nieprecyzyjnoscia lub ogdlnoscia upowaznienia, winien by¢
interpretowany jako nieudzielenie w tym zakresie kompetencji normodawczej do
wydania rozporzadzenia. Upowaznienie ustawowe nie moze tez opieraé si¢ na
domniemaniu objecia jego zakresem materii w upowaznieniu nie wymienionych. Nie
podiega ona wykladni rozszerzajgcej, ani tez celowosciowej. Po trzecie - jezeli
rozporzadzenie okresla tryb postepowania, winno to czyni¢ tak, aby zachowana zostata
spéjnos¢ z postanowieniami ustawy (por. wyrok z 8 grudnia 1998 r., U. 7/98, OTK ZU
nr 7/1998, poz. 118). Po czwarte - akt tego rodzaju - oprdcz niesprzecznosci z ustawa,

z ktérej wynika upowaznienie i na podstawie ktorej zostal wydany, nie moze by¢
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sprzeczny z normami konstytucyjnymi, a takze z aktami ustawodawczymi, ktore
posrednio lub bezposrednio dotyczg materii stanowigcej przedmiot rozporzgdzenia. Po
pigte - sfera praw i  wolnoSci  stanowi  materi¢  konstytucyjng,
w ramach ktérej przewiduje si¢ upowaznienia na rzecz konstytucyjnie dopuszczalnej
regulacji ustawowej. Sfera ta nie moze zosta¢ jednakze uregulowana wylgcznie
w aktach podustawowych - tj. w rozporzadzeniach ministra (por. orzeczenie z 12
kwietnia 1994 r., U. 6/93, OTK w 1994 r., cz. I, poz. 8). Zasada zupelnosci regulacji
ustawowej nie moze tu doznawaé wyjgtkéw.

W odniesieniu do sfery wolnosci i praw czlowieka - stwierdzit TK w wyroku z
19 maja 1998 r. - zastrzezenie wylgcznie ustawowej rangi unormowania ich
ograniczen nalezy pojmowaé dostownie, z wykluczeniem dopuszczalnosci
subdelegacii, tj. przekazania kompetencji normodawczej innemu organowi. Trybunat
Konstytucyjny stoi na stanowisku, ze w tej specyficznej materii, ktérg stanowi
unormowanie wolnosci i praw oraz obowigzkow czlowieka i obywatela, przewidziane,
konieczne lub choéby tylko dozwolone przez Konstytucje unormowanie ustawowe
cechowa¢ musi zupetnos¢. W razie sporu pomigdzy jednostkg a organem wladzy
publicznej o zakres czy o sposéb korzystania z wolno$ci i praw podstawa prawna
rozstrzygnigcia tego sporu nie moze by¢ - w zadnym przypadku - oderwana od
unormowania konstytucyjnego, ani mie¢ rangi nizszej od ustawy (wyrok z 19 maja
1998 r., U. 5/97, OTK ZU nr 4/1998, poz. 46).

Art. 92 ust. 1 Konstytucji RP przejal istniejagcg wcezesniej konstrukcje
rozporzadzenia ministréw, dodatkowo zwigkszajac wymagania konieczne dla ich
wydawania (wyrok z 5 stycznia 1998 1., P. 2/97, OTK ZU nr 1/1998, poz. 1).

Z tresci art. 92 Konstytucji wynika, ze ustrojodawca mial wole pelnego -
podmiotowego 1 przedmiotowego -  okreS§lenia zakresu prawodawstwa
podustawowego. W tym celu nalozony zostal na ustawodawce obowigzek
precyzyjnego i szczegdtowego formulowania zakresu upowaznienia, a przez to takze
obowigzkéw organdw uprawnionych do jego zrealizowania. W taki sposéb
rozporzadzenie wykonawcze zostalo silniej zwigzane z wolg ustawodawcy. Okreslone
zostaty tez $cisle granice, w obrebie ktérych organ wydajgcy rozporzadzenie ma

mozliwo$¢ wyboru rozwigzan.
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Organ wydajacy rozporzadzenie jest $cisle zwigzany upowaznieniem
ustawowym. W szerszym rozumieniu kontrola konstytucyjnosci prawa dotyczy nie
tylko relacji Konstytucja - ustawa, ale obejmuje réwniez badanie konstytucyjnosci
kwestionowanego aktu podustawowego. Relacje te nabierajg szczegdlnego znaczenia
w odniesieniu do przepisow Konstytucji, ktore okredlajg tryb 1 warunki wydawania
aktow podustawowych. Kazdy przypadek niewlasciwej realizacji upowaznienia
ustawowego stanowi zatem naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow
proceduralnych (wyrok z 5 listopada 2001 r., U 1/01, OTK ZU nr 8/2001, poz. 247).

Rozporzadzenia wykonawcze nie s3 samoistnymi aktami normatywnymi.
Oznacza to, ze takiego statusu nie mogg tez mie¢ zawarte w nich przepisy. Wydawane
sg zawsze na podstawie $cisle okreSlonego upowaznienia zawartego
w ustawie. Upowaznienie to nie moze ulega¢ modyfikacji ani uzupeknieniu w trakcie
jego wykonywania. Odstepstwa od tresci upowaznienia ustawowego nie mogg tez by¢
usprawiedliwiane praktycznymi (np. spolecznymi lub ekonomicznymi) potrzebami
szybszego rozstrzygania prawnych probleméw decyzyjnych. Rozporzadzenie, ktore
nie zostalo wydane w celu wykonania ustawy i (lub) na podstawie upowaznienia
zawartego w ustawie, pozostaje niezgodne z wymaganiami okreslonymi w art. 92 ust.
1 Konstytucji (wyrok z 5 pazdziernika 1999 r., U. 4/99, OTK ZU nr 6/1999, poz. 118).

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera problem realizacji
upowaznien ustawowych. Rozporzadzenia wydane w celu realizacji upowaznienia
ustawowego podlegajg kontroli, co do ich konstytucyjnosci oraz legalnosci.
W perspektywie takiej kontroli wazne znaczenie ma nie tylko badanie, czy
rozporzadzenie wydane zostalo na podstawie ustawy, ale i takze to - czy zostato ono
wydane w celu jej wykonania. Delegacja ustawowa stanowi upowaznienie ze strony
ustawodawcy do wydania przez organ okreslony w upowaznieniu aktu normatywnego.
Akt ten winien uregulowa¢ wskazane w przepisie upowazniajgcym zagadnienie, o ile
brak jest odpowiedniej regulacji ustawowej lub gdy nastgpi¢ ma
Z mocy ustawy odmienne uregulowanie prawne w stosunku do ogdlnie
obowigzujacego uregulowania ustawowego (por. wyrok z 5 listopada 2001 r.,
U. 1/01, OTK ZU nr 8/2001, poz. 247).
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W rozpatrywanej sprawie, Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24
listopada 2011 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Jacka Cichockiego -
Ministra Spraw Wewnetrznych - w zakresie koordynacji stuzb specjalnych nie spetnia
wyznaczonych przez Trybunat Konstytucyjnych standardow.

Zgodnie z art. 149 ust. 1 Konstytucji RP Prezes Rady Ministr6w moze
wyznaczy¢ ministrowi zadania, ktoére ten wypetnia jako cztonek Rady Ministrow.
Premier moze wyznacza¢ zadania zaro6wno ministrowi kierujagcemu dzialem
administracji rzadowej (ministrowi resortowemu - np. Ministrowi Spraw
Wewngtrznych), jak 1 ministrowi ,bez teki”. Wyznaczajagc zadania ministrowi
kierujgcemu dziatem administracji rzadowej (ministrowi resortowemu), Premier
powinien jednak uwzglednia¢ fakt, ze zakres dzialania takiego ministra okre$lajg
ustawy (art. 149 ust. 1 zd. drugie Konstytucji RP). Wyznaczenie zadah ministrowi
przez Prezesa Rady Ministréw nastgpuje w drodze rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw (art. 33 ust. 1 ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow).
W rozporzadzeniu Premiera, wyznaczajacym zadania ministra resortowego, powinny
zostaé wskazane, oprocz zadan, ,rowniez organy jemu podlegle lub przez niego
nadzorowane” (art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw).
Wskazanie takich organéw w rozporzadzeniu Premiera powinno przy tym
uwzgledniaé tres¢ art. 34 ust. 2 ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw, co
wynika z art. 33 ust. 1 pkt 2 przedmiotowej ustawy. Konsekwencjg takiego stanu
rzeczy jest sytuacja, w ktérej w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw moga zostaé
wskazane tylko te organy podlegle lub nadzorowane przez ministra, co do ktoérych
stanowig tak przepisy ustawy. Przepis art. 34 ust. 2 ustawy o Radzie Ministrow
stanowi bowiem, ze: ,Minister nadzoruje i kontroluje dzialalno$¢ organéw
i jednostek, w stosunku do ktérych uzyskal uprawnienia nadzorcze na podstawie
przepisOw ustawowych - na zasadach okreSlonych w tych przepisach”. JeSli zatem
przepisy ustawy (ustaw) nie okreslajg relacji miedzy ministrem i danym organem jako
relacji nadzoru (podlegltosci), to w rozporzadzeniu premiera wyznaczajagcym zadania
ministra réwniez nie powinno to mie¢ miejsca. Inaczej, rozporzadzenie premiera
wprowadzatoby rozwigzania sprzeczne z przepisem art. 34 ust. 2 ustawy z 8 sierpnia

1996 r. o0 Radzie Ministrow.
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Zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach
administracji rzgdowej minister wlasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzor
wylacznie nad dzialalnosciag Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Obrony Cywilnej Kraju, Prezesa Urzedu do spraw Repatriacji i Cudzoziemcdw,
Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej oraz Biura Ochrony Rzgdu. Zadne inne
przepisy rangi ustawowej nie przekazujag mu jakichkolwiek kompetencji wzgledem
stuzb specjalnych, badz ich Szeféw.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2011 r.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Jacka Cichockiego - Ministra Spraw Wewngtrznych
- w zakresie koordynacji stuzb specjalnych w § 1 ust. 1 powierza koordynacje i nadzor
nad dziatalnosciag ABW, AW, SKW, SWW, CBA. Minister Spraw Wewngtrznych nie
posiada zadnych ustawowych kompetencji wobec tych urzedéw administracji
rzadowej. W zwigzku z wyzej wskazanymi normami, nie moze on wiec wykonywac
funkcji, ktore powierza mu w tym rozporzadzeniu Prezes Rady Ministrow.
Przypomnie¢ bowiem nalezy, ze:

1. Zgodnie z art. 33a ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dzialach
administracji rzadowej Prezes Rady Ministréw sprawuje nadzér nad
dziatalno$cig administracji rzadowej nieobjety zakresem dzialéw administracji
rzagdowej, wykonywana przez Agencj¢ Bezpieczefistwa Wewngtrznego
i Agencje Wywiadu. Szef ABW i Szef AW podlegaja bezposrednio Prezesowi
Rady Ministréw (art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu).

2. Zgodnie z art. 5 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra
Obrony Narodowej Ministrowi Obrony Narodowej podlegaja Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego 1 Stluzba Wywiadu Wojskowego na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego. Szef SKW i Szef SWW
podlegaja Ministrowi Obrony Narodowej, z =zastrzezeniem okreslonych
w ustawie uprawnien Prezesa Rady Ministréw lub Ministra Koordynatora Stuzb

Specjalnych, w przypadku jego powolania (art. 3 ust 2 ustawy z dnia 9 czerwca
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2006 r. o Shuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shluzbie Wywiadu
Wojskowego)

Zgodnie z art. 33a ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej Prezes Rady Ministréw sprawuje nadzér nad
dzialalno$cig administracji rzadowej nieobjeta zakresem dzialéw administracji
rzadowej, wykonywana przez Centralne Biuro Antykorupcyjne. Na mocy art. 5
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym. CBA kieruje Szef, ktéry jest centralnym organem
administracji rzgdowej nadzorowanym przez Prezesa Rady Ministrow,

dzialajgcym przy pomocy CBA, ktére jest urzgdem administracji rzgdowe;.

Nalezy takze podkresli¢, ze Minister Spraw Wewngtrznych kieruje dziatem,

ktéry - na mocy art. 29 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach

administracji rzagdowej - obejmuje:

1.

A O i

8.
9.

ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

ochrony granicy Panstwa, kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcow;
zarzgdzania kryzysowego;

obrony cywilnej;

ochrony przeciwpozarowej;

przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych i1 innych podobnych zdarzen
zagrazajacych bezpieczenstwu powszechnemu;

nadzoru nad ratownictwem gérskim i wodnym;

obywatelstwa;

ewidencji ludnosci, dowodéw osobistych i1 paszportow;

10. rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk.

Zaden zakres przedmiotowy jego dzialania zawarty w tym przepisie nie moze

rozszerzy¢ jego kompetencji o te wskazane w zaskarzonym rozporzadzaniu.

Kolejnym zarzutem niniejszego wniosku, jest powierzenie ministrowi

odpowiedzialnemu wylacznie za sprawy wewngtrzne koordynacje i nadzér nad

dziataniami Szefow AW i SKW tj. shuzb ktoére sg wlasciwe w sprawach ochrony
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bezpieczenstwa zewnegtrznego panstwa. Analogicznie do powyzszych rozwazan,
ustawodawca $wiadomie nie przewidzial takiego rozwigzania i prdézno szukaé
uzasadnienia dla innego rozwigzania.

Nalezy zauwazy¢, ze uprawnienia zapisane w § 1 ust. 2 pkt 2 i 3
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie
szczegbdtowego zakresu dzialania Jacka Cichockiego - Ministra Spraw Wewnetrznych
- w zakresie koordynacji shuzb specjalnych wynikajg wprost z art. 13 ust. 1, 2, 61 7
ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu znajdujgcego si¢ w Rozdziale II tej ustawy opatrzonej tytulem ,,Kolegium
do Spraw Stuzb Specjalnych” i winny by¢ rozpatrywane razem z pozostatymi
normami znajdujacymi si¢ w tej czesci ustawy. Przedstawiony w niej ksztatt Kolegium
do Spraw Shuzb Specjalnych wyklucza mozliwos¢, aby Minister Spraw Wewngtrznych
posiadat - jako czlonek tego gremium - jakiekolwiek kompetencje wzgledem stuzb
specjalnych i ich Szeféw. Zgodnie bowiem z art. 13 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, Prezes
Rady Ministréw - badZz minister koordynator w przypadku jego powolania - w celu
koordynacji dziatan w dziedzinie ochrony bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa
wydaje wigzgce wytyczne oraz zada informacji 1 opinii od ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych - w odniesieniu do dziatalnosci Policji, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu. Minister Spraw Wewngtrznych nie moze wigc otrzymaé kompetencji
Przewodniczacego Kolegium, bowiem ustawowy hierarchiczny uktad Kolegium
zostalby zachwiany, w ktéorym Minister Spraw Wewngtrznych jest cztonek Kolegium
i ma cigzy na nim obowiazek wspoétdzialania z Prezesem Rady Ministréw.

Kolejnym zarzutem stanowigcym podstawe niniejszego wniosku jest
powierzenie w § 1 ust.2 pkt 4 oraz pkt 7 bez delegacji ustawowej Ministrowi Spraw
Wewnetrznych wylacznych kompetencji Prezesa Rady Ministrow do wyrazania zgody
na wspoétdzialanie ABW, AW, SKW, SWW i CBA z wlasciwymi organami i stuzbami
innych panstw. Zaden przepis ustawy nie zezwala na przekazanie tych uprawnien
komukolwiek, nawet Ministrowi Koordynatorowi ds. Stuzb Specjalnych.

Osobnym zarzutem jest pomini¢ccie w tej procedurze Szeféw tych stuzb tj.
centralnych organéw administracji rzgdowej, podczas gdy art. 8 ustawy z dnia 24

maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, art. 9
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ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Shuzbie
Wywiadu Wojskowego, jak roéwniez art. 2a ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, stanowia ze Szefowie tych shizb, kazdy
w zakresie swojej wlasciwosci, w celu realizacji zadan mogg podejmowaé
wspoldzialanie z wlasciwymi organami i stuzbami innych panstw. Oznacza to, ze taka
wspolprace podejmuje wlasciwy Szef po otrzymaniu zgody Prezesa Rady Ministréw,
a nie jak wynika z tresci zaskarzonej normy - stuzba na polecenie Premiera.

Zapis zawarty w § 1 ust. 2 pkt 5 lit. a Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie szczegblowego zakresu dziatania Jacka
Cichockiego - Ministra Spraw Wewnetrznych ponownie w sposéb razacy godzi
w zasade¢ legalizmu. Kompetencja zapoznawania si¢ z informacjami mogacymi mieé
istotne znaczenie dla bezpieczefistwa i miedzynarodowej pozycji Rzeczypospolitej
Polskiej, a zgromadzonymi przez ABW, AW, SKW, SWW i jak réwniez do
decydowania, ktéry cztonek Rady Ministréw ma si¢ z nimi zapoznaé jest wylacznym
ustawowym (zgodnie z art. 19 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Shuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz art. 18 ust. 113
ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu) uprawnieniem Prezesa Rady Ministréw. Nie ma Zadnego zapisu o randze
ustawy, ktore pozwalalby na przekazanie w tym trybie tych informacji Ministrowi
Spraw Wewng¢trznych. Takie jest rOwniez ratio legis tej normy, ktéra najwazniejszej
osobie w rzadzie, kierujacej pracami Rady Ministrow nakazuje zapoznawanie sie
z tymi najwazniejszymi dla Rzeczypospolitej Polskiej informacjami. Rozwigzanie to
pozwala Prezesowi Rady Ministréw na ewentualng szybka i skoordynowang reakcije
wobec zaistnialego zagrozenia. Minister Spraw Wewngetrznych nie majac zadnych
kompetencji np. wobec Ministra Spraw Zagranicznych, bagdz Ministra Finanséw nie
mogiby wydac im okreslonego polecenia w zwigzku z informacjami, o ktérych mowa
W tym przepisie.

Zarzuty dotyczace § 1 ust. 2 pkt 5 lit. b i ¢ oraz ust. 2 pkt 6 o ust. 2 pkt 8
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Jacka Cichockiego - Ministra Spraw Wewnetrznych

uzasadnione sa zlamaniem zasady legalizmu poprzez dziatanie bez podstawy prawne;j.
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Jedynym ustawowym odbiorcg informacji wskazanych w tych przepisach jest Prezes
Rady Ministréow, ale nie otrzymal on juz uprawnien do scedowania tego prawa na
jakikolwiek inny urzad, czy osobe. Brak ustawowej delegacji do takiego dziatania
Prezesa Rady Ministréw na rzecz Ministra Spraw Wewngtrznych musi by¢ wigc
uznane za niekonstytucyjne, zgodnie z zarzutami poczynionymi w petitum niniejszego
wniosku.

O ile konsekwencjg obowigzywania wyzej wskazanych norm jest zapoznawanie
si¢ Ministra Spraw Wewnetrznych Jacka Cichockiego z informacjami, ktére
ustawodawca zarezerwowat tylko dla Prezesa Rady Ministrow, to zapis zawarty w § 1
ust. 2 pkt 9 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2011 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Jacka Cichockiego - Ministra Spraw
Wewng¢trznych - w zakresie koordynacji stuzb specjalnych w ten sposob jest nie tylko
nieuprawniony, ale i calkowicie oderwany od rzeczywistej woli ustawodawcy.
Wprowadzit on bowiem ustawowe gwarancje wedlug ktérych, w budynkach wiadzy
ustawodawczej, Kancelarii Sejmu i Senatu RP kontrola CBA bedzie mozliwa tylko po
przeprowadzeniu przez Prezesa Rady Ministrow w tym zakresie uzgodnien
z Marszalkiem Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Iub Marszatkiem Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej. Intencja ustawodawcy jest az nazbyt jasna. Przedstawiciele
shuzby specjalnej na terenie obu Kancelarii mogg by¢ odebrani jako zamach na
dzialajagce tam niezawiste konstytucyjne organy ustawodawcze. Gwarantem, iz
wszystkie czynnosci beda przeprowadzane w zgodzie z prawem i poszanowaniem
autonomii Sejmu i Senatu ma by¢ zwierzchnik Szefa CBA - Prezesa Rady Ministrow,
bedacy jednoczeénie, po Marszatkach Sejmu i Senatu, czwartg osobg w panstwie.
W przypadku, gdyby funkcjonariusze CBA naruszyli plan kontroli uzgodniony
pomiedzy tymi trzema konstytucyjnymi organami, Prezes Rady Ministréw musiatby
si¢ podda¢ do dymisji, a z nim caly jego gabinet. Grozba ta zostaje zminimalizowana
w przypadku, gdy odpowiedzialnos¢ za ustalenie dziatan CBA w tym zakresie ponosi
jeden z ministréw, i to ktéremu nawet nie podlega Szef CBA. Nie mniej wazng
kwestig jest, iz na mocy art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym uzgodnienia prowadzone sg przez organy usytuowane

w Konstytucji RP obok siebie. Sytuacja, w ktérej Minister Spraw Wewnetrznych
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rozmawialby z Marszatkami Sejmu i Senatu 0 naruszeniu przez stuzbg¢ specjalng miru
tych Kancelarii wydaje si¢ by¢ dalece niestosowna, o ile nie potraktowana jako
element nacisku na wtadz¢ ustawodawcza.

Zapis § 1 ust. 1 pkt 10 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24
listopada 2011 r. w sprawie szczegoélowego zakresu dzialania Jacka Cichockiego -
Ministra Spraw Wewngetrznych - w zakresie koordynacji stuzb specjalnych, w zakresie
w jakim bez delegacji ustawowej przekazuje Ministrowi Spraw Wewnetrznych
uprawnienia do dokonywania czynnosci wynikajacych ze stosunku stuzbowego wobec
Szefa ABW, AW, CBA jest réwniez pozbawiony podstaw prawnej. Szefowie tych
stuzb - jak wykazano w niniejszym wniosku - podlegaja wytacznie i bezposrednio
Prezesowi Rady Ministréw w tym zakresie 1 zadna ustawa nie wprowadza mozliwos$ci
przeniesienia tej kompetencji na cztonka Rady Ministrow.

Ostatni zarzut objety niniejszym wnioskiem dotyczy § 2 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Jacka Cichockiego - Ministra Spraw Wewnetrznych - w zakresie koordynacji
shuzb specjalnych - w zakresie w jakim powierza obsluge Ministra Spraw
Wewnetrznych w zakresie wskazanych w tym rozporzadzeniu, Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw. Takie rozdysponowanie $rodkéw budzetowych jest ztamaniem art.
26 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw w zwiazku z § 1 ust. 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych, bowiem obstuge
Ministra Spraw Wewnetrznych ponosi resort, ktorym kieruje.

Jak niezwykle trafnie zauwazyla sedzia Trybunatu Konstytucyjnego prof.
Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz, istnieje odrebna grupa regul, ktéra wskazuje jak
nalezy uksztaltowaé rozstrzygniecia legislacyjne, by nie mialy one charakteru
pozornego, w szczegllnosci, by przyznajac uprawnienia, prawodawca wprowadzat
wszystkie uregulowania umozliwiajace korzystanie z nich.

Reguly, o ktérych mowa, okresla si¢ ré6znymi nazwami: ,.reguly poprawne;
legislacji”, ,,prawodawcze fair play”, ,reguly rzetelnej legislacji”. Respektowanie ich
sprzyja budowaniu poczucia stabilnos$ci, pewnosci i wolnosci od nieoczekiwanej

arbitralnej ingerencji panstwa, ksztaltuje przekonanie, Zze prawodawca jest
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prawdoméwny, a tworzone przez niego ustawy nie sg zbiorem pustych obietnic. To
prawda, ze respektowanie owych regut sprzyja osigganiu przez prawo pozadanych
cech formalnych, ale przeciez bez nich prawo kierowane nawet najlepszymi
intencjami nie potrafi zapewni¢ spotecznego tadu, a nadto te wilasnie formalne cechy
nabierajg szczeg6lnej doniostosci w spoleczenstwach pluralistycznych, w ktérych
obywatele i ich grupy maja rozmaite dazenia i interesy i w ktoérych stale - czego
doswiadczamy - wzrasta zakres regulacji prawnych.

Takie cechy, jak spdjnoé¢ i funkcjonalno$é¢ prawa, jego przejrzystosé,
komunikatywnos¢ i pewnos$¢ zawsze uwazano za cechy pozadane. W koncepcji
i praktyce panstwa prawa nadano im jednak status szczegllny. Azeby zapewni ich
osigganie, zaczeto - w niespotykanym dotad zakresie - postugiwaé si¢ prawem. Ma
ono odtad okresla¢ nie tylko, jakie instytucje i w jakiej procedurze moga je tworzyc¢,
ale takze prébuje okresla¢ swoja tres¢, a nadto wyznacza reguty, ktérych nie mozna
wyczerpujaco sformutowaé, a ktére nakazuja wiladzy prawodawcze] postgpowaé
w sposob jasny, przewidywalny i racjonalny. To, czy prawodawca respektuje
wszystkie te reguly, stato si¢ przedmiotem kontroli sagdéw konstytucyjnych, ktore
uzyskaty potezng wladze, poniewaz kryteria kontroli nie sg i - w tym stanie rzeczy -
nie moga by¢ jednoznaczne. Rewolucyjna nieomal zmiana, jaka si¢ dokonata, polega
na tym, ze respektowanie owych regul nie jest juz uwazane za cnote wiadzy.
Zakwestionowano wiec skutecznie tradycyjny punkt widzenia, zgodnie z ktérym
rzetelne prawo jest darem dobrego prawodawcy, zastepujac je przekonaniem, ze jest
jego konstytucyjna powinnoscia.

O politycznym charakterze procesu prawodawczego mozna jednak moéwic
W innym jeszcze, wyraZznie ocennym, negatywnym sensie wtedy, gdy ten, komu
powierzono wladz¢ prawodawcza, arbitralnie decyduje o celach i potrzebie regulacji
prawnych, kiedy rozwazna debata o tym, co jest dobrem wspdlnym, ustepuje
przetargowi interes6w, kiedy posluguje si¢ prawem po to, by osiggaé biezace cele
i zmienia reguly jego tworzenia, je$li stoja na przeszkodzie dowolnemu ksztalttowaniu
tre§ci prawa. Dokonuje si¢ wtedy aktow politycznej instrumentalizacji prawa.
(,,O stanowieniu i oglaszaniu prawa oraz o kulturze prawnej” - wyklad z dnia 25

stycznia 2007 roku z okazji uroczysto$ci "500 lat tradycji panstwa prawa
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w Rzeczypospolitej”, koniczacej obchody Roku Jana Faskiego, Kanclerza Wielkiego
Koronnego, Prymasa Polski)

Opisana w teorii sytuacja miala miejsce w niniejszej sprawie. Prezes Rady
Ministréw, chcac zrzuci¢ z siebie - bez jakiejkolwiek podstawy prawnej -
odpowiedzialno$¢ za dzialanie tak newralgicznej czgsci administracji, jaka sg shuzby
specjalne, kaze doszukiwa¢ sie w tym rozwigzaniu wylacznie przyczyn politycznych.
Sa one bowiem catkowicie oderwane od woli ustawodawcy, ktoéry skupit wiadze
i nadzér nad stuzbami specjalnymi w rekach Prezesa Rady Ministrow. Celem takiego
rozwigzania byly przerzucenie na niego politycznej odpowiedzialnosci za ewentualne
naduzycia prawa, do ktérych w ostatnich latach dochodzi niezwykle czgsto.

Wbrew medialnym zapowiedziom przedstawicieli rzadu, zaskarzone
rozporzadzenie niczego nie porzadkuje, nie ulatwia, nie ulepsza. Wrecz przeciwnie,
wprowadza chaos w nadzorze nad tymi organami, ktdére powinny by¢ najpilniej
monitorowane, bowiem posiadaja uprawnienia tak dalece ograniczajace prawa
jednostki, ze tylko staly i kompetentny nadzor moze dawaé nadzieje, ze stuzby
specjalne nie wyjda poza ramy przedmiotowe swojego dziatania.

Majgc te okolicznosci na wzgledzie, wnioskodawca jeszcze raz pragnie
przytoczy¢ szerokie orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w tym zakresie, a ktory
stwierdzil, ze to na ustawodawcy, ktory zamierza przekaza¢ wladzy wykonawczej
kompetencje normodawcze w okreslonym zakresie, cigzy obowigzek uksztattowania
odpowiedniej ,,zawartos$ci” upowaznienia. Musi ono definiowaé element podmiotowy
(kto ma wyda¢ akt wykonawczy), przedmiotowy (co moze by¢ w nim uregulowane)
i treSciowy (jak 6w przedmiot ma by¢ unormowany). Pierwszy element w zasadzie nie
bywa przedmiotem kontrowersji, natomiast uksztaltowanie drugiego, a zwlaszcza
trzeciego, niekiedy nastrgcza ustawodawcy trudnosci.

Kazde rozporzadzenie wydawane jest na podstawie ustawy i w celu jej
wykonania, co oznacza, ze winno by¢ ono oparte na wyraznym (a wi¢c nie na
domniemanym czy bedacym wynikiem wykladni celowosciowej), szczegdélowym
upowaznieniu i w zakresie w tym upowaznieniu okreslonym. Précz niesprzecznosci
z ustawg, na podstawie ktdérej zostalo wydane, nie moze tez by¢ ono sprzeczne

z normami konstytucyjnymi ani z zadnymi obowigzujacymi ustawami, ktére w sposéb
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bezposredni lub posredni regulujg materie¢ bedaca jego przedmiotem. Co
najistotniejsze - brak stanowiska ustawodawcy w jakiej§ sprawie musi by¢
interpretowany jako nieudzielenie w danym zakresie kompetencji normodawczej
[ktorej] nie mozna (...) domniemywa¢é. Trybunat Konstytucyjny podkreslat takze, ze
zasada legalizmu wymaga, aby ustalenie zakresu kompetencji i trybu funkcjonowania
organdéw panstwa, a takze zasad odpowiedzialno$ci funkcjonariuszy panstwa za
dziatania wobec obywateli, nastepowato wylacznie w drodze ustawowej, co oznacza,
Ze nie mozna przypisywaé¢ organowi panstwowemu kompetencji, niemajgcych
wyraznego oparcia w normach rangi ustawowej.

7 powyzszego wynika, ze wzajemne relacje pomiedzy ustawag
a rozporzadzeniem oparte s3 zawsze na zatozeniu, ze akt wykonawczy konkretyzuje
przepisy ustawy. Wydany moze by¢ tylko w zakresie okre§lonym w upowaznieniu,
W jego granicach i w celu wykonania ustawy w zgodzie z normami konstytucyjnymi,
a takze z wszystkimi obowigzujagcymi ustawami. Z art. 92 Konstytucji wynika, ze
ustrojodawca miat wolg pelnego, podmiotowego i przedmiotowego okreslenia zakresu
prawodawstwa podustawowego i w tym celu nalozony zostal na ustawodawce
zwyklego obowigzek precyzyjnego i szczegdtowego sformutowania zakresu delegacii,
a przez to takze obowiazek organéw upowaznionych do $cistego jej wykonania. Akt
wykonawczy jest tym samym $ci§le zwigzany z wolg ustawodawcy, wyrazong w
ustawowej delegacji (wyrok TK z dnia 22 marca 2007 r., sygn. akt U 1/07).

Trybunat Konstytucyjny przypomina roéwniez poglad wyrazony w orzeczeniu z
22 wrze$nia 1997 r., sygn. K. 25/97. Wskazal woéwczas, ze niedopuszczalne
konstytucyjnie jest takie sformutowanie upowaznienia, ktére w istocie upowaznia nie
do wydania rozporzadzenia w celu wykonania ustawy, ale do samodzielnego
uregulowania catego kompleksu zagadnien, co do ktérych w tekscie ustawy nie ma
zadnych bezposrednich unormowan albo wytycznych (OTK ZU nr 3-4/1997, poz. 35).
Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, Zze nie mozna pozostawiaé
ksztattowania zasadniczych elementéw regulacji prawnej decyzjom organu wiladzy
wykonawczej.

Trybunat podkres$la, ze ustawodawca nie moze udziela¢ upowaznienia do

wydania aktu normatywnego, dotyczacego materii zastrzezonych dla ustawy, ktore nie
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zostaty uregulowane w danej ustawie. Materie uregulowane w rozporzadzeniu musza
by¢ jednorodne z tymi, ktére sg uregulowane w ustawie (wyrok z 15 pazdziernika
1998 r., sygn. K. 7/98, OTK ZU nr 6/1998, poz. 96). Nalezy pami¢gtal, ze sprawy
przekazane do uregulowania w akcie wykonawczym nie powinny mie¢ zasadniczego
znaczenia Z punktu widzenia konstrukcji catej ustawy

Inaczej ustawodawca postgpit w niniejszej sprawie. Bez ustawowej podstawy
przekazal innemu organowi swoje niezbywalne kompetencje z zrobit to

z naruszeniem norm wskazanych w petitum niniejszego wniosku.

Zaktaczniki:
1) lista postéw popierajacych wniosek,
2) 4 odpisy wniosku.
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