ODPIS
- , dnia 16 pazdziernika 2014 roku

Trybunal Konstytucyjny
Al. Jana Christiana Szucha 12a
00-918 Warszawa

Skarzacy: D w

Uczestnicy: 1. Minister Pracy i Polityki Spotecznej,

2. Prokurator Generalny
Skarga konstytucyjna

Wnosze o stwierdzenie, ze § 10 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 18 grudnia 1998 roku w sprawie szczegétowych zasad
ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest
sprzeczny z art. 92 ust. 1 Konstytucji w zw. z art. 21 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych oraz z art. 16 ust. 1i

19 ust. 6 zdanie drugie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Wyrokami z dnia  wrzeénia 2013 roku Sadu Rejonowego w
w sprawie sygn. akt oraz z dnia czerwca 2014 roku
Sadu Okregowego w W w sprawie sygn. akt (odpis z

uzasadnieniem doreczony skarzgcemu 31 lipca 2014 roku) zasgdzono od
skarzgcego na rzecz Skarbu Panstwa kwote zl stanowigcg réwnowartos$c
sktadek na ubezpieczenie emerytalno - rentowe, finansowanych, zgodnie z art. 16
ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, z wtasnych srodkéw przez Sad
Okregowy w W z racji zatrudnienia skarzacego w tym Sadzie w roku

2006. Podstawg prawna rozstrzygnie¢ byt § 10 rozporzgdzenia Ministra Pracy i



Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia 1998 roku w sprawie szczeg6towych zasad

ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Powotanie i zastosowanie sprzecznej z Konstytucja i ustawg normy
rozporzadzenia naruszylo nastepujagce Kkonstytucyjne wolnosci i prawa
skarzacego:
- wynikajace z art. 64 ust. 1 Konstytucji prawo do wtasnosci i innych
praw majatkowych poprzez przymusowe odebranie skarzgcemu
$rodkéw pienieznych na podstawie aktu prawnego niezgodnego z
Konstytucjg RP i ustawg,

- wynikajgce z art. 2 i 7 Konstytucji prawo do rzetelnej legislaciji,

- wynikajacy z art. 32 ust. 2 Konstytucji zakaz dyskryminacji, przez
wprowadzenie do obrotu prawnego przez nieupowazniony do tego
ustawowo organ wiladzy wykonawczej normy prawnej o charakterze

sankcji.

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w
brzmieniu obowigzujgcym przed 1 lipca 2007 roku skiadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, finansujg z witasnych $rodkéw, w réwnych czesciach
ubezpieczeniu i platnicy sktadek.

Zgodnie z art. 19 ust. 6 powotlanej wyzej ustawy, jezeli do optacania
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe jest zobowigzany wiecej niz jeden
ptatnik skladek, ubezpieczony jest zobowigzany zawiadomié¢ wszystkich
platnikéw sktadek o przekroczeniu kwoty rocznej podstawy wymiaru sktadek. Za
skutki blednego zawiadomienia powodujgcego nieoptacenie naleznych sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe odpowiada ubezpieczony.

Skarzacy w roku 2006 byt pracownikiem Sagdu Okregowego w W

W tym roku doszto do przedwczesnego powiadomienia Sgdu Okregowego w



w , jako platnika skladek na ubezpieczenie emerytalno rentowe, o
przekroczeniu kwoty rocznej podstawy wymiaru sktadek. W wyniku tego platnik
sktadek pokryt na rzecz ZUS cato$¢ uzupeiniajgcych sktadek (zaréwno w czesci
obcigzajgcej platnika i ubezpieczonego) oraz odsetki za zwloke w zaplacie
skladek (takze zaréwno od czeéci sktadek obcigzajacych platnika, jak i
ubezpieczonego). Skarzacy pokryl na rzecz Sadu Okregowego w W
sktadki w czes$ci obcigzajacej ubezpieczonego oraz cato$¢ odsetek {(od obu czesci
sktadki). Przedmiotem sporu zawistego przed Sagdem Rejonowym w

pod sygn. byta sktadka na ubezpieczenie emerytalno
rentowe w cze$ci finansowanej z wilasnych $rodkéw przez Sad Okregowy w
w

Sady obu instancji w uzasadnieniach swych wyrokéw powotaty jako
prawng podstawe rozstrzygnie¢ § 10 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 18 grudnia 1998 roku w sprawie szczegélowych zasad
ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
wedlug ktérego, w przypadku gdy ubezpieczony skladajac oswiadczenie, o
ktéorym mowa wart. 19 ust. 5 ustawy, poda informacje niezgodne ze stanem
faktycznym, tak ze powstanie zadluzenie z tytutu skiadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, jest on zobowigzany do sptacenia catosci tego zadtuzenia.
Dyspozycje powolanego wyzej przepisu rozporzadzenia sady obu instancji
wylozyty jednoznacznie, rozumujac, ze cato$¢ zadtuzenia stanowi cato$¢ sktadki,
roéwniez w tej jej czesci finansowanej z wlasnych $rodkéw przez platnika skiadek.
Sad Okregowy w W w uzasadnieniu swojego wyroku z dnia  czerwca
2014 roku stwierdzil wrecz, ze dyspozycja § 10 rozporzadzenia ma charakter
sankcji natozonej na ubezpieczonego.

Norma wyrazona w § 10 rozporzgdzenia zostata wydana przez Ministra
wbrew szczeg6towemu upowaznieniu zawartemu w art. 21 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. Artykul ten stanowigcy szczegbétowa delegacje dla
Ministra, uprawnia ten organ do okreS$lania szczegétowych zasad ustalania

podstawy wymiaru skladek oraz wylaczenia z podstawy wymiaru skladek



niektérych rodzajéw przychod6w. Delegacja ustawowa nie upowazniata Ministra
ani do zmiany zasady finansowania sktadek przewidzianej w art. 16 ust. 1 ustawy
(w réwnych cze$ciach przez ptatnika i ubezpieczonego), ani do definiowania w
sposob sankcyjny odpowiedzialnoSci ubezpieczonego za skutki btednego
powiadomienia. Skutkiem btednego powiadomienia dla ubezpieczonego jest
obowigzek zaptaty odsetek za zwloke w zaptacie, a wprowadzenie dodatkowej
sankcji w postaci przetozenia obowigzku finansowania czesci sktadki z ptatnika
na ubezpieczonego jest niewlasciwe, nie tylko ze wzgledéw konstytucyjnych, ale
réwniez pragmatycznych.

Odpis wyroku sadu II instancji z uzasadnieniem doreczono skarzacemu w
dniu 31 lipca 2014 roku i od tej daty liczony jest 3 miesieczny termin na ztoZenie
skargi konstytucyjne;j.

Wobec powyzszego wnosze jak na wstepie.

w zatgczeniu:

odpis wyroku Sadu Rejonowego w z dnia  wrzednia

2013 roku sygn. akt ,

odpis wyroku Sadu Okregowego w W z dnia  czerwca 2014 roku
sygn. akt ,

pismo z doreczeniem odpisu wyroku sgdu II instancji w dniu 31 lipca 2014

rokuy,

dwa odpisy pisma z zatgcznikami.
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