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Sad Rejonowy w Stubicach — 1V Wydziat Pracy
w skladzie:
Przewodniczqcy: SSR Jacek Przybylski
Protokolant: starszy sekretarz sadowy Wiestawa Tomasko

po rozpoznaniu w dniu 11 pazdziernika 2010 r. w Stubicach

na rozprawie
sprawy z powodztwa: M B ,J C -R ,J K ,
J 0] ,D Z , A Z

przeciwko Izbie Celnej w R

o zaplate

postanawia:

Wiystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z pytaniem: ,,czy § 10 Rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie $wiadczen socjalnych funkcjonariuszy celnych i cztonkéw ich
rodzin ( Dz. U. z 2010 roku Nr 33, poz. 177 ) jest zgodny z art. 2 i 92 ust. 1 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej oraz art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz.
U. z 2009 roku, Nr 168, poz. 1323)”.
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UZASADNIENIE

Powodowie M B o C -R ,J K J
0 ,D Z A Z wystapili przeciwko Izbie Celnej w R z

pozwami, w ktorych domagali si¢ zaplaty doplaty do wypoczynku za rok 2010.
Sad Rejonowy ustalil i zwazyl, co nastgpuje:

Powodowie w styczniu 2010 roku ztozyli w wnioski o wyptate doptaty do wypoczynku za
2010 rok jako podstawe prawna wnioskéw wskazujac przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 11 maja 2000 r. w sprawie rodzaju i zakresu $wiadczen socjalnych, ktére moga by¢ przyznane
funkcjonariuszom celnym i cztonkom ich rodzin ( (Dz. U. z 2000 roku, Nr 39, poz. 450). Zgodnie z
§ 1 ust. 112 w/w rozporzadzania funkcjonariuszowi celnemu, zwanemu dalej ,,funkcjonariuszem”,
ktéry w zwiazku z pelieniem stuzby nabyt w danym roku kalendarzowym prawo do urlopu
wypoczynkowego, oraz malzonkowi funkcjonariusza, dzieciom wlasnym, dzieciom malzonka,
dzieciom przysposobionym i dzieciom przyjetym na wychowanie, ktore: nie ukonczyly 18 lat, a w
razie uczeszczania do szkoly - 24 lat albo 25 lat, jezeli odbywaja studia w szkole wyzszej, a
ukoriczenic 24 lat przypada na ostatni lub przedostatni rok studiéw, albo staly si¢ osobami
catkowicie niezdolnymi do wykonywania pracy przed osiagnieciem wieku okreslonego w pkt 1 -
zwanymi dalej ,.czlonkami rodziny funkcjonariusza”, przystuguje, na pisemny wniosek
funkcjonariusza, raz w roku kalendarzowym, $wiadczenie w postaci doplaty do wypoczynku.
Doptata do wypoczynku przystuguje na kazda uprawniona osobg w wysokosci procentowej
minimalnej stawki uposazenia zasadniczego wedlug najnizszej grupy uposazenia zasadniczego,
obowiazujacej w Stuzbie Celnej w dniu 1 stycznia roku kalendarzowego, w kt6rym funkcjonariusz
nabyt prawo do urlopu wypoczynkowego: za 2000 1. - 19,35% a od 2001 r. - 32,85%.

Wyptata doptat do wypoczynku dla powodéw nastapita w dniu 30 marca 2010 roku. Izba
Celna w R dokonala powodom wyptaty $wiadczen za podstawe przyjmujac przepisy,
obowiazujacego od dnia 20 marca 2010 roku, przepiséw Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16
lutego 2010 r. w sprawie $wiadczen socjalnych funkcjonariuszy celnych i cztonkéw ich rodzin ( Dz.
U. 22010 roku Nr 33, poz. 177).

W przedmiotowej sprawie powodowie dochodzg kwoty, stanowiacej rdznicg pomigdzy
wyplacona im kwota a kwotg ustalong w oparciu o obowiazujace w dacie zlozenia wniosku
przepisy.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafistwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Z zawarte] w wyzej
wymienionym przepisie klauzuli demokratycznego panstwa prawa wynika zasada zaufania do
panstwa i tworzonego przez nie prawa. Istotg zasady niedziatania prawa wstecz mozna sprowadzic
do twierdzenia, ze nie nalezy stanowi¢ norm prawnych, ktére nakazywalyby stosowaé nowo
ustanowione normy prawne do zdarzen (rozumianych sensu largo), ktére miaty miejsce przed
wejéciem w Zycie nowo ustanowionych norm prawnych i z ktérymi prawo nie wiazato dotad
skutkéw prawnych normami tymi przewidzianych. Ustawa dziala z moca wsteczna, kiedy poczatek
jej stosowania pod wzgledem czasowym ustalony zostal na moment wezesniejszy, anizeli ustawa
stala sie obowiazujaca. Zasada niedziatania prawa wstecz jest skierowana pod adresem organéw
stanowiacych prawo i stanowi jedna, z podstawowych zasad porzadku prawnego. Powyzsza zasada
znajduje swoje oparcie w takich wartosciach, jak bezpieczenstwo prawne i pewnos¢ obrotu
prawnego oraz poszanowanie praw nabytych i dlatego zlamanie tej zasady jest dopuszczalne tylko
wyjatkowo, z bardzo waznych powodéw. Jednakze przepisy dzialajace wstecz, aby mozna bylo
uznaé za zgodne z zasada demokratycznego panstwa prawnego nie moga narusza¢ nastgpujacych



zasad: niedopuszczalna jest retroaktywno$¢ przepisdéw prawa kamego materialnego oraz w tych
dziedzinach prawa, w ktérych jednostka podporzadkowana jest bezposredniemu wiadztwu panstwa,
przepisy dziatajace wstecz moga by¢ zawarte wylacznie w ustawie, stanowienie retroaktywnych
regulacji w przepisach rangi podustawowej jest wykluczone, retroaktywnos¢ musi by¢ konieczna
dla realizacji konkretnych wartosci konstytucyjnych w tym sensie, Ze realizacja tych wartosci nie
jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa, stanowienie retroaktywnych przepiséw wymaga
zachowania odpowiednich proporcji, tzn. racje konstytucyjne przemawiajace za retroaktywnoscia
powinny rdwnowazy¢ jej negatywne skutki.

Norma prawna okre$lona w § 10 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2010 r.
w sprawie $wiadczen socjalnych funkcjonariuszy celnych i czlonkéw ich rodzin ( Dz. U. z 2010
roku Nr 33, poz. 177 ), stanowi, iz do wnioskéw w sprawach o przyznanie $wiadczen socjalnych
przystugujacych w 2010 r., ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy tego rozporzadzenia. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
16 lutego 2010 r. w sprawie $wiadczen socjalnych funkcjonariuszy celnych i czlonkéw ich rodzin
weszto w zycie 20 marca 2010 roku.

Powyzszy przepis dziata wstecz, albowiem nakazuje stosowaé nowo ustanowione normy
prawne do zdarzen, ktére miaty miejsce przed wejsciem w Zycie nowo ustanowionych norm
prawnych. W ocenie Sadu Rejonowego z uwagi na fakt, iz § 10 Rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie §wiadczen socjalnych funkcjonariuszy celnych i cztonkéw ich
rodzin jest przepisem rangi podustawowej nie dopuszczalne jest w nim zawarcie przepiséw
dzialajacych wstecz.

Z kolei zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji rozporzadzenia sg wydawane przez organy
wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdlowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu
jej wykonania, a upowaznienie powinno okresla¢ organ wilasciwy do wydania rozporzadzenia i
zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

Rozporzadzenie, aby moglo by¢ uznane za zgodne z konstytucja powinno byé wydane na
podstawie wyraZznego upowaznienia ustawy, co do przedmiotu i treSci normowanych stosunkow
miescié sie w granicach udzielonego przez ustawodawcg upowaznienia do wydania tego aktu, nie
pozostaje w sprzeczno$ci z aktem ustawodawczym, na podstawie ktdrego zostato wydane, oraz z
trescia innych aktéw ustawodawczych, chyba ze upowaznienie do wydania rozporzadzenia zezwala
na ustanowienie w rozporzadzeniu przepiséw normujacych okreslone zagadnienie odmiennie od
unormowan w dotychczasowych aktach ustawodawczych. Rozporzadzenie jako akt wykonawczy do
ustawy nie moze uchyla¢ ani zmieniaé postanowiet obowigzujacych ustaw, ani nawet wkraczaé w
te dziedziny, kt6re zostaly unormowane w innych ustawach (wyrok TK z dnia 24 maja 1999 r. P.
10/98 OTK ZU 1999/4 poz. 77 str. 405).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie §wiadczent socjalnych
funkcjonariuszy celnych i czlonkdw ich rodzin zostalo wydane art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2009 roku, Nr 168, poz. 1323). Powyzsze
rozporzadzenie zastapito rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 maja 2000 r. w sprawie rodzaju
i zakresu swiadczen socjalnych, ktére moga byé przyznane funkcjonariuszom celnym i czionkom
ich rodzin ( (Dz. U. z 2000 roku, Nr 39, poz. 450). Ponadto wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 242
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shizbie Celnej (Dz. U. z 2009 roku, Nr 168, poz. 1323)
przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 1d ust. 3, art. 1f ust. 3, art. 3 ust. 2, art. 5 ust. 3, art.
5 ust. 4, art. 6g ust. 1, art. 61 ust. 3, art. 6s, art. 6t, art. 6x ust. 6, art. 6za ust. 2, art. 6zn ust. 2, art. 7
ust. 2, art. 9 ust. 4, art. 16 ust. 2, art. 20 ust. 3, art. 20a ust. 2, art. 31 ust. 3, art. 32 ust. 3, art. 38 ust.
3, art. 40 ust. 3, art. 42, art. 46 ust. 2, art. 49 ust. 3, art. 51, art. 54 ust. 4, art. 55 ust. 2, art. 55 ust. 3,
art, 57 ust. 2, art. 80 ustawy uchylanej w art. 243 ( ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o Shuzbie Celnej
(Dz. U. z 2004 roku, Nr 156, poz. 1641, z p6zn. zm. ), zachowuja moc do czasu wejscia w Zycie
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 4 ust. 3, art. 9 ust. 3, art. 12 ust. 2, art. 15
ust. 7, art. 19 ust. 3, art. 21 ust. 1, art, 28 ust. 3, art. 30 ust. 7, art. 36 ust. 6, art. 46 ust. 5, art. 46 ust.
6, art. 49 ust. 11 ust. 2, art. 50 ust. 1, art. 68 ust. 8, art. 77 ust. 4, art. 80 ust. 6, art. 82 ust. 6, art. 84
ust. 2, art. 92 ust. 4, art. 93 ust. 3, art. 112 ust. 12, art. 113 ust. 3, art. 114 ust. 2, art. 120 ust. 7, art.
121 ust. 3, art. 123 ust. 10, art. 129 ust. 5, art. 130 ust. 3, art. 131 ust. 4, art. 135 ust. 2, art. 141 ust.



2, art. 142 ust. 2, art. 145 ust. 4, art. 147, art. 154 ust. 4, art. 155 ust. 9, art. 156 ust. 2, art. 157 ust. 3,
art. 160 ust. 3, art. 186, art. 241 ust. 2 ustawy, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesigcy od dnia jej
wejscia w zycie. _

Tak, wiec przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 maja 2000 r. w sprawie
rodzaju i zakresu $wiadczen socjalnych, ktére moga by¢ przyznane funkcjonariuszom celnym i
cztonkom ich rodzin ( (Dz. U. z 2000 roku, Nr 39, poz. 450) powinny obowigzywac¢ do dnia 19
marca 2010 roku, gdyz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie
$wiadczen socjalnych funkcjonariuszy celnych i czionkéw ich rodzin weszto w zycie 20 marca 2010
roku. Okreslenie zas w § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie
$wiadczen socjalnych funkcjonariuszy celnych i cztonkéw ich rodzin ( Dz. U. z 2010 roku Nr 33,
poz. 177 ), iz do wnioskéw w sprawach o przyznanic $wiadczen socjalnych przystugujacych w
2010 r., ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia,
stosuje si¢ przepisy tego rozporzadzenia narusza art. 242 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
Stuzbie Celnej, normujac jednoczesnie w sposéb odmienny czas obowigzywania rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 11 maja 2000 r. w sprawie rodzaju i zakresu $wiadczen socjalnych, ktore
moga byé przyznane funkcjonariuszom celnym i czionkom ich rodzin niz to zostato okreslone w
ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celngj. Ponadto wskazaé nalezy, iz § 10
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie $wiadczen socjalnych
funkcjonariuszy celnych i czlonkéw ich rodzin ( Dz. U. z 2010 roku Nr 33, poz. 177 ) pozostaje w
sprzecznosci z aktemn ustawodawczym, na podstawie ktorego zostal wydany, czym narusza art. 92
ust. Konstytucji.

Art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 01 sierpnia 1997 roku o Trybunale Konstytucyjnym nakiada na
organ wystepujacy z pytaniem obowiazek wskazania, w jakim zakresie odpowiedZ na pytanie moze
mieé wplyw na rozstrzygnigcie sprawy, w zwiazku z ktéra pytanie zostato postawione.

Zdaniem Sadu Rejonowego udzielenie odpowiedzi na przedstawione pytanie niewatpliwie
bedzie mialo wplyw na rozstrzygnigcie przedmiotowej sprawy. Sad wydajac orzeczenie bierze pod
uwage stan istniejacy w chwili zamknigcia rozprawy. Wydanie przez Rade Ministrow
rozporzadzenia z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie swiadczen soc alnych funkcjonariuszy celnych i
cztonkéw ich rodzin, zawierajacego §10 w brzmieniu, ze do wnioskéw w sprawach o przyznanie
$wiadczen socjalnych przystugujacych w 2010 r., ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem
wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje sie przepisy tego rozporzadzenia, uniemozliwia
sadowi ocene zgloszonych roszczet W oparciu 0 przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
11 maja 2000 r. w sprawie rodzaju i zakresu $wiadczefi socjalnych, ktore moga by¢ przyznane
funkcjonariuszom celnym i cztonkom ich rodzin. Uznanie zas, iz § 10 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 lutego 2010 r. w sprawie $wiadczen socjalnych funkcjonariuszy celnych i
cztonkéw ich rodzin weszto w zycie 20 marca 2010 roku jest niezgodny z Konstytucjg 1 ustawg z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej umozliwi rozstrzygnigcie przedmiotowej sprawy w
oparciu o przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 maja 2000 r. w sprawie rodzaju i
zakresu $wiadczen socjalnych, ktére moga by¢ przyznane funkcjonariuszom celnym i czionkom ich
rodzin. W rozporzadzeniu tym nie jest okreslony termin wyptaty $wiadczen dla funkcjonariuszy
celnych. Tak, wiec uznaé nalezy, iz ztozenie wniosku o wyplate jest wezwaniem do zaplaty, ktora
najpézniej powinna nastapi¢ w najblizszym terminie platnosci uposazenia. Podstawa ustalenia
wysokosci doptat do wypoczynku moglo by¢ uposazenie otrzymywane przez funkcjonariuszy
celnych w styczniu 2010 roku, a ustalone jeszcze w ustawie budzetowej na 2009 rok. Natomiast
gdyby przyja¢ za pozwanym, Ze dopiero po wejsciu w zycie ustawy budzetowej na 2010 rok
mozliwe bylo wyplacenie doptaty do wypoczynku, to powinna wyplata nastapi¢ w terminie
platnosci uposazenia za miesiac luty 2010 roku.

Majac na uwadze powyzsze oraz zgodnie z art. 3 ustawy z dnia Q1 sierpnia 1997 roku o
Trybunale Konstytucyjnym sad postanowit jak na wstepie. et -\‘Z(g 2godnos¢ z oryginatem
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