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Prezes Trybunalu Konstytucyjnego

Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem grupy postow z 24 wrzesnia 2014 r.
o stwierdzenie niezgodnoéci rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z 18
grudnia 2013 r. w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej subwencji
ogélnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego w 2014 r. (dalej jako:
,fozporzgdzenie”) w czesci dotyczgcej wskaznika Di z art. 92 ust. 1 Konstytucji
i art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego,
Wwnosze o uznanie, iz rozporzgdzenie:
- jest zgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji;

- jest zgodne z art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.



UZASADNIENIE

W swoim piSmie Whnioskodawcy skoncentrowali sie nie na treSci catego
rozporzadzenia, a jedynie na wskazniku korygujacym Di; stad tez przedmiot
zaskarzenia Whnioskodawcy okreslili jako rozporzadzenie ,w czesci dotyczacej
wskaznika Di”.

Wskaznik Di zostat zdefiniowany w ppkt 6) pkt 2 Zatgcznika do rozporzadzenia
W nizej przedstawiony sposob:

D=W, + (1 = W,) *W,,;, gdy (W, + (1 —W,) *W,) 20, 87

albo

Di=0, 87

Powotujac sie na wzorzec kontroli z art. 92 ust. 1 Konstytucji, Wnioskodawca
zakwestionowat wykonanie przez Ministra Edukacji Narodowej delegacji z art.
28 ust. 6 ustawy z o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (dalej jako
,ustawa”). Wskaznik Di uzyty w akcie podustawowym nie odnosi sie do typéw
i rodzajoéw szkot, a takiego odniesienia wymaga przepis upowazniajgcy. Tak
wiec w oderwaniu wskaznika Di od ,kryterium typu i rodzaju szkoét [...] oraz
stopni awansu zawodowego nauczycieli [...]° wyraza sie przekroczenie
upowaznienia do wydania rozporzgdzenia, a w konsekwencji naruszenie art. 92
ust. 1 Konstytucji.

W zasadzie identycznym uzasadnieniem jak to, ktére dotyczyto naruszenia
konstytucyjnego wzorca kontroli, Wnioskodawca postuzyt sie wykazujac na
czym polega niezgodnos¢ rozporzgdzenia z art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Whioskodawca poddat tez krytyce sposéb uzasadnienia powodoéw, dla ktérych
wprowadzono wskaznik Di w kwestionowanym rozporzadzeniu. W uzasadnieniu
projektu rozporzadzenia, powotywano si¢ na potrzebe ochrony budzetdéw

niektérych jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku z mozliwo$cig
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obnizenia wartoéci wskaznika Di, spowodowang na przyktad przejsciem

duzej liczby nauczycieli dyplomowanych na emeryture.

W ocenie Whnioskodawcy rzeczywisty powdd wprowadzenia wskaznika Di
dotyczyt sytuacji zanizenia wysokosci subwencji o$wiatowej, wynikajgcej
z przekazania prowadzenia wszystkich szkét gminnych prywatnemu podmiotowi
i niemoznos$ci wykazania szkdt samorzadowych i hauczycieli zatrudnionych na
podstawie Karty Nauczyciela; ta sytuacja dotyczyta konkretnego przypadku —

gminy Hanna.
Zarzuty Wnioskodawcy nie sg zasadne.

Na wstepie zauwazyC nalezy, iz zarzuty sg dwa, ale wykazanie zgodnosci
rozporzadzenia z art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach samorzadu terytorialnego
przesadzi tez o jego zgodnosci z konstytucyjnym wzorcem kontroli (z art. 92
ust. 1). Celowe bedzie przytoczenie upowaznienia z art. 28 ust. 6 w catosci:
minister wilasciwy do spraw o$wiaty iwychowania, po zasiegnieciu opinii
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz jednostek samorzadu
terytorialnego, okresla, w drodze rozporzgdzenia, spos6b podziatu czesci
oSwiatowej subwencji ogo6lnej miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem w szczegolnosci typdw i rodzajéw szkét
i placéwek prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu zawodowego
nauczycieli oraz liczby uczniéw w tych szkotach i placéwkach. Wnioskodawca
skoncentrowat sie ha powierzchownej analizie realizacji przez rozporzadzenie
wytycznej zawartej w cytowanym upowaznieniu; okresla ona (wytyczna),
w spos6b niewyczerpujacy zresztg (,w szczegolnosci’) dane ktdre Minister
Edukacji Narodowej (jako minister witasciwy) ma uwzgledni¢ w akcie
podustawowym. VWprowadzenie kwestionowanego wskaznika zostato
podyktowane wtasnie uwzglednieniem, czy tez wzieciem pod uwage mozliwej
sytuacji braku w gminie nauczycieli podlegajacych Karcie Nauczyciela. Innymi
stowy zawsze badany (uwzgledniany) jest stopien awansu zawodowego,

a zastosowanie wskaznika Di w spos6b kwestionowany przez Whnioskodawce,
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nastepuje tylko wowczas, gdy okaze sie ze nie ma nauczycieli, do ktérych

ten stopien awansu mozna by odniesé. Istnieje zatem bardzo $cista wiez
miedzy uwzglednianiem (badaniem) danych wymienionych w upowaznieniu (w

tym stopnia awansu zawodowego) a zastosowaniem wskaznika Di.

Sposéb podziatu czesci oSwiatowej subwencji musi uwzgledniaé¢ zakres zadan
o$wiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wynika
to z art. 28 ust. 5 ustawy, kiéry nakazuje ministrowi wlasciwemu do spraw
oSwiaty i wychowania dzieli¢ czeS¢ oswiatowg subwencji ogolnej miedzy
poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnegb, biorgc pod uwage zakres
realizowanych przez te jednostki zadan oéwia_‘towych. Pomimo braku
nauczycieli zatrudnionych na postawie ustawy Karta Nauczyciela samorzady
majg ustawowy obowigzek dotowania zlokalizowanych na ich terenie szkét
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego, w tym szkét publicznych. Wysokos¢ dotacji dla takich
szkdt przypadajgca na jednego ucznia (w sytuacji gdy jednostka samorzadu
terytorialnego nie prowadzi szkét danego typu i rodzaju) jest okreSlana na
poziomie otrzymywanej przez samorzad czesci oSwiatowej subwencji ogélne;.
Brak modyfikacji w zakresie sposobu wyliczania wskaznika Di uniemozliwitby
wyliczenie i przekazanie subwencji dla takich samorzaddéw lub w najlepszym
przypadku powodowatby drastyczne jej zmniejszenie skutkujgce niemoznoscig

ksztatcenia uczniéw w szkotach, w tym publicznych, na terenie gminy.

Przepisy ustawy o systemie oéwiaty dopuszczajg mozliwos¢ przekazania przez
gmine prowadzenia szkoly innej osobie prawnej lub fizycznej, jezeli do takiej
szkoty uczeszcza nie wiecej niz 70 ucznidéw (art. 5 ust. 5g). przekazana szkota
pozostaje ogdlnodostepna, bezptatng szkotg publiczng. Jest to rozwigzanie
szczegblne, wprowadzone w 2009 r., ktérego celem byto zapobiezenie
likwidowaniu matych szkét. Przekazanie szkoty w tym trybie nie powoduje utraty
wpltywu gminy na nig; szkofa jest dotowana przez gmine i zachowuje obwdd

ustalony przez gmine. Organ, ktory przejat szkote nie moze jej zlikwidowad,
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a jedynie moze zrezygnowaé¢ z jej dalszego prowadzenia — wowczas

szkota jest ponownie przejmowana przez gmine i dalej przez nig prowadzona.
Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze wszystkie szkoty gminne liczg nie wiecej
niz 70 ucznidw i zostang przekazane - w trybie art. 5 ust. 5g ustawy oSwiatowej
- innemu podmiotowi. Jak wspomniano, nie bedzie to jednak oznaczato
wyzbycia sie przez gmine obowigzku realizacji zadan o$wiatowych.

Asumpt do modyfikacji wskaznika Di dat przypadek gminy Hanna, ktéra, tak jak
to wyzej opisano, przekazata szkoty innemu podmiotowi. W przypadku braku
modyfikacji wskaznika Di, w najlepszym wypadku, gmina Hanna otrzymataby
w 2014 r. cze$¢ oswiatowg subwencji ogdinej w wysokosci ok. 20% tej czesci
zroku 2013 (0,33 min zt zamiast 1,65 min zt). To zas doprowadzitoby do
niemozno&ci realizacji przez szkoly z obszaru gminy Hanna zadan zwigzanych
z ksztatceniem ucznidéw: wg. szacunkdéw Ministerstwa ww. kwota wystarczytaby
na optacenie wynagrodzen przez okres 3 miesiecy. Wtasnie wprowadzenie
zmodyfikowanego wskaznika Di — poprzez okreslenie jego minimalnej wartosci
— na poziomie 0,87 . zapobiegto negatywnym zjawiskom ekonomicznym

zwigzanym z przekazaniem innemu podmiotowi szkét przez gmine.

Na etapie prac nad projektem rozporzadzenia proponowane rozwigzania
w zakresie obliczania warto$ci wskaznika korygujacego Di podlegaty zmianom.
Poczgtkowo modyfikacja zasad ustalania wysokosci wskaznika korygujacego Di
polegata na wprowadzeniu zapisu, ze jezeli suma etatdbw nauczycieli na
poszczegoinych stopniach awansu zawodowego, zatrudnionych na podstawie
ustawy - Karta Nauczyciela w danej jednostce samorzadu terytorialnego (JST),
jest réwna ,,0°, to dia tej JST przyjmuje sie warto$¢ wskaznika W,; rowng ,17.
Zapisy te zostaly uwzglednione w projekcie rozporzadzenia, na podstawie
ktérego dokonano naliczenia JST wstepnych kwot cze$ci oswiatowej subwencji
ogdlnej na rok 2014 (przekazanych do Ministra Finanséw pismem z dnia
7 pazdziernika 2013 r.). Ministerstwo Finanséw na swojej stronie internetows;j
w dniu 11 pazdziernika 2013 r. opublikowato pisma z wstepnymi kwotami czesci

o$wiatowej subwencji ogélnej na rok 2014 dla gmin, powiatow i wojewodztw,
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zawierajgce m.in. informacje o zmodyfikowaniu zasad obliczania

wartosci wskaznika korygujgcego D; dla tych jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktérych nie odnotowano w systemie informaciji oéwiatéwej
etatéw nauczycieli zatrudnionych na podstawie ustawy — Karta Nauczyciela.
W wyniku dalszych prac nad projektem ww. rozporzgdzenia, w tym nad
udoskonaleniem rozwigzania w zakresie zasad obliczania wskaznika
korygujacego D; zwigzanym z mozliwoscig rozszerzenia jego stosowania,
zostata opracowana kolejna modyfikacja zasad obliczania wskaZnika D;. Nowa
zasada obliczania wskaznika korygujacego D; polegata na wprowadzeniu
minimalnej wartosci tego wskaznika w wysokosci 0,87 m.in. w celu ochrony
budzetéw niektérych jednostek samorzgdu terytorialnego przed znacznym
zmniejszeniem dochoddéw uzyskiwanych z tytutu czesci oswiatowej subwencji
ogdlnej w zwigzku z obnizeniem wartosci wskaznika korygujgcego D; (np.

w wyniku przejécia duzej liczby nauczycieli dyplomowanych na emeryture).

Ostatecznie, uzasadnienie projektu zostato uzupetnione o szczegotowe
wyjasnienia w zakresie modyfikacji zasad ustalania wartoSci wskaznika
korygujacego D;. Dodano informacje, ze proponowana modyfikacja zasad
ustalania wartoéci wskaznika korygujgcego D; dotyczy réwniez sytuacji gdy
w jednostce samorzgdu terytorialnego brak jest nauczycieli zatrudnionych na
podstawie ustawy — Karta Nauczyciela (w przypadku przekazania wszystkich
prowadzonych przez jednostke samorzgdu terytorialnego szkét do 70 uczniéw
w trybie art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty osobie prawnej niebedacej

jednostka samorzgdu terytorialnego lub osobie fizycznej).

 MINISTER.
EDUKACJI NARODOWEJ

desnna Klusik Rostkowska
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