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W zwigzku wystqpiefﬁem Pana Prezesa z dnia 30 marca br. (sygn. Akt P 71/15)
w sprawie pytania prawnego sformulowanego w Postanowieniu Sadu Okregowego
w Bialymstoku z dnia 12 marca 2015 r. sygn. akt , a dotyczacego ustalania
podstawy wymiaru sktadek od $wiadczen socjalnych udzielanych pracownikom
przez pracodawce — przedstawiam stanowisko Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej

w kwestiach bedacych przedmiotem niniejszego pytania prawnego.

Pragne na wstepie zwroci¢ uwage, Zze regulacje wylaczajace $wiadczenia socjalne
z podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne obowigzujg poczawszy
od dnia 1 lipca 1997 r. — na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r.
w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do
ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania sktadek i §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego
(Dz.U. 21993 r. Nr 68, p0z.330 z p6zn.zm). Natomiast obowigzujaca wowczas ustawa z dnia
24 pazdziernika 1986 r. o zakladowych funduszach socjalnym i mieszkaniowym w
jednostkach gospodarki uspotecznionej (Dz.U. z 1987 r. Nr 37,p0z.195 z po6zn.zm),
ani nastepujaca po niej ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz.U. z 2015 r.,poz.111) nie zawieraly unormowan w zakresie wylgczenia

$wiadczen socjalnych z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne.



Swiadczenie urlopowe zostalo wprowadzone do ustawy o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych od dnia 1 stycznia 1997 r. dla pracownikéw zatrudnionych u tzw.
matych pracodawcéw i stanowi alternatywne rozwigzanie dla tworzenia przez pracodawce
funduszu $wiadczen socjalnych. Swiadczenie to nie ma charakteru socjalnego w rozumieniu
ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, gdyz jego przyznawanie oraz
wysoko$¢ nie sg uzaleznione od stosowania tzw. kryteriow socjalnych, czyli analizy i oceny
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej pracownika. Ponadto nie jest ono wyplacane z
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, z wyjatkiem $wiadczenia urlopowego
przystugujacego nauczycielom na podstawie art.53 ustawy z dnia 21 stycznia 1982 r. Karta

Nauczyciela (Dz.U. z 2014 r., poz.191).

Przepis art. 3 ust. 6 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych,
zwalniajacy $wiadczenie urlopowe ze skladek na ubezpieczenia spoleczne, zostat
wprowadzony w trakcie prac legislacyjnych nad poselskim projektem ustawy o zmianie
ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (II kadencja Sejmu RP, druk sejmowy
nr 1659) i obowiazuje od 1997 r.

Wylaczenie tego $wiadczenia z podstawy wymiaru skiadek zostalo wprowadzone
takze do wydanego na podstawie art. 21 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 121) - rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad ustalania
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe (Dz. U. Nr 161, poz. 1106,

z pézn. zm.). Stanowi o tym § 2 ust. 1 pkt 21 tego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych - podstawe wymiaru skiadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikow stanowi przychod w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb
fizycznych uzyskiwany z tytutu zatrudnienia w ramach stosunku pracy. W podstawie

wymiaru sktadek nie uwzglednia sig:

e wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia

w zwigzku z chorobg zakazng oraz zasitkéw z ubezpieczen spotecznych,



e przychodéw wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegéltowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Celem stwierdzenia czy dany przychdod ubezpieczonego podlega zwolnieniu

z podstawy wymiaru skladek Zaklad Ubezpieczenr Spolecznych stosuje przepisy § 2 wyzej

powolanego rozporzadzenia.

Zatem, w zakresie wylaczenia z podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe:

e Swiadczen finansowanych ze S$rodkoéw przeznaczonych na cele socjalne w ramach
zakladowego funduszu $§wiadczen socjalnych, zastosowanie bedzie miat § 2 ust. 1 pkt 19
tego rozporzadzenia,

e $wiadczen wyptaconych z funduszu utworzonego na cele socjalno-bytowe na podstawie
uktadu zbiorowego pracy u pracodawcow, ktorzy nie tworza zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych, do wysokosci nie przekraczajacej rocznie kwoty odpisu
podstawowego, okreslonej w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592, z pézn. zm.) - § 2 ust. 1 pkt 20
rozporzadzenia,

e Swiadczen urlopowych wyplacanych na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych, do wysokosci nie przekraczajacej rocznie kwoty odpisu

podstawowego - § 2 ust. 1 pkt 21 rozporzadzenia.

Natomiast przywotany na str. 2 - art. 3 ust. 6 ustawy o zakladowym funduszu
$wiadczenn socjalnych wskazuje na ,ubezpieczenie spoleczne pracownikow”,
ktore obowigzywato do konca 1998 r., bowiem z dniem 1 stycznia 1999 r. weszta w zycie
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych
wraz z wydanymi do niej przepisami wykonawczymi, a wigc takze rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegétowych

zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.



Jednoczesnie na podstawie art. 122 ust.3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych — nalezy stwierdzi¢, ze ilekro¢ dotychczasowe przepisy
odsylaty do przepiséw o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych, do przepiséw
0 ubezpieczeniach spolecznych lub do przepisow o ubezpieczeniach spotecznych
pracownikow - nalezy przez to rozumie¢ od dnia 1 stycznia 1999 r., odestanie do przepiséw
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wraz z wydanymi na jej podstawie
aktami wykonawczymi. Dotyczy to zatem takze art. 3 ust. 6 ustawy o zakltadowym funduszu
swiadczen socjalnych , ktéry brzmi nastepujaco:
,,6. Swiadczenie urlopowe, o ktérym mowa w ust. 4, nie podlega skiadce

na ubezpieczenie spoteczne pracownikow.”

Odnoszac sie generalnie do tematyki oraz praktyki w zakresie wylaczenia $wiadczen
socjalnych z podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne, pragne wskazad,
ze przepis art. 8 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych stanowi,
iz przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysokos¢ doptat z funduszu uzaleznia sie
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu.
Zasady 1 warunki korzystania z ushig i §wiadczen finansowanych z funduszu oraz zasady
przeznaczania srodkéw funduszu na poszezegodlne cele i rodzaje dziafalnosci socjalnej okresla
pracodawca w regulaminie. Regulamin zakiadowego funduszu $wiadczen socjalnych
nie moze by¢ jednak sprzeczny z zasadami wynikajacymi z ustawy o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych. Zatem, uwzglednienie kryterium socjalnego przy podziale srodkow
z zakladowego funduszu swiadczen socjalnych, biorac pod uwage zapis art. 8 ust. 2
odsylajacy do ust. 1 ustawy, jest warunkiem sine qua non. W sytuacji, gdy pracownicy
otrzymuja $wiadczenia socjalne w oparciu o inne kryteria niz socjalne, badz bez zastosowania
kryteridw, tj. z naruszeniem przepisow ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych, do tych $wiadczen nie ma zastosowania § 2 ust. 1 pkt 19 powolanego
rozporzadzenia. Podkreslenia wymaga, iz nie stanowig kryterium socjalnego - staz pracy,
zajmowane stanowisko czy tez wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika u danego pracodawcy.
Zroznicowanie  $wiadczen musi odzwierciedlaé rzeczywista sytuacje  zyciowa,
w tym finansowg uprawnionego podmiotu, a o ich socjalnym charakterze swiadcza okreslone

przez ustawodawce kryteria przyznawania.



W oparciu o powyzsze przepisy i ich wykladni¢ - terenowe jednostki organizacyjne
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych rozstrzygaja spory w zakresie ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, gdyz zgodnie z przepisami ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych Zaktad jako dysponent Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
jest uprawniony i zobowigzany do weryfikowania, czy ptatnik sktadek prawidtowo ustalit
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Przeprowadzajac kontrole Zakiad
obejmuje wigc jej zakresem takze prawidtowos¢ uwzglednienia lub nie w podstawie wymiaru
skladek Swiadczenr finansowanych z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych.
W sprawach spomych wydawana jest decyzja, od ktorej przystuguje odwotanie do
wlasciwego sadu.

Wymog stosowania tzw. Kkryterium socjalnego przy przyznawaniu $wiadczen
z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych znajduje potwierdzenie w utrwalonym
orzecznictwie sadowym, w tym dotyczacym bondéw finansowanych z zaktadowego funduszu
- $§wiadczen socjalnych: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2009 r., sygn. akt
I UK 121/09; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 2012 r., sygn. akt I UK 140/12;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2014 r., sygn. akt I UK 202/13; wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 10 lipca 2014 r., sygn. akt 11 UK 472/13; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z dnia 14 grudnia 2010 r., sygn. akt III AUa 1208/10; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Lodzi z dnia 29 marca 2011 r., sygn. akt III AUa 541/10; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu z dnia 9 lutego 2012 r., sygn. akt III AUa 980/11; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu z dnia 5 wrzeénia 2012 r., sygn. akt III AUa 321/12; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Biatymstoku z dnia 15 listopada 2012 r., sygn. akt 1II AUa 191/12; wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie w wyroku z dnia 21 marca 2013 r., sygn. akt IIIl AUa 1888/12;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 16 kwietnia 2013 r., sygn. akt III AUa
1056/12; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 3 lipca 2013 r., sygn. akt III AUa
451/13; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 2 paZzdziernika 2013 r., sygn. akt III AUa
510/13; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 30 czerwca 2014 r., sygn. akt III AUa
1062/13; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 3 wrzeénia 2014 r., sygn. akt III AUa
2388/13.



Przyktadowo w wyroku z dnia 10 lipca 2014 r., sygn. akt II UK 472/13, Sad
Najwyzszy wskazal, iz podstawowa zasada dysponowania $rodkami funduszu zostata
okreslona w art. 8 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych. Zgodnie z ta
zasada przyznawanie ulgowych $wiadczen i wysokos$¢ doplat z funduszu powinno byé
uzaleznione od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby korzystajacej z funduszu.
Ustawodawca nie przewidzial w tym zakresie wyjatkow. Swiadczenia wyplacone przez
pracodawce z pominigciem wspominanej zasady nie moga by¢ oceniane w sensie prawnym
jako $wiadczenia socjalne, a w zwiazku z tym nie moga korzystaé z uprawnien przyznanych
tym $wiadczeniom przez przepisy systemu ubezpieczen spotecznych. Z kolei w wyroku z dnia
8 stycznia 2014 r., sygn. akt I UK 202/13, Sad Najwyzszy stwierdzil, iz podzial oséb
uprawnionych do $wiadczen z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych wedtug
wysokosci wynagrodzenia uzyskiwanego u tego platnika nie uwzglednia socjalnego
charakteru przyznawanych swiadczen. Zarobki osiagane u platnika szereguja pracownikéw
ze wzgledu na zajmowane stanowisko i sg tylko jednym z elementdéw oceny ich sytuacji
socjalnej. Wiasciwym odzwierciedleniem sytuacji majatkowej, rodzinnej i finansowej, jest
wysokos$¢ dochodu przypadajacego na cztonka rodziny.

Zaznaczy¢ nalezy, iz w samym pytaniu prawnym kierowanym do Trybunatu
Konstytucyjnego zostalo podkreslone, iz w judykaturze dominuje poglad o koniecznosci
stosowania tzw. kryterium socjalnego przy przyznawaniu $wiadczen z zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych (s. 13 Postanowienia Sadu Okregowego w Biatlymstoku

z dnia 12 marca 2015 r.).

Na zakonczenie, nie wypowiadajac si¢ w zakresie zgodno$ci przepisow ustawy
o zakladowym funduszu s$wiadczen socjalnych oraz ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra to ocena zastrzezona jest
do kompetencji Trybunalu Konstytucyjnego - pragne jednoczesnie podkreslic,
iz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych stosuje obowigzujace przepisy prawa z poszanowaniem
zasady rownosci obywatela w zakresie ubezpieczen spotecznych, wyrazonej w art. 2a ustawy

o systemie ubezpieczen spotecznych.



Zaktad Ubezpieczen Spolecznych jest w posiadaniu danych dotyczacych decyzji
w zakresie prawidlowosci uwzglednienia w podstawie wymiaru skladek $wiadczen
finansowanych z zakladowego funduszu swiadczen socjalnych za okres od dnia 1 stycznia

2010 . do dnia 8 listopada 2012 r.

W tym okresie wydano 29.077 decyzji w przedmiotowym zakresie. Z zapadtych
w tym okresie prawomocnych wyrokéw sadowych, w 88% przypadkow potwierdzona zostata
prawidlowo$¢ decyzji wydanych przez oddzialy Zakladu. Natomiast w 2014 r.
wydano 24.000 decyzji, w ktorych zakwestionowane zostalo zastosowanie przez nich
§2 ust.1 pkt 19 rozporzadzenia w sprawie szczegoétowych zasad ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

W 2014 r. w skali kraju zapadto 2.324 prawomocnych rozstrzygni¢¢ sadowych.

Prawidlowo$¢ stanowiska Zaktadu zostata potwierdzona w 62% rozstrzygniec.



