Sygn. akt T .

POSTANOWIENIE

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Andrzej Kania
Sedzia WSA Piotr Kraczowski
Sedzia NSA Piotr Piszczek (spr.)

po rozpoznaniu w dniu 8 marca 2010 r.

na posiedzeniu niejawnym

zarzgdzenia Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego

z dnia 25 lutego 2010 r. o sygn. akt Tp 3/10

w przedmiocie usuniecia brakéw formalnych pytania prawnego
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie

z dnia 24 listopada 2009 r. o sygn. akt

postanawia

R
Rt

Dnia 8 marca 2010 .

wskazaé w uzasadnieniu niniejszego postanowienia, w jakim zakresie

odpowiedz Trybunalu Konstytucyjnego moze mie¢ wplyw na rozstrzygniecie

sprawy o sygn. akt , W zwigzku z ktéra pytanie zostato

postawione.
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UZASADNIENIE
W dniu 24 listopada 2009 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie

w sprawie O sygnaturze akt postanowit — na podstawie art. 3
ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz.
643 ze zm.) — przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu nastepujace pytanie
prawne: ,czy art. 5 pkt 11, art. 30a ust. 112, art. 30b ust. 1i 2 oraz art. 37 ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r., nr
84, poz. 712) w zakresie, w jakim wytagcza w tym postepowaniu przepisy ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r,,
nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.) i zezwala — w ramach systemu realizacji programu
operacyjnego — na kreowanie systemu srodkow odwotawczych przystugujacych
wnioskodawcy w trakcie naboru projektdw, ktére pozostajg poza konstytucyjnym
systemem Zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego, jest zgodny z art. 2, art. 7,
art. 31 ust. 3w zw. z art. 32 ust. 1 oraz art. 87 Konstytucji?”.

Zarzadzeniem z dnia 25 lutego 2010 r. o sygn. akt Tp 3/10 Prezes
Trybunatu Konstytucyjnego, majac za podstawe § 24 ust. 2 uchwaly Zgromadzenia
Ogdlnego Sedziow Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 pazdziernika 2006 r. w
sprawie Regulaminu Trybunatu Konstytucyjnego (M. P. Nr 72, poz. 720) w zwigzku z
art. 32 ust. 3 ww. ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, zwrdcit sie o usuniecie, w
terminie 14 dni, pod rygorem zwrotu pytania prawnego, brakéw formalnych pytania
prawnego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 listopada
2009 r. o sygn. akt , poprzez wskazanie, w jakim zakresie
odpowiedz na pytanie moze mie¢ wptyw na rozstrzygniecie sprawy toczacej sie

przed Sadem, w zwiazku z ktdrg zostato postawione.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje:

Czynigc zados¢ wezwaniu Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, Sad
podtrzymuje catos¢ rozwazan przedstawionych w uzasadnieniu pytania prawnego,

jednoczes$nie zwracajgc uwage na to, w jaki sposob pytanie to zostato sformutowane

[N



Sygn. akt

Przedstawienie  Trybunatowi  Konstytucyjnemu  pytania prawnego
uzasadnia wniesienie przez | S P M i W
Sp.zoo. wW skargi na rozstrzygniecie Ministra Rozwoju Regionalnego w
przedmiocie wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy o sygn.

, zawarte w pismie z dnia pazdziernika 2009 r. Za podstawe wniesionego
$rodka zaskarzenia uznano tre$¢ art. 30c ust. 1 i 2 oraz art. 30e ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r., nr 84 poz.
712), a takze art. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. nr 157, poz. 1270 ze zm.). Wskazujac na
tres¢ art. 30c ust. 3 pkt 1 cytowanej ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz art. 200 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi zarzucono
przeprowadzenie oceny projektu w sposdb naruszajgcy prawo, tj. art. 2, art. 7, art. 31
ust. 3w zw. z art. 32 ust. 1, art. 87 ust. 1 Konstytucji (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483
ze zm.), zadajgc uchylenia zaskarzonego rozstrzygniecia w catosci.

Nie ulega watpliwosci, ze przepisy art. 5 pkt 11, art. 30a ust. 1 2 oraz 30b
ust. 1 i 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju budzg watpliwosci z
punktu widzenia ich zgodnoéci z Konstytucjg RP. Zgodnie bowiem z regulacjami
zawartymi w Rozdziale |l Konstytucji katalog aktéw normatywnych powszechnie
obowigzujacych na terytorium RP ma charakter zamkniety. Katalog ten precyzyjnie
zostat okreslony w art. 87 oraz 91 ust. 3 Konstytucji i jedynie wskazane tam akty
majg walor aktu normatywnego, tzn. moga by¢ skierowane do adresata niebedgcego
jednostkg podlegta wobec organéw je wydajgcych. Przepis prawa powszechnie
obowigzujgcego, odnoszacy sie do praw i obowigzkéw adresata, nie moze mieé
charakteru blankietowego.

Dodatkowo nalezy dostrzec, iz ustawodawca trescig art. 37 ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju wytgczyt mozliwo$¢ stosowania przepisow
Kodeksu postepowania administracyjnego, co wykluczyio mozliwo$é stosowania aktu
normatywnego, bedgcego zroédtem prawa powszechnie obowigzujacego, na rzecz
stosowania regulacji, ktére takim zrodtem nie sg.

Tak wigc, przechodzac na grunt niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, ze

rozstrzygniecia, majace wptyw na sfere praw i obowiazkéw, zostaty wydane na
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tym postepowaniu przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego i zezwalajg —
w ramach systemu realizacji programu operacyjnego — na kreowanie systemu
srodkow odwotawczych przystugujgcych skarzacemu w trakcie naboru projektow,
ktore pozostajg poza konstytucyjnym systemem zZrédet prawa powszechnie
obowigzujgcego, sg zgodne z art. 2, art. 7, art. 31 ust. 3 w zw. z art. 32 ust. 1 oraz 87
Konstytucji. Rozwiktanie tego dylematu ma kluczowe znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy i lezy w gestii Trybunatu Konstytucyjnego. Jest oczywiste, ze zanegowanie
przyjetych przez ustawodawce rozwigzan objetych pytaniem bedzie roéwniez
rzutowato bezposrednio na ocene legalnosci podjetych w sprawie rozstrzygnied.
Znalazio to swoj wyraz w zadanym Trybunatowi Konstytucyjnemu pytaniu i jego
motywach.

Z tych wzgledow Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, dziatajac
w trybie art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym

(Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.), postanowit, jak w sentencji.

ve nodpisy
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