Warszawa, dnia 6 czerweca 2013 r.

PROKURATOR GENERALNY
TRYBUNAE KONSTYTUGYINY
KANGCELARIA
PG VIII TK 2/13
wpt.
(K 52/12) dria 07 06, 7013

TRYBUNAL. KONST¥TUCYJNY

W zwigzku z  wnioskiem Rady Miejskiej Inowroctawia o

stwierdzenie, ze:

1) art. 6d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2012 1., poz. 391 ze zm.), w zakresie, w jakim naklada na
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta obowigzek zorganizowania przetargu na
odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci albo przetargu
na odbieranie 1 zagospodarowanie tych odpadow;

2) art. 6e ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach

sq niezgodne z art. 2, art. 9, art. 16 ust. 2, art. 91 ust. 3, art. 165 i art. 166
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej oraz z art. 4 ust. 2 Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego, sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 1. (Dz. U. 21994 r. Nr 124, poz. 607)

— na podstawie art. 33 w zw. z art. 27 pkt 5 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 1. o
Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.) —

przedstawiam nastepujace stanowisko:

1) art, 6d i art. 6e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.) s3
zgodne z art. 2, art. 16 ust. 2, art. 165 i art. 166 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz z art. 4 ust. 2 FEuropejskiej Karty



Samorzgdu Lokalnego, sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika

1985 r. (Dz. U. 2 1994 r. Nr 124, poz. 607);

2) w pozostalym zakresie postepowanie podlega umorzeniu na podstawie
art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale

Konstytucyjnym - z powodu niedopuszezalnosci orzekania,

UZASADNIENIE

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego — Rada Miejska
Inowroctawia (dalej: RMI lub Wnioskodawca) — zwrécit si¢ z wnioskiem do
Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja dwdch
przepisdw Rozdzialu 3a ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach' [(Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze zm.), dalej:
u.c.p.g.], dodanego ustawa dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw [(Dz. U. Nr 152,
poz. 897 ze zm.), dalej: ustawa nowelizujaca], ktéra w zasadniczym zakresie (w
tym m.in. w zakresie wprowadzonych w u.c.p.g. zmian objgtych wnioskiem)

weszla w zycie w dniu 1 stycznia 2012 r.”.

W rozdziale tym zawarto regulacje wprowadzajace zmiany w systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi. Przepisami ustawy nowelizujacej
natozono bowiem na gminy szereg obowigzkéw w zakresie zagospodarowania

odpadéw, ktére dotychczas przewaznie spoczywaly na wilaScicielach

T Art. 1. W ustawie z dnia 13 wizesnia 1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, z
pozn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:

11) po rozdziale 3 dodaje sig rozdziat 3a w brzmieniu: Rozdziat 3a
Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gmine

2 Art. 23. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., z wyjatkiem:

1) art. 9 pki 2, ktéry wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia;

2) art. 1 pkt 17 w zakresie dodania art. 9x ust. 1 pkt 415, ust. 2 3, art. 9y ust. 1 pkt4 i 5, ust. 21§ 3 oraz art. 9z ust. 1-3, ktdry
wghodzi w 2ycie z dniem 1 stycznia 2013 r.;

3)art. 1 pkt 17 w zakresie dodania art. 9z ust. 4, ktdry wchodzi w Zycie z dniem 1 lipca 2013 r.



nieruchomosci, a jednoczes$nie zmieniono w sposoéb znaczacy role uczestnikow

rynku odpadéw komunalnych.

Stosownie do rozwiazania przyjetego w ust. 1 art. 6d u.cp.g’,
zaskarzonego przez RMI, wybdr przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
dokonywany jest wytacznie w drodze przetargu organizowanego przez wojta
gminy (prezydenta miasta lub burmistrza). Przepis ust. 2 w tym artykule
umozliwia podzielenie wigkszych gmin (liczacych ponad 10 000 mieszkancéw)
na sektory, o czym moze zadecydowac rada gminy, w drodze uchwaty, biorac
pod uwage liczbe mieszkancow, gesto§¢ zaludnienia na danym terenie oraz
obszar mozliwy do obstugi przez jednego przedsigbiorce, za$ ust. 4 wskazuje,
jakie wymagania oraz inne warunki zamdwienia na wykonanie ustugi w postaci
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci powinien
okresli¢ wojt (burmistrz, prezydent miasta) w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia (SIWZ).

Kolejny zaskarzony przez RMI przepis — art. 6e u.c.p.g.”, przewiduje, iz
odbieranie odpadéw komunalnych moze by¢ prowadzone takze przez spotki z

udziatem gminy, o ile zostalty wybrane w drodze przetargu, o ktorym mowa w

3 Art. 6d. 1.Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowaé przetarg na odbieranie odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢, albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie
tych odpaddw.

2. W celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci oraz wyznaczenia punktdw

selektywnego zbierania odpadéw komunainych rada gminy liczacej ponad 10 000 mieszkancéw moze podjaé uchwalg stanowigca

akt prawa miejscowego, 0 podziale obszaru gminy na sektory, biorac pod uwage liczbe mieszkancdw, gesto$¢ zaludnienia na
danym terenie oraz obszar mozliwy do obstugi przez jednego przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci.

3. W przypadku gdy gmina jest podzielona na sektory, przetargi, o ktérych mowa w ust. 1, organizuje sie dla kazdego z

wyznaczonych sektoréw.

4, Wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w szczegélnosci:

1)  wymogi dotyczace przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych, odpaddw zielonych oraz pozostato$ci
z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych;

2)  rodzaje odpaddéw komunalnych odbieranych selektywnie od wiascicieli nieruchomoéci;

3) standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony $rodowiska;

4)  obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalno$cia objeta zamdwieniem;

5)  szczegbtowe wymagania stawiane przedsigbiorcom odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli nigruchomosci.

4 Art. 6e. Spotki z udzialem gminy moga odbieraé odpady komunalne od wiaScicieli nieruchomosci, na zlecenie gminy, w
przypadku, gdy zostaly wybrane w drodze przetargu, o ktérym mowa w art. 6d ust. 1.
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art. 6d ust. 1, organizowanego (o czym mowa w art. 6g u.c.p.g.’) na podstawie
przepiséw u.c.p.g. oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien

publicznych [(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), dalej: P.z.p.].

Warto zauwazy¢, i1z zakresowi zaskarzenia, wskazanemu w petitum
wniosku RMI, odpowiada wytacznie zawarto$¢ normatywna art. 6d ust. 1 u.c.p.g.
Takze z uzasadnienia wniosku wynika, iz w rzeczywisto$ci zarzut niezgodno$ci z
Konstytucja dotyczy jedynie ust. 1 w art. 6d u.c.p.g., nie za$ tresci catego tego
artykutu (zob. wniosek, s. 2, 9, 151 17). Z tych wzgledéw, niniejsze stanowisko
odnosi si¢ merytorycznie do art. 6d ust. 1 1 do art. 6e u.c.p.g.

Wedlug Wnioskodawcy, oba powyzsze unormowania wprowadzity
ograniczenie — wynikajacych z art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej® [(Dz. U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236), dalej: u.g.k.] oraz z
art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ [(Dz. U. z
2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), dalej: u.f.p.] — mozliwych sposobdw realizacji
przez gmine jej zadan wilasnych. Wprowadzenie przez ustawodawce wymogu
przeprowadzania przez gminy przetargdow, 1 de facto obowiazku spodtek
komunalnych przystepowania do tychze przetargdéw, co oznacza bowiem
zawezenie jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwosci wykonywania ustug

komunalnych w zakresie odpaddéw komunalnych do formy spotki prawa

® Art. 6g. Do przetargdw, o ktérych mowa w art. 6d ust. 1, w zakresie nieureguiowanym w niniejszej ustawie stosuje sie ustawe z
dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych.

® Art. 2. Gospodarka komunalna moze byé prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegéinosci w
formach samorzgdowego zaktadu budzetowego lub spétek prawa handlowego.

7 Art. 14. Zadania wtasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie:
1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,
2) drég, ulic, mostdw, placdw oraz organizacji ruchu drogowego,
3) wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci
i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz,
4) lokalnego transportu zbiorowego,
5) targowisk i hal targowych,
6) zieleni gminnej i zadrzewien,
7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,
7a) pomocy spofecznej, reintegracji zawodowej i spolecznej oraz rehabilitacii zawodowej i spoteczne] oséb
niepelnosprawnych,
8) utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym w szczegdinoéct prowadzenia hodowli zwierzat
zagrozonych wyginigciem, w celu ich ochrony poza miejscem naturainego wystepowania,
9) cmentarzy
- moga by¢é wykonywane przez samorzgdowe zakfady budzetowe.
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handlowego. Nie tylko grozi to likwidacja dotychczasowych zakladéw
budzetowych powotanych do odbioru odpaddéw lub tez ich przeksztatceniem
organizacyjnym, ale takze rodzi bardzo powazne ryzyko wystapienia
przypadkow, w ktorych réwniez sp6iki komunalne, powotane jedynie w celu
realizacji zadan gminy z zakresu gospodarowania odpadami, w wyniku
niewyltonienia ich w przetargu, beda musiaty ulec rozwiazaniu.

Whnioskodawca uwaza, iz ,rozwiazania prawne przyjete w
kwestionowanych przepisach stoja w sprzecznosci z zasada, wynikajaca z prawa
zamOwien publicznych, wskazujaca, ze gmina wykonujac zadania wilasne z
zakresu gospodarki komunalnej za pomoca spotki prawa handlowego utworzone;j
przez te gming, nie stosuje przepisow ustawy — Prawo zaméwied publicznych.
Zasada ta tym bardziej znajduje zastosowanie w odniesieniu do samorzadowych
zaktadow budzetowych gmin.” (wniosek, s. 2).

Zdaniem Wnioskodawcy, zakwestionowane przepisy u.c.p.g.: ,,godza w
konstytucyjna samodzielno$¢ gminy prowadzac do znacznego ograniczenia tejze
samodzielno$ci. Bowiem, gminy, w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi, na skutek uchwalenia przez Sejm 1 wejScia w zZycie tych
przepisow, de facto pozbawione zostaly mozliwo$ci skorzystania z istotnych
form prowadzenia gospodarki komunalnej wymienionych w art. 2 ustawy o
gospodarce komunalnej, tj. samorzadowych zakltadéw budzetowych 1
handlowych spotek kapitatowych, co wydatnie uszczupla przystugujace im
prawo wylacznosci w realizowaniu tegoz obowigzkowego zadania wiasnego
mieszczacego sie w szerokim wachlarzu obowiazkow gminy sktadajacych sie na
utrzymanie czysto$ci 1 porzadku na jej teremie, ktdre to zadania zostaly
wymienione w art. 3 ust. 2 1 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach." (wniosek, s. 9).

Powolujac si¢ na poglady doktryny 1 orzecznictwo saddw
administracyjnych, = Wnioskodawca podnosi, ze w zakresie gospodarki

komunalnej, prowadzone] przez jednostki samorzadu terytorialnego, w calym



systemie prawa polskiego honorowana jest i rozwijana zasada, w mysl ktore]
jednostki te dysponuja autonomia w zakresie okreslania sposobu wykonywania
zadan publicznych stuzacych zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowe;.
Jako Zrédta tej zasady RMI wskazuje art. 16 ust. 2 oraz art. 165 1 art. 166
ust. 1 Konstytucji RP®, uznajac je za normy gwarancyjne dotyczace

samodzielnoS$ci jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz, rekonstruujac zasade samodzielnosci gmin
z wymienionych norm konstytucyjnych i dostrzegajac zapewne, ze zrodet tej
zasady mozna upatrywaé w kilku przepisach Konstytucji, a nie tylko w art. 16
ust. 2, ktéry wyraza zasade samodzielno$ci najogoélniej, Wnioskodawca czyni
jednak te wzorce réwnowaznymi. Nie formutuje bowiem odrebnych
argumentow przemawiajacych za naruszeniem kazdej z tych norm.

Przyjeta we wniosku metoda dowodzenia naruszenia przez zaskarzone
regulacje u.c.p.g. zasady samodzielno$ci gmin wskazuje na mozliwosé
ograniczenia si¢ do dokonania oceny konstytucyjno$ci tych przepisow jedynie w
aspekcie zgodnosci z art. 16 ust. 2 Konstytucji, ktéry w sposdb najbardziej
generalny wyraza t¢ zasade, a ocena potwierdzajaca brak kolizji z ta normg
ustawy zasadnicze] obu przepisdéw u.c.p.g. bedzie oznaczata ich zgodno$é
réwniez z art. 165 1 art. 166 ust. 1 Konstytucji (przy tym sposobie uzasadnienia
zarzutow przez Wnioskodawcg).

Analiza uzasadnienia wniosku RMI uprawnia do pogladu, ze zarzuty

Whioskodawcy wobec zaskarzonych przepisdéw, aczkolwiek zasadniczo skupiaja

8 Art. 16. 1. Ogot mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspéinote samorzadowa.

2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej. Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng czesé
zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢.

Art. 165. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego majg osobowosé prawna. Przystuguja im prawo wtasnosci i inne prawa
majatkowe.

2. Samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sgdowej.

Art. 166. 1. Zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspéinoty samorzgdowe] sg wykonywane przez jednostke
samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne.

2. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie
innych zadan publicznych. Ustawa okresla tryb przekazywania i sposob wykonywania zadan zieconych.

3. Spory kompetencyjne migdzy organami samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej rozstrzygaja sady administracyjne.



si¢ na naruszeniu przez kwestionowane regulacje zasady samodzielnosci
jednostek samorzadu terytorialnego, dotycza takze kolizji tych przepisow z
innymi konstytucyjnymi zasadami, takimi jak — zasada demokratycznego
panstwa prawnego oraz zasada poszanowania wigzacego Rzeczpospolitg Polskg
prawa migdzynarodowego.

Jako wzorce kontroli konstytucyjnej w tym aspekcie Wnioskodawca
wskazuje wigc — obok wymienionych wyzej art. 16 ust. 2, art. 165 i art. 166 ust.
1 Konstytucji — takze art. 2, art. 9 i art. 91 ust. 3 ustawy zasadniczej’ oraz art. 4
ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (dalej: EKSL)™.

Dostrzegajac wige, ze zasada samodzielno$cl samorzadu terytorialnego nie
ma charakteru absolutnego, Wnioskodawca zarzuca zakwestionowanym
regulacjom nadmierng, i nieadekwatng do jej celu, ingerencje w niezalezno§¢
gminy, co wyczerpuje tym samym zarzut braku proporcjonalnoéci w dziataniach
wiadzy ustawodawczej, a wigc uchybia standardom okreSlonym w art. 2
Konstytucji. Na naruszenie tego samego wzorca kontroli wskazuje RMI

formutujac w kierunku zaskarzonych regulacji rowniez zarzut naruszenia zasady

° Art. 2. Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spoteczne;j.

Art. 9. Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa miedzynarodowego.

Art. 91. 1. Ratyfikowana umowa migdzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czg$é
krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

2. Umowa migdzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawg, jezeli ustawy
tej nie da sie pogodzi¢ z umowa,

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej organizacje miedzynarodowa,
prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majac pierwszefistwo w przypadku kolizji z ustawami.

10 Artykut 4. Zakres dziatania samorzadu lokalnego

1. Podstawowe kompetencje spotecznosci lokalnych sg okreSlone w Konstytucji lub w ustawie. To postanowienie nie wyklucza
jednakze mozliwosci przyznania spotecznosciom lokalnym uprawnien niezbednych do realizacji specyficznych zadan, zgodnie z
prawem.

2. Spotecznosci lokalne majg — w zakresie okreslonym prawem — pelna swobode dziatania w kazdej sprawie, ktdra nie
jest wylaczona z ich kompetenc]i lub nie wchodzi w zakres kompetencji innych organéw wiadzy.

3. Generalnie odpowiedzialnosé za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede wszystkim te organy wiadzy, ktére znajdujg sig
najblizej obywateli. Powierzajac te funkcje innemu organowi wiadzy, nalezy uwzgledni¢ zakres i charakter zadania oraz wymogi
efektywnoéci | gospodarnosci.

4. Kompetencje przyznane spotecznosciom lokalnym powinny byé w zasadzie catkowite i wytaczne i moga zostac
zakwestionowane lub ograniczone przez inny organ wladzy, centralny lub regionalny, jedynie w zakresie przewidzianym prawem.
5. W przypadku delegowania kompetencji spotecznosciom lokalnym przez organy wladzy centralnej lub regionalnej, powinny one,
w miarg mozliwosci, mieé peing swobodg dostosowania sposobu wykonywania tych kompetencji do warunkdw miejscowych.

6. Spotecznosci lokalne powinny by¢ konsultowane o tyle, o ile jest to mozliwe, we wlasciwym czasie | w odpowiednim trybie, w
trakcie opracowywania planéw oraz podejmowania decyzjl we wszystkich sprawach bezposrednio ich dotyczacych.
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dostatecznej okreslonosci przepisow, wywodzonej z zasady demokratycznego
panistwa prawnego.

Zdaniem RMI, zakwestionowane przepisy dotknigte sa wada wewnetrznej
niespdjnosci unormowan ustawy, gdyz ,,pozostaja w oczywistej sprzecznosci z
art. 3 ust. 2 pkt 1 tejze ustawy, ktory mowi, iz gminy zapewniaja czystosé i
porzadek na swoim terenie i tworza warunki niezbedne do ich utrzymania, a w
szczegolnosci tworza warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem
czystosci i porzadku na terenie gminy lub zapewniaja wykonanie tych prac przez
tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych" (wniosek, s. 15).

W opinii Wnioskodawcy, istote zarzucanej niespoistosci ustawy stanowi
to, 1z sam ustawodawca wskazal na rozwiazania alternatywne wobec
organizowania przetargdéw, podczas gdy w art. 6d ust. 1 u.c.p.g. ustanowit

obowiazek ich organizowania.

Uzasadniajac za§ naruszenie art. 9 1 art. 91 ust. 3 Konstytucji, RMI
podnosi, ze poddana kontroli regulacja jest sprzeczna z Dyrektywa 2004/18/WE
Parlamentu FEuropejskiego 1 Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane,
dostawy 1 ushugi [(Dz. Urz. UE 2004 L 134, s. 114), dalej: dyrektywa
2004/18/WE], do implementacji ktorej Rzeczpospolita Polska zobowigzata sie
na podstawie art. 54 Aktu dotyczacego warunkoéw przystapienia Republiki
Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Fotewskiej,
Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolite;
Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w
Traktatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej, bedacego integralng
czedcia Traktatu o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskie;j,
podpisanego w dniu 16 kwietnia 2003 r. w Atenach [(Dz. U. Nr 90, poz. 864;
Dz. Urz. UE 2003, L 236, s. 33 ze zm.), dalej: Akt akcesyjny], a zatem

niewatpliwie umowy miedzynarodowej.



Kontrola konstytucyjnosci w niniejszej sprawie zostala zainicjowana
wnioskiem organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.
Odniesienie sie do zagadnien poruszonych przez Wnioskodawce powinno
zosta¢ zatem poprzedzone oceng dopuszczalno$ci wszczecia takowej kontroli
w niniejszej sprawie, w aspekcie legitymacji procesowe] Rady Miejskiej
Inowroctawia, a nastepnie przedstawieniem ogdélnych uwag dotyczacych
ewoluowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w kierunku
zwiekszenia stopnia odpowiedzialno$ci jednostek samorzadu terytorialnego za

organizacje 1 realizacjg zadan w ramach tego systemu.

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji'' organy stanowiace
jednostek  samorzadu terytorialnego moga wystapi¢ do  Trybunatlu
Konstytucyjnego z wnioskiem m.in. o zbadanie zgodnoS$ci aktéw normatywnych
(ich czesci) z aktami normatywnymi majacymi wyZsza moc prawnag, czyli o
dokonanie ich abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnej, w sprawach, o ktdrych
mowa w art. 188 ustawy zasadniczej'?. Jednakze, zgodnie z ust. 2 w powiazaniu
z ust. 1 pkt 3 art. 191 ustawy zasadniczej — rada gminy moze wystapi¢ do
Trybunatlu z takowym wnioskiem tylko w sytuacji, w ktdérej akt normatywny,
stanowigcy przedmiot takiego wniosku, dotyczy spraw objetych zakresem

dzialania tego organu.

L Art. 191. 1. Z wnioskiem w sprawach, o ktérych mowa w art. 188, do Trybunatu Konstytucyjnego wystapi¢ moga:

1) Prezydent Rzeczypospolite], Marszatek Sejmu, Marszalek Senatu, Prezes Rady Ministréw, 50 postéw, 30 senatorow,
Pierwszy Prezes Sadu NajwyZzszego, Prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Prokurator Generalny, Prezes
Najwyzszej lzby Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich,

2) Krajowa Rada Sgdownictwa w zakresie, o ktérym mowa w art. 186 ust. 2,

3) organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego,

4) ogébinokrajowe organy zwigzkéw zawodowych oraz ogdlnokrajowe wiadze organizacji pracodawcéw i organizacji
zawodowych,

5) koscioly | inne zwigzki wyznaniowe,

6) podmioty okreslone w art. 79 w zakresie w nim wskazanym.

2, Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-5, mogg wystapi¢ z takim wnioskiem, jezeli akt normatywny dotyczy spraw
objetych ich zakresem dziatania.

2 Art. 188. Trybunat Konstytucyjny orzeka w sprawach:

1) zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja,

2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi, ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej
w ustawie,

3) zgodnosci przepiséw prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami
migdzynarodowymi i ustawami,

4) zgodnosci z Konstytucjg celdw lub dziatalnosci partil politycznych,

5) skargi konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1
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Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym [(Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.), dalej: ustawa o TK], wniosek
przedstawiony przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
podlega wstepnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, podczas ktoérego
Trybunal Konstytucyjny bada, czy ztozony wniosek odpowiada okreslonym przez
prawo wymogom formalnym oraz czy dotyczy spraw objetych zakresem
dziatania tego organu.

Ustalenie normatywnej tresci tej przestanki wiaze sie z trzema
zasadniczymi zagadnieniami.

Pierwsze dotyczy sposobu rozumienia terminu ,,zakres dziatania”, drugie
zwigzane jest ze sformutowaniem ,,dotyczy spraw”, trzecie natomiast odnosi si¢
do strony podmiotowej konkretnego wnioskodawcy.

Chodzi wiec nie tylko o wskazanie tej sfery dziatalno$ci, ktdra stanowic
ma punkt odniesienia przy badaniu dopuszczalno$ci kwestionowania konkretnego
aktu normatywnego, lecz takze o stwierdzenie, czy na gruncie okreslonego
wypadku dochodzi do treSciowego powiazania skarzonych przepisdéw z zakresem
dziatania wnioskodawcy. Trzeci istotny aspekt prowadzonej przez Trybunat
Konstytucyjny weryfikacji ograniczonej legitymacji procesowej musi natomiast
uwzgledniaé status prawny wnioskodawcy, a wigc czy — w badanym wypadku —

jest nim organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Zwrot ,,sprawy objete zakresem dziatania” ma jednoznaczne i ugruntowane
znaczenie w polskiej terminologii prawnej. Oznacza, Zze ,sprawa” powinna
znajdowac sig ,,w granicach ustawowej wiasciwosci” danego podmiotu. Zwrot
ten nawigzuje do licznych unormowan ustawowych okreslajacych w ten sposob
wiasciwosé (kompetencje) rdéznych podmiotéw. Normy okreslajace whasciwosé
(kompetencje) oznaczaja zobowiazanie danego podmiotu do zatatwiania pewnego
rodzaju spraw. Przepisy ustanawiajace zakres dziatania organu witadzy publicznej
okreslajg przedmiot jego dziatania, wskazuja rodzaje spraw, jakimi organ jest
zobowiazany si¢ zajmowac. Zgodnie z ustalona linig orzecznictwa Trybunatu

Konstytucyjnego, pojecie ,,spraw objetych zakresem dziatania” z art. 191 ust. 2
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Konstytucji powinno by¢ wykladane w sposob §cisty. Jak stwierdzit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 listopada 2008 r., w sprawie o sygn. akt K
66/07, ,pojecie kompetencji nie jest tozsame z pojeciem ,spraw objetych
zakresem dziatania” zawartym w art. 191 ust. 2 Konstytucji, ktorego to pojecia
nie nalezy utozsamia¢ takze z kolei z ogdlnie ujetymi ,, zadaniami wnioskodawcy”,

. .. s ’ . . . 13
niezaleznie od zrodta, z ktorego wynikajq te zadania™ .

W prawie publicznym rekonstrukcja kompetencyjnej normy prawnej ma
bowiem za punkt wyjécia wiasdnie przepisy okreslajace zakres dziatania [np. art. 6
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'* [(Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.), dalej: u.s.g.].

Tak okreSlona czynna legitymacja szczegolna nie daje organowi
stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego upowaznienia do
wystgpowania do Trybunatu Konstytucyjnego .z wnioskiem w kazdej sprawie
po prostu tylko dotyczqcej j.s.t. lub wspdlnoty samorzqdowej”", nawet
powiazane] przedmiotowo z jej dzialaniami. Organy te moga wystgpi¢ do
Trybunatu wylacznie w takich sprawach, ktore wynikaja z kompetencji
przystugujacych wnioskodawcy, inaczej — wchodza w zakres dziatania, do
ktorego podjecia wnioskodawca jest zobligowany, oraz w takich sprawach, o
ktérych bycie przesadza istota samorzadu terytorialnego. Decydujace o
dopuszczalno§ci rozpatrzenia konkretnego wniosku znaczenie ma zatem
ustalenie, czy kwestionowany przepis dotyczy spraw objetych zakresem dziatania

podmiotéw wymienionych w art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji.'®

s zob. wyrok TK z dnia 24.11.2008 r., sygn. K 66/01, OTK ZU nr 9/A/2008, poz. 158 i powotane w nim postanowienie TK z dnia
18.01.2005 r., sygn. Tw 34/03, OTK ZU nr 1/B/2005, poz. 2

4 Art. 6. 1. Do zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotow.

2. Jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy do gminy.

15 zob. m.in. wyrok TK z dnia 9.10.2010 r., sygn. K 29/07, OTK ZU nr 5/A/2010, poz. 49 oraz powotane w nim postanowienie TK
z dnia 28.08.2008 r., sygn. Tw 16/08, OTK ZU nr 2/B/2009, poz. 65, a takze wyrok TK z dnia 13.07.2011 r., sygn. akt K 10/09,
OTK ZU nr 6/A/1011, poz. 56

'8 2ob. wyrok TK z dnia 9.06.2010 r., sygn. akt K 28/07, wy. w przyp. 15
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Przywotana we wniosku RMI argumentacja $wiadczy o tym, iz
Whnioskodawca, formulujac zarzuty wobec art. 6d 1 art. 6 u.c.p.g., wystepuje w
sprawie unormowan, ktore niewatpliwie dotycza spraw objgtych zakresem
dzialania tej jednostki, albowiem sa $cisle powiazane z realizacjg jednego z zadan

wiasnych gminy (art. 3 ust. 112 u.c.p.g.'’) — utrzymania czystosci i porzadku w

7 A 3. 1. Utrzymanie czystosci | porzadku w gminach nalezy do obowiazkowych zadan wtasnych gminy.
2. Gminy zapewniaja czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworza warunki niezbedne do ich utrzymania, a w
szczegoinosci:
1) tworza warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku na terenie gminy lub
zapewniajg wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych;
2) zapewniajg budowe, utrzymanie i eksploatacje wlasnych lub wspéinych z innymi gminami:
a) regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,
b) stacji zlewnych, w przypadku gdy podtaczenie wszystkich nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej jest niemozliwe [ub
powoduje nadmierne koszty,
c) instalacji i urzadzen do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwtok zwierzegcych lub ich czgsci,
d) szaletow publicznych;
3) obejmujg wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi;
4) nadzoruja gospodarowanie odpadami komunainymi, w tym realizacje zadan powierzonych podmiotom odbierajacym
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci;
5) ustanawiajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace co najmniej nastepujace frakcje odpadow: papieru,
metalu, tworzywa sztucznego, szkia i opakowan wielomateriatowych oraz odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w
tym odpadéw opakowaniowych ulegajacych biodegradacii;
6) tworzg punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposob zapewniajacy fatwy dostep dia wszystkich
mieszkancow gminy, w tym wskazuja miejsca, w ktorych mogg by¢ prowadzone zbiérki zuzytego sprzetu elekirycznego i
elektronicznego pochodzgcego z gospodarstw domowych;
7) zapewniajg osiggnigcie odpowiednich poziomdw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
oraz ograniczenia masy odpadéw komunainych utegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania;
8) prowadzg dzialania informacyijne i edukacyjne w zakresie prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w
szczegdinoscl w zakresie selektywnego zbierania odpaddw komunalnych;
9) udostgpniajg na stronie interetowej urzedu gminy oraz w sposéb zwyczajowo przyjety informacje o:
a) podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci z terenu danej gminy, zawierajgce firms,
oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,
b) miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady komunaine od wiascicieli nieruchomosci z terenu danej
gminy zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw =zielonych oraz pozostato$ci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do sktadowania,
c) osiggnigtych przez gmine oraz podmioty odbierajace odpady komunalne od wascicieli nieruchomosci, ktére nie dziatajg na
podstawie umowy, o ktdrej mowa w art. 6f ust. 1, i nie $wiadczg takiej ustugi w trybie zamodwienia z wolnej reki, o ktérym mowa w
art. 6f ust. 2, w danym roku kalendarzowym wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,
d) punktach selektywnego zbierania odpadéw komunainych, zawierajace:
- firme, oznaczenie siedziby | adres albo imig, nazwisko i adres prowadzgcego punkt selektywnego zbierania odpadow
komunalnych,
- adresy punkiow selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych na terenie danej gminy, wraz ze wskazaniem godzin
przyjmowania odpaddw,
e) zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elekironicznym (Dz.U. Nr 180, poz. 1495, z p6zn. zm.), zawierajace:
- firme, 0znaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres zbierajacego zuzyty sprzgt elektryczny i elekironiczny,
- adresy punktow zbierania zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego na terenie danej gminy;
10) dokonujg corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych i
organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym:
a) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunainych, odpaddw zielonych oraz pozostatoéci z sortowania odpadéw
komunalnych przeznaczonych do sktadowania,
b) potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
¢) kosztoéw poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych,
d) liczby mieszkancéw,
e) liczby witascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art, 6 ust. 1, w imieniu ktérych gmina powinna
podja¢ dziatania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6-12,
f) ilosci odpaddw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy,
g) ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpaddéw zielonych oraz pozostatoSci z sortowania odpadéw komunainych
przeznaczonych do sktadowania odbieranych z terenu gminy;
11) zapobiegajg zanieczyszczaniu ulic, placdéw i terenéw otwartych, w szczegdlnosci przez: zbieranie i pozbywanie sig, z
zastrzezeniem art. 5 ust. 4, blota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczeh uprzatnigtych z chodnikéw przez wiascicieli
nieruchomoéci oraz odpadéw zgromadzonych w przeznaczonych do tego celu pojemnikach ustawionych na chodniku;
12) utrzymujg czystosé i porzadek na przystankach komunikacyjnych, kiérych wiascicielem Iub zarzadzajacym jest gmina oraz
ktdre sg polozone na jej obszarze przy drogach publicznych bez wzgledu na kategorig tych drég;
13)~16) (...)
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gminie, m.in. przez zorganizowanie odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych, co oznacza, ze przepisy te moga podlega¢ ocenie Trybunatu
Konstytucyjnego — w aspekcie ich zgodno$ci z Konstytucja RP — w niniejsze;j
sprawie.

Zaskarzone przepisy naleza do obszaru dziatania Wnioskodawcy, gdyz w
zakresie spraw zwiazanych z prowadzeniem przez gming gospodarki odpadami
komunalnymi rada gminy jest upowazniona do podejmowania stosownych
uchwat (m.in. art. 6k lub art. 61 u.c.p.g.'®). Potwierdzenie legitymacji procesowej
RMI mozna réwniez odnalezé w przyznanych radzie gminy kompetencjach w
zakresie wyboru sposobu i form prowadzenia gospodarki komunalnej (art. 4 ust.

1 wgkt).

Przechodzac do omowienia podstawowych kwestii zwiazanych z
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi w okresach przed 1 po
nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, warto

przypomnieé, iz ustawa ta, w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia

18 Art. 6k. 1. Rada gminy, w drodze uchwaty:
1) dokona wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spo$réd metod okreslonych
w art. 6] ust. 11 2 oraz ustali stawke takie] oplaty; dopuszcza sie stosowanie wiecej niz jednej metody ustalenia optat
na obszarze gminy;
2) ustali stawke oplaty za pojemnik o okre$lonej pojemnosci.
2. Rada gminy, okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwage:
1) liczbe mieszkancéw zamieszkujacych dang gmine;
2) ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;
3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2;
4) przypadki, w ktérych wiasciciele nieruchomos$ci wytwarzajg odpady nieregularnie, w szczegdlnosci to, ze na
niektérych nieruchomos$ciach odpady komunaine powstaja sezonowo.
3. Rada gminy okresli nizsze stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli odpady komunaine s3
zbierane i odbierane w sposéb selektywny.
4. Rada gminy okreslajac warunki optat zgodnie z metoda, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 i 2, moze réznicowaé stawki
optat, wprowadzaé zwolnienia przedmiotowe, ustanawiaé dopfaty dla whascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art.
6c ust. 1, speiniajacych ustalone przez nia krytetia lub okresli¢ szczegétowo zasady ustalania tych optat.

Art. 61. 1. Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, termin, czestotliwosé i tryb
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod uwage warunki miejscowe.

2. Rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢ pobdr optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze
inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentéw i okreslié wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

° Art. 4. 1. Jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego
postanawiajg o:
1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej;
2) wysokosci cen i opfat albo o sposobie ustalania cen i opfat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz
za korzystanie z obiektow | urzadzen uzytecznodci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.
2. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ organom
wykonawczym tych jednostek.
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2011 r., nakladala na wlascicieli nieruchomo$ci obowiazek utrzymania
czystosci 1 porzadku m.in. przez pozbywanie si¢ zebranych na terenie
nieruchomos$ci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposob
zgodny z przepisami ustawy 1 przepisami odrebnymi (art. 5 ust. 1 pkt 3b u.c.p.g.
przed nowelizacja®). Wiadciciele nieruchomoéci byli zobowiazani do
udokumentowania, w formie umowy, korzystania z ustlug podmiotu
prowadzacego dziatalno§¢ w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wlascicieli  nieruchomosci lub w  zakresie oprozniania  zbiornikéw
bezodplywowych 1 transportu nieczysto$ci cieklych, przez okazanie takiej
umowy i dowodéw placenia za takie ustugi (art. 6 ust. 1 u.c.p.g. przed
nowelizacja®').

Podstawowa zmiana w tym systemie, dokonana ustawa nowelizujaca,
obliczona na osiagniecie zalozonego przez ustawodawce celu, obejmuje przejecie
przez gminy obowiazkéw wiaScicieli nieruchomo$ci, wynikajacych z
poprzednich rozwiazan u.c.p.g. w zakresie odbierania i1 zagospodarowania

odpadéw komunalnych, czym naktada na gminy nowe obowiazki w ramach ich

20 s . o ros . o
Art. 5. 1. Wtasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez:

1) wyposazenie nieruchomosci w urzgdzenia stuzgce do zbierania odpaddw komunalnych oraz utrzymywanie tych urzgdzeri w

odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym:;

2) przyigczenie nieruchomosci do istniejgcej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest

technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodpfywowy nieczystosci ciekiych lub w

przydomowg oczyszczalnie $ciekéw bytowych, speiniajace wymagania okreSlone w przepisach odrgbnych; przylaczenie

nieruchomodci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomo$c jest wyposazona w przydomowg oczyszczalnie

Sciekow spefniajgcg wymagania okre$lone w przepisach odrebnych;

3) zbieranie powstafych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w regulaminie;

3a) gromadzenie nieczystosci ciekiych w zbiornikach bezodptywowych;

3b) pozbywanie sie zebranych na terenie nieruchomoséci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposéb

zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi;

4) uprzatniecie bfota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczeri z chodnikéw pofoZzonych wzdiuz nieruchomodci, przy czym za taki

chodnik uznaje sie wydzielong cze$c¢ drogi publicznej stuzgcg dla ruchu pieszego pofozong bezposrednio przy granicy

nieruchomasci; wiasciciel nieruchomosci nie jest obowiazany do uprzatnigcia chodnika, na ktérym jest dopuszczony ptatny postéf

lub parkowanie pojazdéw samochodowych;

5) realizacje innych obowigzkéw okreslonych w regulaminie.

2.-5(.)

6. Nadzdr nad realizacjg obowigzkéw okreslonych w ust. 1-4 sprawuje wéjt, burmistrz lub prezydent miasta.

7. W przypadku stwierdzenia niewykonania obowigzkow, o ktérych mowa w ust. 1-4, wéjt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje

decyzje nakazujgcg wykonanie obowigzku.

8. Ust. 7 nie dotyczy obowigzkdw, o kiérych mowa w ust. 1 pkt 3-3b.

9. Wykonywanie decyzfi, o kitérej mowa w ust. 7, podlega egzekucji w frybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o

postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954).

2 ant, 6. 1. Wiasciciele nieruchomosci przy wykonywaniu obowigzku okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 3b obowigzani sq do
udokumentowania, w formie umowy korzystania z usfug wykonywanych przez zakfad bedgcy gminng jednostkg
organizacyjng lub przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalinych od wiascicieli nieruchomosci lub w zakresie opréZniania zbiornikéw bezodpfywowych i transportu
nieczystosci ciekfych, przez okazanie takiej umowy i dowoddw pfacenia za takie ustugi.

1a. Rada gminy moZe okredlié, w drodze uchwaly, w zaleznosci od lokalnych warunkdw, inne sposoby udokumentowania
wykonania obowigzkdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b.
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zadan wilasnych. Tak wiec wywotuje bezposrednie skutki dla podstawowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozwiazanie przewidziane w art. 6a u.c.p.g., w brzmieniu nadanym ustawa
nowelizujaca®™, wylaczylo tez obowiazek przeprowadzania referendum
gminnego, ktére, w brzmieniu tego przepisu przed nowelizacja™, byto konieczne
do realizacji zamiaru ewentualnego przejecia przez gming takiego obowiagzku.
Natozenie na gminy obowiazkow w zakresie gospodarowania odpadami
komunalnymi wytacza jednocze$nie obowiazek wtascicieli nieruchomo$ci
zawierania uméw na odbieranie odpadow komunalnych z podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ w tym zakresie, a wprowadza uprawnienie dla rady
gminy do ustalania optaty ponoszonej przez wtascicieli nieruchomosci za
wykonywanie przejetych obowiazkéw. Art. 6b u.c.p.g®* przyznaje za§ gminie
prawo do okreSlenia termindw uiszczania tych optat oraz przewiduje, iz optaty
nieuiszczone w wyznaczonym terminie podlegaja przymusowemu §$ciagnieciu w
trybie okre§lonym w przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

W dodanym ustawa nowelizacyjna art. 6¢ u.c.p.g.”, przewidziane zostalo

2 Art, 6a. 1. Rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, przeja¢ od wihascicieli

nieruchomos$ci wszystkie albo wskazane obowiazki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b w zakresie pozbywania sie
nieczystosci ciektych oraz art. 5 ust. 1 pkt 4.

2. Przejmujgac obowigzki, rada gminy ustala optate ponoszong przez wiascicieli nieruchomosci za wykonywanie przejetych
obowigzkow.

3.0ptata, o ktorgj mowa w ust. 2, jest ustalana w sposdb zryczaltowany za okresowe pozbywanie sig okreslonej ilosci
wskazanego rodzaju nieczystosci cieklych oraz uprzatniecie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw polozonych
wzdtuz nieruchomosci. Wysokos¢ optaty jest uzalezniona od faktycznych kosztéw ponoszonych przez gming z tytuiu
zorganizowania | funkcjonowania systemu zagospodarowywania nieczystosci ciektych oraz uprzatniecia blota, $niegu, lodu i
innych zanieczyszczen z chodnikdw potozonych wzdtuz nieruchomosci.

3 Art. 6a. 1. Rada gminy moze w drodze uchwaly, na podstawie akceptacji mieszkaricow wyraZzonej w przeprowadzonym
uprzednio referendum gminnym, przeja¢ od wilascicieli nieruchomosci wszystkie lub wskazane obowigzki, o ktdrych mowa w
art. 5ust. 1pkt 1, 3bi4d

2. Przejmujac obowigzki, rada gminy ustala opfate ponoszong przez wiascicieli nieruchomodci za wykonywanie przejetych
obowigzkow.

3. Opfata, o ktéref mowa w ust 2, jest ustalana w sposob zryczaffowany za okresowe pozbywanie sie okreSlonej ilosci
wskazanego rodzaju odpaddw komunalnych lub nieczystosci cieklych. Wysokos¢ opfaty jest uzalezniona od faktycznych kosztéw
ponoszohych przez gmine z tytufu zorganizowania i funkcjonowania systemu zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych lub nieczystosci ciekfych. Przy ustalaniu stawki opfat stosuje sig art. 6 ust. 4.

2 Art. 8b. Ustalajac optaty, o ktérych mowa w art. 6a, rada gminy okre$la terminy ich uiszczania. Opfaty nieuiszczone w
wyznaczonym terminie podlegajg przymusowemu $ciggnigciu w tryhie okreslonym w przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji.

25 Art. 6c. 1. Gminy sa obowigzane do zorganizowania odbierania odpaddow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

2. Rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomoéci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.
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zasadnicze dla zmiany w systemie unormowanie, ktére obliguje gminy do
organizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci,
na ktérych zamieszkuja mieszkancy (w przypadku, gdy na danej nieruchomosci
nikt nie zamieszkuje, a powstaja odpady komunalne, rada gminy moze
postanowi¢ o ich odbieraniu w drodze uchwaty, stanowiacej akt prawa
miejscowego). Ustawa nowelizujaca rozszerzono rowniez zakres przedmiotowy
u.c.p.g. 0o warunki wykonywania dziatalno§ci w zakresie odbierania i

zagospodarowania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ei.

Wprowadzone ta ustawa zmiany u.c.p.g. stanowia z pewno$cia ingerencje
w dotychczasowy system, lecz ingerencja ta wydaje si¢ uzasadniona, o ile nowe
rozwiazania sa obliczone — a takie jest zatozenie ustawodawcy wprowadzajacego
te regulacje — na osiagnigcie wazkich spotecznie 1 ekonomicznie celow, sposrod
ktérych za najwazniejsze nalezaloby wuznaé: uszczelnienie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ustanowienie jednolitych zasad
finansowania odbierania 1 zagospodarowania odpadéw komunalnych na terenie
calego kraju, wprowadzenie mechanizméw mobilizacji mieszkancéw do
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, a takze zwigkszenie liczby

instalacji przeznaczonych do przetwarzania odpadow.

Jako zZe ,zalozeniem ustawodawcy bylo zagwarantowanie pelniejsze;j
ochrony S$rodowiska poprzez zmiang¢ 1 dookreSlenie przepisow, ktére w
dotychczasowej praktyce byly niewystarczajace do zapewnienia powyzszych
celéw”, przejecie przez gminy obowiazkow w zakresie zorganizowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi stuzy¢ powinno wzmozeniu tej
ochrony, co ma zagwarantowaé zwigkszenie udziatu jednostek samorzadu
terytorialnego w dziataniach obliczonych na calkowite wyeliminowania
nielegalnych sktadowisk odpadéw, a tym samym zmniejszenie zaSmiecenia

otoczenia, w szczegdlnosci laséw 1 terenéw rekreacyjnych.
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Wszystkie dziatania gminy, w ramach systemu wprowadzonego ustawa
nowelizujaca, mieszcza si¢ niewatpliwie w sferze tych zadan witasnych gminy,
ktdre okreslone sa nie tylko w u.c.p.g., ale wynikaja wprost roéwniez z art. 7
ust. 1 u.s.g. .

Gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi bowiem jedno z zadan
wlasnych gminy okreSlonych w pkt 3 tego przepisu. Zgodnie z nim, zadania
wlasne gminy obejmuja m.in. usuwanie i oczyszczanie §ciekéw komunalnych,
utrzymanie czystoSci 1 porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwianie odpadéw komunalnych.

Metody realizacji zadan natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego
oraz formy, w jakich moze by¢ prowadzona gospodarka komunalna, wynikaja
z kolei z unormowan u.g.k.. Przepis art. 1 ust. 1 tej ustawy przewiduje, ze istota
gospodarki komunalnej jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty

samorzadowej”’. Natomiast wedtug art. 1 ust. 2 u.gk., gospodarka komunalna

% At 7. 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdinoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegdlnosci zadania
wiasne obejmujg sprawy:

1) fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych drég, ulic, mostéw, placdéw oraz organizaciji ruchu drogowego,

3) wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizagji, usuwania i oczyszczania Sciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i
porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczna i cieplng oraz gaz,

3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacii,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

8) pomocy spotecznej, w tym oérodkow | zaktaddw opiekuriczych,

Ba) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczgj,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia
i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych oblektéw i urzadzen uzytecznoéci publicznej oraz obiektéw administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych
i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

18) promocji gminy,

19) wspéipracy | dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873, z pézn. zm.),

20) wspdipracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

2. Ustawy okreslajg, ktdre zadania wiasne gminy majg charakter obowigzkowy.

3. Przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadan wiasnych wymaga zapewnienia koniecznych $rodkéw finansowych na ich
realizacje w postaci zwigkszenia dochodéw wiasnych gminy lub subwencji. Przepis art. 8 ust. 4 i 5 stosuje sie odpowiednio.

2" Art. 1. 1. Ustawa okredla zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytoriainego, polegajace na
wykonywaniu przez te jednostki zadan wiasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdinoty samorzadowe;.

2. Gospodarka komunalna obejmuje w szczegd6inosci zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktdrych celem jest biezace i
nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnoséci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych.
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obejmuje w szczego6lnosci zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktorych
celem jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie tych potrzeb w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostgpnych. W powyzszym zakresie gmina moze
wykonywac¢ zadania generalnie na dwa sposoby, tj. wykonywac je bezposrednio,
w formach organizacyjno-prawnych takich jak samorzadowy zaktad budzetowy
lub spétka prawa handlowego, badZz wykonywad je poprzez zawieranie umow z
kontrahentami zewnetrznymi, tj. w drodze powierzenia wykonywania zadan z
zakresu gospodarki komunalnej osobom trzecim (art. 3 ust. 1 u.g.k.>®).

Zmiany w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi, polegajace
na obligatoryjnym przejeciu przez gminy obowiazkdéw wiascicieli nieruchomosci
w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych, stanowia — jak
wspomniano — pewne ograniczenie samodzielno$ci gmin w sferze planowania i
finansowania ushug publicznych w sektorze gospodarki odpadami, ale
jednocze$nie shuza wypetnieniu tego rodzaju zadan publicznych, ktore sa wazne
nie tylko z punktu widzenia osiagniecia — o czym juz byla mowa — celéow
ogdlnospotecznych w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego 1 stanu
sanitarnego kraju, ale — przede wszystkim — stuza zaspokajaniu biezacych potrzeb
konkretnej wspolnoty samorzadowe.

Przekazanie bowiem pelnej kontroli nad organizacja rynku gospodarki
odpadami samorzadom terytorialnym prowadzi w istocie do rozszerzenia
mozliwosci realizacji przez te jednostki ich zadan wlasnych w tym obszarze
gospodarki komunalnej (w zakresie utrzymania czystosci i porzadku miesci sie

niewatpliwie problematyka gospodarki odpadowe;).

2 Art. 3. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego w drodze umowy moga powierza¢ wykonywanie zadar z zakresu
gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym
osobowosci prawnej, z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240, z pdzn. zm.), w trybie przepisdéw ustawy z dnia 18 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009 .
Nr 18, poz. 100 oraz z 2010 r. Nr 106, poz. 675), przepiséw ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. 0 koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz.U. Nr 19, poz. 101, z pdzn. zm.), przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z
2010 r. Nr 113, poz. 759, z pézn. zm.), przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziataino$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1538) i ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zblorowym (Dz.U, z
2011 r. Nr 5, poz. 13) albo na zasadach ogdlnych.

2. Jezeli do prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci na podstawie innych ustaw jest wymagane uzyskanie zezwolenia, jednostki
samorzadu terytorialnego mogg powierzy¢ wykonywanie zadan wytgcznie podmiotowi posiadajgcemu wymagane zezwolenie.
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Gmina pozyskata kompetencje do kontroli dziatan realizowanych przez
wlascicieli nieruchomoSci 1 nadzoru nad dziatlaniami przedsigbiorcow

odbierajacych odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci.

Obowiazkami gminy, wynikajacymi z art. 3 ust. 2 pkt 5 u.c.p.g., jest
réwniez ustanowienie systemu selektywnego zbierania odpadow i ich sortowania
obejmujacego co najmniej papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo i
opakowania wielomateriatowe oraz odpady biodegradowalne.

Realizacja tego zadania powiazana jest z dodatkowymi kompetencjami,
wskazanymi w art. 3a u.c.p.g., W tym w szczegolnosci z obowigzkiem
przeprowadzenia przetargu na wybor podmiotu, ktéry bedzie budowal,
utrzymywat lub eksploatowal regionalng instalacjg do przetwarzania odpaddw
komunalnych, albo dokonania wyboru takiego podmiotu na zasadach okre$lonych
w przepisach o partnerstwie publiczno-prywatnym czy na zasadach okreslonych
w przepisach o koncesji na roboty budowlane i ushugi albo z mozliwoscia
samodzielnej realizacji tego zadania®.

Kolejne zadanie gminy w tym obszarze, przewidziane w art. 3b w.c.p.g.”’,
stanowi osiagniecie, w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r., odpowiednich

poziomow recyklingu oraz przygotowania do ponownego uzycia i odzysku

2 Art. 3a. 1. Gminy, realizujac zadania polegajgce na zapewnieniu budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do
przetwarzania odpaddéw komunalnych, sg obowigzane do:

1) przeprowadzenia przetargu na wybdr podmiotu, ktéry bedzie budowal, utrzymywat lub eksploatowat regionalng instalacje do
przetwarzania odpadow komunalnych, lub

2} dokonania wyboru podmiotu, kidry bedzie budowal, utrzymywat lub eksploatowat regionalng instalacje do przetwarzania
odpadéw komunalnych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U.
z 2009 r. Nr 19, poz. 100, z 2010 r. Nr 108, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 232, poz. 1378), lub

3) dokonania wyboru podmiotu, kiéry bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat regionalng instalacje do przetwarzania
odpaddw komunalnych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz.U. Nr 19, poz. 101, z pdzn. zm.).

2. W przypadku gdy przetarg, o kidrym mowa w ust. 1 pkt 1, zakofczy sie wynikiem negatywnym albo gdy nie zostanie dokonany
wybor partnera prywatnego na zasadach okreslonych w ustawie, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, albo gdy nie zostanie dokonany
wybdr koncesjonariusza na zasadach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, gmina moze samodzielnie realizowa¢ zadanie polegajace
na budowie, utrzymaniu lub eksploatacji regionainej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

3. Do przetargdw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, w zakresie nieuregulowanym w ninigjszej ustawie stosuje sie ustawe z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 758, z pdzn. zm.).

0 Art. 3b. 1. Gminy sg obowigzane osiggna¢ do dnia 31 grudnia 2020 r.:

1) poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji odpadéw komunainych: papieru, metali,
tworzyw sztucznych i szkta w wysokosci co najmniej 50% wagowo;

2) poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpaddw
budowlanych i rozbiérkowych w wysokoéci co najmniej 70% wagowo.

2. Minister wlasciwy do spraw srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami, ktére gmina jest obowigzana osiggnaé
w poszczegblinych latach, uwzgledniajac potrzebg osiggniecia poziomow okreslonych w ust. 1;

2) sposob obliczania pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami, kierujac sie
konieczno$cig mozliwosci zweryfikowania ich osiggniecia przez kazda gming.
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innymi metodami odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i
szkla, a takze innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidrkowych.
Art. 3b ust. 2 u.c.p.g. przewiduje upowaznienie, adresowane do ministra
wilasciwego do spraw S$rodowiska, do okreSlenia w drodze rozporzadzenia
pozioméw recyklingu, ktdre gmina jest obowigzania osiagna¢ w poszczegdlnych

latach, oraz sposobow obliczania poziomow tego recyklingu.

Przed przystapieniem do analizy podstawowych zarzutéw Wnioskodawcy,
ktére dotycza kolizji zakwestionowanych we wniosku przepiséw z zasada
samodzielnoéci gminy, albowiem ten aspekt wydaje si¢ w niniejszej sprawie
kluczowy, niezbedne jest uprzednie dokonanie oceny dopuszczalno$ci kontroli
konstytucyjnosci owych przepiséw w relacji do wzorcow zawartych w art. 9 i
art. 91 ust. 3 ustawy zasadniczej oraz w zestawieniu z zasada dostatecznej
okreslonosci przepiséw prawnych wywodzong z art. 2 Konstytucji.

Analiza argumentacji uzasadnienia wniosku, ktéra Wnioskodawca
dowodzi, 1z zaskarzone unormowania, poddane kontroli co do zgodnosci z
art. 9 Konstytucji, sa sprzeczne z dyrektywa 2004/18/WE, pozwala na
stwierdzenie, ze faktycznym dazeniem RMI jest poddanie kontroli zgodnoS$ci
normy prawa krajowego z normami wtoérnego prawa Unii Europejskiej, 1 to — co
jest szczegblnie istotne — z normami tego rodzaju aktu, ktdry jest wiazacy
jedynie co do rezultatu, lecz pozostawia organom krajowym swobode wyboru
form i srodkdéw do jego osiagniccia [art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej’’ (dawny art. 249 TWE), w brzmieniu i numeracji ustalonej przez
art. 2 pkt 235 1 art. 5 ust. 1 Traktatu z Lizbony zmieniajacego z dniem 1 grudnia
2009 r. Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote
Europejska (Dz. U. UE. C 07.306.1), dalej: TFUE].

. Artykut 288. (dawny artykut 243 TWE)
W celu wykonania kompetengji Unii instytucje przyjmuja rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie.
Rozporzadzenie ma zasieg ogolny. WigZe w catoéci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich Panstwach Czionkowskich.

Dyrektywa wiaze kazde Paristwo Cztonkowskie, do ktérego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma byé
osiagniety, pozostawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy I $rodkow.

Decyzja wigze w catosci. Decyzja, ktéra wskazuje adresatdw, wigze tylko tych adresatow.
Zalecenia i opinie nie majg mocy wigzacej.
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Niewatpliwie bowiem, aby przeprowadzi¢ oceng zgodno$ci
zaskarzonych przepiséw ze wskazang norma ustawy zasadniczej, konieczne
staje si¢ przeprowadzenie testu ich zgodnoSci z przepisami wymienionej
dyrektywy, a w konsekwencji ustalenie, czy Rzeczpospolita Polska dochowata

zobowiazania zawartego w Akcie akcesyjnym.

Jak dowodzi Wnioskodawca, ,,art. 6d, w kwestionowanym zakresie, i 6¢
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, zmienionej ww. ustawg z
dnia I lipca 2011 r. (Dz. U. z 2011 1., Nr 152, p0oz.897, z pdzn. zm.) powinny
by¢ wyktadane, w sytuacji zaistnienia konfliktu prawa krajowego z prawem
wspdlnotowym - zgodnie z normami prawa wspolnotowego, czyli w tym
konkretnym przypadku: - dyrektywy 2007/66/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 11 grudnia 2007r. zmieniajacej dyrektywe Rady 89/665/EWG 1
92/13/EWG w zakresie poprawy skuteczno$ci procedur odwotawczych w
dziedzinie udzielania zamowien publicznych, ktéra w tiret 15 Preambuly
wskazuje, iz przyczyny mogace uzasadnia¢ bezposrednie udzielenie zamdwienia
w rozumieniu niniejszej dyrektywy moga obejmowal odstepstwa przewidziane
w art. 10-18 dyrektywy 2004/18/WE, udzielenie zamdwienia na ustugi zgodnie
z art. 21 dyrektywy 2004/18/WE 1lub udzielenie legalnego zamodwienia
wewnetrznego (,,in-house") zgodnie z wyktadnia Trybunalu Sprawiedliwosci
oraz - orzeczen ETS, wyzej przytoczonych, zawierajacych wykladnig legalnego

zamoéwienia wewnetrznego (,,in house")” (wniosek, s. 21).

Istota rozstrzygniecia kwestii konstytucyjnosci zaskarzonych regulacji —
jak to mozna odczytaé z argumentacji Wnioskodawcey — lezy wigc w ich relacji
do prawa wspolnotowego, a nie do ustawy zasadniczej RP. W tym celu
niezbedne staje sie zatem rozwazenie zagadnienia dopuszczalno$ci badania
ewentualnej kolizji wskazanych norm ustawy z dyrektywa 2004/18/WE przez
Trybunat Konstytucyjny.

W Swietle przepisdw  regulujacych  kompetencje = Trybunatu

Konstytucyjnego w zestawieniu z kompetencjami Trybunatu Sprawiedliwosci
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Unii Europejskiej (dalej: TSUE, poprzednio: ETS) powstaje uzasadniona
watpliwo$¢ odnos$nie do wiasciwosci sadu konstytucyjnego w kwestii oceny
zgodno$ci krajowych przepisow rangi ustawy z prawem wtémym Unii
Europejskie;j.

W postanowieniu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 grudnia 2006 r.,
sygn. akt P 37/05, wyrazony zostal nastepujacy poglad: ,,(...) merytoryczne
rozstrzygniecie sprawy przez TK prowadzitoby do interpretacji przepisow prawa
wspélnotowego bez uwzglednienia standardow interpretacyjnych przyjetych w
odniesieniu do wszystkich krajow UE. Co wiecej, stan prawny, w ktérym w
odniesieniu do takich samych sytuacji prawnych uznana bylaby wiasciwosc
zaréwno ETS, jak i TK, rodzithy zagrozenie dwutorowosci w zakresie orzekania
o tresci tych samych przepisow prawa. Niewqtpliwie istotne znaczenie w tej
materii ma okolicznosé, ze ETS stoi na strazy prawa wspdlnotowego i przy
swych rozstrzygnieciach nie musi bra¢ pod uwage standardow wynikajqcych z
tadu prawnego poszczegolnych panstw, w tym tez miejsca konstytucji w systemie
zrodet prawa wewnetrznego panstw cztonkowskich. Inaczej TK, ktory ma strzec
Konstytucji, bedqcej, wedle jej art. 8 wust. 1, nagjwyiszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej. Na tym tle moze dojs¢ do kolizjii pomiedzy
rozstrzygnieciami ETS i TK. Majqac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzic, ze
takze ze wzgledu na tres¢ art. 8 ust. 1 Konstytucji Trybunat jest zobowiqzany do
takiego pojmowania swej pozycji, ze w sprawach zasadniczych, o wymiarze
konstytucyjno-ustrojowym zachowa pozycje «sqdu ostatniego stoway. ETS i TK
nie mogq by¢ ustawiane w stosunku do siebie jako sqdy konkurujqce. Chodzi nie
tylko o wyeliminowanie zjawiska dublowania sie obu trybunatéw czy
dwutorowosci w zakresie orzekania o tych samych problemach prawnych, ale i
dysfunkcjonalnosci w relacjach wspolnotowego oraz wewnqtrzkrajowego tadu

. . . rroor I 32
prawnego. Istotne jest wskazanie na odmiennos$c rol obu trybunatow".

32 hostanowienie TK z dnia 19.12.2006 r., sygn. P 37/05 , OTK ZU nr 11/A/2006, poz. 177
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Stwierdzenie dopuszczalno$ci merytorycznego orzekania wzgledem
zarzutu naruszenia art. 9 1 art. 91 ust. 3 Konstytucji, w kontek$cie argumentacji
Whnioskodawcy, musiataby poprzedzaé interpretacja postanowien dyrektywy
2004/18/WE przez Trybunat Konstytucyjny, w celu ustalenia zgodnoS$ci z nig
zakwestionowanych przepiséw, co oznaczatoby réwnocze$nie interpretacje
prawa Unii Europejskiej, ktéra traktatowo zostala zastrzezona na rzecz TSUE
(art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej™), a taka byla przyczyna
umorzenia postgpowania w sprawie o sygn. akt P 37/05.

Trybunat Konstytucyjny uznat bowiem, iz ETS (obecnie — TSUE), jako
jeden z glownych organdéw Wspodlnoty Europejskiej, stoi na strazy prawa
wspoOlnotowego (jest wilasciwy do orzekania w trybie prejudycjalnym w
sprawach: wyktadni TWE; waznosci i wykladni aktow przyjetych przez instytucje
Wspdlnoty 1 Europejski Bank Centralny; wykladni statutow organdw
utworzonych aktem Rady, gdy te statuty to przewiduja) 1 przy swych
rozstrzygnieciach nie musi bra¢ pod uwage standardow wynikajacych z tadu
prawnego poszczegdlnych panstw, w tym tez miejsca krajowej ustawy
zasadniczej w systemie zrddel prawa wewngtrznego poszczegdlnych panstw
cztonkowskich™.

W swoich kompetencjach Trybunat Konstytucyjny nie ma oceny zgodnosci
norm prawa Kkrajowego 2z normami wtornego (pochodnego) prawa
wspdlnotowego, w tym w szczegolnosci z tymi aktami, ktdre nie sa bezposrednio
obowiazujace we wszystkich  panstwach czlonkowskich na mocy prawa

pierwotnego.

33 Artykut 267. (dawny artykut 234 TWE)

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej jest wiasciwy do orzekania w trybie prejudycjainym:

a) o wykfadni Traktatéw;

b) o waznosci i wyktadni aktéw przyjetych przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii;

W przypadku gdy pytanie z tym zwigzane jest podniesione przed sadem jednego z Panstw Czionkowskich, sad ten moze, jesli
uzna, ze decyzja w te] kwestii jest niezbedna do wydania wyroku, zwrécié sig do Trybunalu z wnioskiem o rozpatrzenie tego
pytania.

W przypadku gdy takie pytanie jest podniesione w sprawie zawistej przed sadem krajowym, ktérego orzeczenia nie podiegajg,
zaskarzeniu wediug prawa wewngtrznego, sad ten jest zobowigzany wnie$¢ sprawe do Trybunatu.

Jezeli takie pytanie jest podniesione w sprawie zawiste] przed sadem krajowym dotyczacej osoby pozbawione] wolnoéci, Trybunat
stanowi w jak najkrotszym terminie.

3 postanowienie TK — przyp. 32
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Wtéme prawo wspdlnotowe, czyli prawo stanowione przez organizacje
migdzynarodowa (w tym przypadku - organy Unii Europejskiej), aczkolwiek
nalezy do innego porzadku prawnego niz prawo krajowe, ma oczywiscie — na
podstawie art. 91 ust. 3 Konstytucji RP — o ile stanowi normy obowiazujace
wprost, pierwszenstwo, w razie kolizji z ustawami, co — w terminologii i
systematyce Konstytucji RP — oznacza zawsze ustawe zwykta.

Z tego powodu, iz powotana norma konstytucyjna operuje pojeciem
ustawy, uprawniony staje si¢ poglad, iz prawo to (a conmtrario) nie ma
pierwszenstwa w kolizji z ustawg zasadnicza.

Przepis art. 188 Konstytucji RP*, okreslajacy kompetencje Trybunatu
Konstytucyjnego, przyznaje sgdowi konstytucyjnemu wytacznie prawo badania
zgodnosci z Konstytucja ustaw 1 umow miedzynarodowych, co rozciaga sie takze
na badanie umoéw miedzynarodowych, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1 i 2
Konstytucji. Takg umows miedzynarodowa jest m.in. Traktat akcesyjny,
bedacy pierwotnym prawem wspdlnotowym, ktérego  regulacje  byty
przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego, dokonanej wyrokiem z dnia
11 maja 2005 r., w sprawie o sygn. akt K 18/04°. W wyroku tym Trybunat
Konstytucyjny  stwierdzit, ze obowiazek respektowania standardow
konstytucyjnych jest adresowany do polskiego ustawodawcy, albowiem
bezposrednie ich przenoszenie na ptaszczyzng stanowienia prawa wspdlnotowego
jest nieuzasadnione, gdyz przepisy wtdrnego prawa wspdlnotowego i przepisy
prawa krajowego naleza do rdéznych i autonomicznych wzgledem siebie
systemOw prawnych.

Trybunat uznat jednak za mozliwg oceng uregulowan prawnych, w tym
rozporzadzehi wspdlnotowych, w zakresie ich obowigzywania na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej w charakterze sktadnikéw polskiego porzadku

prawnego, jako aktéw o zasiggu ogdlnym i stosowanych bezpoSrednio we

3 zob. przyp. 12

3 wyrok TK z dnia 11.05.2005 r., sygn. K 18/04, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 49
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wszystkich  Panstwach  Czlonkowskich (art. 288 akapit 2 TFUE),
wyznaczajacych sytuacje prawne jednostki, m.in. w zakresie respektowania regut
proporcjonalno$ci ograniczen praw i wolnosci, a zatem uznat swa kompetencje
oceny wspdlnotowych aktéw wtormnych pod katem respektowania standarddéw
wynikajacych z Konstytucji. W wyroku z dnia 16 listopada 2011 r., w sprawie o
sygn. akt SK 45/09, Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ,rozporzqdzenia
unijne mogq zawieraé normy, na podstawie ktorvych sad lub organ administracji
publicznej orzeka ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo o obowiqzkach
jednostek, okreslonych w Konstytucji.™’

Na przeszkodzie jednak przyznaniu Trybunatowi Konstytucyjnemu
kompetencji kontroli aktéw normatywnych prawa krajowego w aspekcie
zgodnosci z aktami wtdrnego prawa wspdlnotowego stoi charakter normatywny
tych aktow, ktére nie sa ani ustawami, ani umowami miedzynarodowymi, a
ponadto nie zawsze sa stosowane bezposrednio.

Takze w doktrynie wyrazano poglady (,,warunkiem uznania TK za organ
uprawniony do takiej kontroli musiatoby by¢ uznanie aktow prawa wtdrnego za
akty normatywne w rozumieniu konstytucji’>®) wskazujace na to, iz przepisy
prawa wtornego Unii Europejskiej nie moga stanowi¢ potencjalnego wzorca
kontroli, nie sa bowiem wujgte w enumeratywnym katalogu wzorcow
sformutowanym w art. 188 pkt 1-3 Konstytucji”. Tym bardziej wzorca takiego
nie moga stanowi¢ akty wspodlnotowe majace charakter dyrektywy

W pismiennictwie podkreSlono réwniez, iz normy zawarte w art. 91 art. 91
ust. 2 i ust. 3 Konstytucji ,,nie moga stuzy¢ do oceny treSciowej (materialnej)

- . 40
zgodnos§ci norm ustawowych z prawem unijnym' .

*7 wyrok TK z dnia 16.11.2011 1., sygn. SK 45/09, OTK ZU nr 9/A/2011, poz. 97

® K Dziatocha, [w:], Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, pod. red. Leszka Garlfickiego, komentarz do art. 91, Wyd.
Sejmowe, Tom |, Warszawa 1999

*° L. Garlicki (wi] Konstytugja ..., jw. )t. V, Warszawa 2007, komentarz do art. 188, s. 28

%0 S. Biernat, Czfonkostwo Polski w Unii Europejskiej w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego [w:] Doswiadczenia
prawne pierwszych lat czfonkostwa Polski w Unii Europejskiej, red. S. Biernat, S. Dudzik, Warszawa 2011, 5. 78
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Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w cytowanym postanowieniu z dnia
19 grudnia 2006 r. w sprawie P 37/05, ,/[z]asadniczo nalezy przyznac
preferencje usuwaniu kolizji norm krajowych i miedzynarodowych na poziomie
stosowania prawa. Abstrahujac juz od wzgledow czysto doktrynalnych,
mechanizm usuwania kolizji norm na poziomie stosowania prawa jest bardziej
operatywny i elastyczniejszy niz kontrola legalnosci sprawowana przez TK
(.

Uznanie przez Trybunat Konstytucyjny (w wyroku w sprawie K 18/04) za
dopuszczalng oceny regulacji konkretnego rozporzadzenia wspdlnotowego z
regulacja konstytucyjna, ustalajaca minimalny i nieprzekraczalny prég ochrony
praw i wolnoSci jednostki, nie oznacza, iz dopuszczalne jest przeprowadzenie
przez Trybunat oceny zgodnoSci aktu wtdrnego prawa wspdlnotowego z aktem
prawa pierwotnego, co zastrzezone jest traktatowo na rzecz TSUE 1 moze
prowadzi¢ do naruszenia przez Rzeczpospolita Polska norm pierwotnego prawa
UE.

Analogicznie, z tych samych powodow — nalezy stwierdzi¢ brak
mozliwosci kontroli zgodnoSci norm prawa wewngtrznego (W omawianym
przypadku art. 6d i art. 6e u.c.p.g.) z norma prawa wspolnotowego, a w zasadzie
(co postuluje Wnioskodawca) z jej ugruntowang wykladnia w orzecznictwie
TSUE, niewykluczajaca mozliwo$ci odstgpienia od trybu przetargowego co do
niektérych rodzajéw zamdwien publicznych ze wzgledu na relacje wiascicielskie

pomigdzy publicznym podmiotem zamawiajacym 1 wykonawca.

Whnioskodawca opiera zarzuty niezgodnoSci zaskarzonych regulacji z art. 9
i art. 91 ust. 3 Konstytucji na twierdzeniu o niewtasciwym uksztatowaniu
zaskarzonych przepisow, czego skutkiem jest stworzenie rozwiazan prawnych,
kreujacych system odbioru odpadéw komunalnych w sposdb niekorzystny dla

Whnioskodawcy, przez to, iz przepisy nie pozostaja w zgodnoSci z

* zob. przyp. 32
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postanowieniami dyrektywy 2004/18/WE, a zwlaszcza =z ich interpretacja w

powotanych we wniosku orzeczeniach TSUE.

Na poparcie tej tezy Wnioskodawca ogranicza si¢ do przytoczenia
pogladdéw Naczelnego Sadu Administracyjnego, sformutowanych w wyroku z
dnia 11 marca 2010 r., sygn. akt I FSK 61/09, stwierdzajacych obowiazek
stosowania przez polskie ograny administracyjne przepisdw prawa unijnego w
sytuacji ich konfliktu z normami wynikajacymi z prawa polskiego. Powolujac
niektére z orzeczen TSUE dotyczace dopuszczalno$ci odstepstw od  trybu
przetargowego w zamOwieniach publicznych, RMI stwierdza, iz ,jesli
miedzynarodowe prawo wspélnotowe przewiduje mozliwosé legalnego
zamoOwienia wewngtrznego («in house») i mozliwos¢ ta zostala inkorporowana w
prawie polskim na gruncie przepiséw dotyczacych zamdwien publicznych,
niedopuszczalnym jest wylaczanie tej mozliwosci przez wprowadzenie
przepisdw szczegbélnych do innej ustawy niz ustawa - Prawo zamoéwien
publicznych, gdyz rezultat wprowadzenia tych przepiséw jest i tak sprzeczny z
prawem stanowionym przez organizacje migdzynarodowa, ktére to prawo ma
pierwszenstwo przed ustawami krajowymi obowiazujacymi na terenie

Rzeczypospolitej Polskiej" (wniosek, s. 19-22).

Argumenty te nie moga stanowi¢ dostatecznego uzasadnienia naruszenia
przepiséw Konstytucji wyrazajacych zasadg pierwszenstwa stosowania normy
wspolnotowej przed norma prawa krajowego (art. 91 ust. 3), a takze nakazu
respektowania 1 przychylnosci wobec wlasciwie uksztaltowanych oraz
obowiazujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej unormowan prawa
migdzynarodowego (art. 9). Analiza treSci normatywnej wzorca kontroli
zawartego w art. 91 ust. 3 Konstytucji w zestawieniu z argumentacja zarzutdw
adresowanych do zaskarzonych regulacji nie dostarcza dowodéw na
potwierdzenie tezy o zaistnieniu w niniejszej sprawie zalezno$ci miedzy
przedmiotem a wzorcem kontroli, a dopiero jej wystapienie umozliwia dokonanie

oceny konstytucyjnosci przez Trybunal Konstytucyjny.



28

Ze wskazanych przyczyn, postgpowanie w zakresie kontroli art. 6d i art.
6e u.c.p.g. z art. 91 art. 91 ust. 3 Konstytucji powinno zosta¢ umorzone na
podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK — z uwagi na niedopuszczalno$é

wydania orzeczenia.

Na marginesie warto za§ dodaé, iz z art. 7 dyrektywy 2004/18/WE*
wynika, Zze ma ona zastosowanie wobec zamoéwien publicznych, ktére nie
podlegaja wylaczeniu w ramach wyjatkéw okreSlonych w jej art. 10-18 oraz
ktoérych orientacyjna warto$é, bez podatku od warto$ci dodanej, a w przypadku
Polski — podatku od towar6éw i ustug (VAT), jest rowna lub wyzsza od podanych
w dyrektywie progdéw. Stosownie do art. 1 ust. 2 lit. a dyrektywy 2004/18/WE®,
zamoOwienia publiczne to umowy o charakterze odptatnym zawierane na piSmie
pomiedzy jedna lub wigcej instytucjami zamawiajacymi a jednym lub wiecej

wykonawcami, ktdrych przedmiotem jest m.in. §wiadczenie ustug.

42 Art. 7. Kwoty progowe dla zamdwien publicznych

Niniejsza dyrektywe stosuje sie wobec zamdwien publicznych, ktére nie podiegajg wytaczeniu w ramach wyjatkéw okreslonych w
art. 101 11 oraz art. 12-18, oraz ktdrych szacunkowa wartos¢, nieobejmujgca podatku od wartosci dodanej (VAT), jest réwna lub
wyzsza od podanych ponizej progow:

a) 130 000 EUR dla zaméwien publicznych na dostawy i ustugi, inne niz okreslone w lit. b) tiret trzecie, udzielanych przez
instytucje zamawiajgce wymienione w zataczniku |V jako centralne organy rzadowe; w przypadku zamdwien publicznych na
dostawy udzielanych przez instytucje zamawiajace, dzialajace w dziedzinie obronnosci, kwota ta ma zastosowanie wylgcznie
wabec zamdwieni dotyczacych produktéw uwzglednionych w zatgczniku V;

b) 200 000 EUR

- dla zamdwien publicznych na dostawy i ustugi, udzielanych przez instytucjie zamawiajace inne niz wymienione w zatgczniku IV,

- dla zaméwien publicznych na dostawy udzielanych przez instytucje zamawiajace wymienione w zatgczniku |V i dziatajace w
dziedzinie obronnosci, w przypadku gdy zaméwienia te dotycza produktéw niewymienionych w zatgczniku V,

- dla zamoéwiert publicznych na ustugi udzielanych przez instytucje zamawiajace w odniesieniu do ustug wymienionych w
kategorii 8 zatgcznika I A, kategorii 5 ustug telekomunikacyjnych, ktérych pozycje w CPV stanowig odpowiednik pozycji CPC nr:
7524, 7525 i 7526, iub ustug wymienionych w zalgczniku Ii B;
¢) 5000 000 EUR dla zaméwien publicznych na roboty budowlane.

3 Art. 1. Definicje

1. Do celéw niniejszej dyrektywy zastosowanie majg definicje okreslone w ust. 2-15 ponizej.

2. a) ,Zamdwienia publiczne” oznaczajg umowy o charakterze odptatnym zawierane na pi$mie pomiedzy jedna lub
wigcej instytucjami zamawiajacymi a jednym lub wiecej wykonawcami, ktérych przedmiotem jest wykonanie robét
budowlanych, dostawa produktéw lub Swiadczenie ustug w rozumieniu niniejszej dyrektywy.

b) ,Zaméwienia publiczne na roboty budowlane” oznaczajg zamdwienia publiczne, ktdérych przedmiotem jest albo wykonanie,
albo zaréwno zaprojektowanie, jak i wykonanie robot budowlanych, zwigzanych z jedna z dziatalno$ci okreslonych w zataczniku I,
lub obiektu budowlanego albo realizacja, za pomocg dowolnych $rodkow, obiektu budowlanego odpowiadajgcego wymogom
okreslonym przez instytucje zamawiajgca. ,Obiekt budowlany” oznacza wynik catosci robdt budowlanych w zakresie budownictwa
lub inzynierii ladowej i wodnej, ktéry moze samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarcza fub techniczna.

c) ,Zamowienia publiczne na dostawy” oznaczajg zamoéwienia publiczne, inne niz okreslone w lit. b), ktérych przedmiotem jest
kupno, dzierzawa, najem lub leasing, z opcjg lub bez opcji wykupu, produktdw.

Zamowienie publiczne, ktorego przedmiotem jest dostawa produktow i ktére obejmuje dodatkowo ich rozmieszczenie i instalacje,
uznaje sig za ,zamdwienie publiczne na dostawy”.

d) ,Zaméwienia publiczne na ustugi” oznaczaja zaméwienia publiczne, inne niz zamdwienia na roboty budowlane lub dostawy,
ktérych przedmiotem jest Swiadczenie ustug, o ktérych mowa w zatgezniku Il

Zamodwienie publiczne, ktdrego przedmiotem sg zaréwno produkty, jak i ustugi wskazane w zataczniku i, uznaje sie za
«zaméwienie publiczne na ustugi”, jezeli wartos¢ tych usfug przekracza warto$¢ produktéw objetych zamoéwieniem.

Zamdwienie publiczne, ktérego przedmiotem sg ustugi w rozumieniu zatgcznika i, i obejmuje dziatalnosci wskazane w zalgczniku
I, ktore maja jedynie dodatkowy charakter w stosunku do gléwnego przedmiotu zaméwienia, uznaje sie za ,zamdéwienie publiczne
na ustugi”.
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W $wietle za$§ szczegdlowych postanowien tej dyrektywy odbior i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych nalezy sklasyfikowaé jako ustugi w
zakresie odprowadzania $ciekéw 1 wywozu nieczystos$ci; ushugi sanitarne i
podobne (kategoria 16 w zataczniku ITA), co — na podstawie art. 20 dyrektywy
2004/18/WE* — oznacza, iz zaméwien, ktorych przedmiotem sa wskazane
ustugi, udziela si¢ w trybie okreSlonym w art. 23-55 dyrektywy 2004/18/WE,
czyli zgodnie z ogélnymi zasadami udzielania zamowien publicznych.

W systemie za$§ prawa krajowego, postgpowanie w przedmiocie udzielenia
zamoéwienia publicznego nalezy przeprowadzal w ramach trybdéw okre§lonych
w ustawie P.z.p., bedacej wlasnie jednym =z aktéw normatywnych
implementujacych  postanowienia omawianego aktu wtérnego prawa
wspolnotowego. Konieczne staje sie podkreSlenie, iz obowiazek udzielenia
zamoOwienia publicznego przez jednostki samorzadu terytorialnego —
utworzonym przez nig i zaleznym od niej jednostkom organizacyjnym — nie jest
wylaczony na zasadzie wyjatkéw uregulowanych w art. 10-18 dyrektywy
2004/18/WE. |

Przepisy wymienionej dyrektywy nie przewiduja powierzania przez
jednostki samorzadu terytorialnego powotanym przez siebie jednostkom
organizacyjnym zadan z =zakresu gospodarki odpadami w trybie
bezprzetargowym jako obowigzku, to wskazuje, iz = prawo krajowe,
implementujace postanowienia tej dyrektywy, moze przewidywaé — jako zasade
— stosowanie trybu przetargowego, za$ tryb bezprzetargowy traktowaé jako
odstepstwo od tej zasady, a wiec jako wyjatek.

W tym kierunku zmierza tez wyktadnia zaprezentowana w wyrokach
TSUE, na ktére powotuje si¢ Wnioskodawca, argumentujac naruszenie przez
zaskarzone regulacje przepiséw prawa unijnego, a ktdre zapadty, po pierwsze —

w wyniku pytan prejudycjalnych sadéw krajowych, ktoérych trescig byty

4 Art. 20. Zamowienia na ustugi wymienione w zataczniku Il A
Zamowien, ktorych przedmiotem sg ustugi wymienione w zatgczniku Il A, udziela sig zgodnie z przepisami art. 23-55.
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watpliwosci dotyczace wykladni postanowien prawa unijnego zwigzane ze
stosowaniem przepiséw krajowych, a po drugie — dotyczyty regulacji, w ktorych
panstwa cztonkowskie przewidzialy odstepstwa od obowigzku powierzania
przez jednostki samorzadu terytorialnego zamdwien w trybie przepisow o
zamOwieniach publicznych podmiotom przez nie utworzonym, a zatem -
rozwigzan przeciwnych wobec zawartych w kwestionowanych przez
Whioskodawce przepisach.

Whioskodawca przywohije wiec lini¢ orzeczniczg TSUE, ktéra tylko
potwierdza brak sprzecznos$ci z prawem unijnym pewnych — unormowanych
przez prawo krajowe — wyjatkéw od stosowania dyrektywy 2004/18/WE, gdyz
wyraza stanowisko, 1z przepisy wspdlnotowe nie stoja na przeszkodzie, by
prawo  krajowe umozliwialo  powierzanie przez jednostki samorzadu
terytorialnego realizacji zadan komunalnych jednostkom organizacyjnym przez
nie utworzonym w trybie bezprzetargowym.

Konsekwencjg za$ pogladéw wyrazonych w orzeczeniach TSUE, na jakie
powotat si¢ Wnioskodawca, moze by¢ jedynie konkluzja o braku sprzeczno$ci
zaskarzonych przepiséw z przepisami prawa Unii Europejskie;.

Mozna wrecz stwierdzi€, iz regulacje u.c.p.g. — przewidujac obowiazkowy
tryb przetargowy dla wszystkich spotek (nawet komunalnych), ubiegajacych sie
o odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych, i nie
zawlerajac wyjatku, zezwalajacego na odstapienie od tego trybu, zwlaszcza iz
zamawiajacym w  tym przypadku jest podmiot publicznoprawny,
odpowiedzialny za gospodarowanie $rodkami publicznymi, ktérych zrodiem
jest publiczna danina w postaci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — sa z prawem wspdlnotowym, ktére nie nakazuje przeciez
ustanowienia takiego wyjatkowego potraktowania jednostek samorzadowych w

prawie krajowym, zgodne.

Za kolejny przypadek braku mozliwo$ci merytorycznego rozpoznania

zarzutdw naruszenia przez zaskarzone przepisy wzorcOw konstytucyjnych ze
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wzgledow formalnych nalezy uznaé, podnoszone przez RMI, rzekome
naruszenie wzorca kontroli zawartego w art. 2 ustawy zasadniczej — poprzez
uchybienie zasadzie dostatecznej okreslonosci przepisow, wywodzonej z zasady

demokratycznego panistwa prawnego.

Zdaniem RMI, zaskarzone przepisy dotkni¢te sa wada wewnetrzne]
niespdjnosci unormowan ustawy, gdyz ,,pozostaja w oczywistej sprzeczno$ci” z
art. 3 ust. 2 pkt 1 tego samego aktu normatywnego (u.c.p.g.).

Z tredci uzasadnienia tego zarzutu wynika, iz Wnioskodawca kwestionuje
brak wewnegtrzne] spdjnosci ustawy, a zatem dostrzega tzw. ,,sprzecznosc
poziomg", zachodzaca w obrebie regulacji ustawowych.

Zarzut nie odnosi sie zatem do nieokreSlonosci przepisu, ale do braku
poziomej zgodno$ci miedzy przepisami tej samej rangi, ktory pozostaje poza
zakresem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat nie przeprowadza
bowiem badania horyzontalnej niezgodnosci i niespdjnosci w systemie zrodet
prawa.

Jak wyrazono to w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 marca
2007 r., w sprawie o sygn. akt K 8/07, zabieg taki wymagatby ,,oceny nie tyle z
punktu widzenia konstytucyjnosci, ile udatnosci (sprawnosci, adekwatnosci
wobec zalozonego celu) regulacji"®. Podobne stanowisko zajmuje doktryna
prawa konstytucyjnego*.

Niespojnosé regulacji ustawy, czy brak dostatecznej symetrii jej
przepiséw, mozna bowiem - w ocenie Trybunalu - usunaé za pomoca
dopuszczalnych regut wyktadni prawa, ktéora nalezy do organdéw stosujacych
prawo, a nie do Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunal uznaje za dozwolona
konstytucyjnie nawet zdiagnozowana w toku kontroli konstytucyjnosci

niezgodno$¢ pozioma miedzy przepisami, jezeli ,,mozliwe jest zrekonstruowanie

45 wyrok TK z dnia 13.03.2007 r, sygn. akt K 8/07, OTK ZU nr 3/A/2007, poz. 286, a takze wyroki TK: z dnia 24.05.1999 r., sygn.

akt P.10/98, OTK ZU nr 4/1999, poz. 77 oraz z dnia 14.12.1999 r., sygn. akt SK 14/98, OTK ZU nr 7/1989, poz. 163

4 zob. Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcifiski, Komentarz do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, Warszawa 1999,
s. 16-17
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precyzyjnych norm prawnych wskutek prawidlowo przeprowadzonej wykladni
przepisow"”.

Nalezy przede wszystkim jednak podkreslié, iz zarzucana przez
Wnioskodawce niespojnos¢ regulacji u.c.p.g. jest w istocie pozorna. Art. 3 ust.
2 pkt 1 u.c.p.g., z ktérym w rzekomej sprzeczno$ci maja pozostawaé zaskarzone
przepisy art. 6d i 6e tej ustawy, odnosi sie do catoksztattu dziatalno$ci gminy
przewidzianej w tym akcie normatywnym, a zatem do zadania utrzymania
czystosci 1 porzadku na jej obszarze, natomiast kwestionowane regulacje
obejmujg jedynie zagadnienia dotyczace metody odbioru Iub odbioru i
zagospodarowania odpadoéw komunalnych 1 w tym sensie zawieraja wyjatek od
reguly mozliwo$ci korzystania przez gming z uprawnien wskazanych w art. 3
ust. 2 pkt 1 u.c.p.g., obejmujacych prawo tworzenia odpowiednich jednostek
organizacyjnych, zapewniajacych wykonanie prac zwigzanych z realizacjg
zadan w zakresie utrzymania czysto$ci 1 porzadku w gminie, a wigc zadan, ktore
obejmuja znacznie szerszy ich katalog niz tylko gospodarka odpadami
komunalnym, np. polegajacych na utrzymaniu drog lokalnych, terendw
zielonych czy kontroli pozyskiwania kopalin bez uszczerbku dla porzadku w

gminie,

W tym stanie rzeczy postgpowanie w zakresie badania przez Trybunat
Konstytucyjny zarzutu naruszenia przez zakwestionowane przepisy zasady
dostatecznej okreSlono$ci prawa — w aspekcie wzorca kontroli z art. 2
Konstytucji w zakresie zasady demokratycznego panstwa prawnego — powinno

by¢ takze umorzone ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ orzekania.

Pozostaje zatem do rozstrzygnigcia merytorycznego kwestia zgodnoS$ci
zaskarzonych przepisOw z zasada samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego w aspekcie wzorcow kontroli wynikajacych z art. 16 ust. 2, art.
165 1 art. 166 ust. 1 Konstytucji oraz z art. 4 ust. 2 EKSL, a takze w relacji do

4 wyrok TK z dnia 28.10.2009 r., sygn. akt Kp 3/09, OTK ZU nr 9/A/2009, poz. 138
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proporcjonalno$ci ograniczenia tejze samodzielnosci, w kontek$cie wskazanego
w petitum wniosku art. 2 ustawy zasadniczej (a po czesci — w zakresie
kreujacego w sposob uszczegdtowiony te zasade art. 31 ust. 3 Konstytucji, o

czym Wnioskodawca wspomina jedynie w uzasadnieniu wniosku).

Zasada samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego byta
wielokrotnie analizowana w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, jako ze
stanowi podstawowy element gwarancyjny realizacji ustrojowej zasady
decentralizacji wtadzy publicznej (art. 15 Konstytucji*®) i udziatu samorzadu
w sprawowaniu te] witadzy. Zawarto$¢ normatywna art. 16 ust. 2 ustawy
zasadniczej wskazuje, iz samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
oznacza wykonywanie przez nie zadan publicznych w imieniu wtasnym i na
wlasng odpowiedzialnos¢.

Uzupelnia to art. 166 ust. 1 Konstytucji stwierdzajac, ze te z zadan
publicznych, ktdre stuza zaspokajaniu potrzeb wspoélnoty samorzadowej, gmina
realizuje jako zadania wiasne, a z ust. 2 w tym artykule wynika, iz ustawa moze
zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan
publicznych i okresli¢ sposob wykonywania zadah zleconych.

W S$wietle za$ art. 165 Konstytucji, jednostki samorzadu terytorialnego sa
podmiotami praw majatkowych (w tym prawa wiasnosci) oraz sg wyposazone w
osobowo$¢ prawna, za$ ich samodzielno$¢ jest nie tylko deklarowana, ale i
gwarantowana, gdyz podlega ochronie sadowe;.

Trybunat Konstytucyjny, w uchwale z dnia 27 wrze$nia 1994 r., w sprawie
o sygn. akt W. 10/93, a zatem zapadtej jeszcze w okresie przed wejsciem w zycie
Konstytucji RP z 1997 r., stwierdzil, ze "jednostki samorzqdu terytorialnego,
wykonujqc zadania publiczne, uczestniczq, w zakresie okreSlonym przez

ustawodawce, w sprawowaniu wiadzy panstwowej, ale czyniq to na szczegolnych

8 Art. 15. 1. Ustréj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wiadzy publicznej.
2. Zasadniczy podziat terytorialny pafstwa uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze fub kulturowe i zapewniajacy
jednostkom terytorialnym zdolno$é wykonywania zadar publicznych okresla ustawa.
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zasadach, z ktorych najwazniejsze znaczenie ma zasada prawem przyznanej i
prawem chronionej samodzielnosei™.

Petne odczytanie tre$ci konstytucyjnej zasady samodzielno$ci samorzadu
terytorialnego i okreSlenie jej konstytucyjnych gwarancji oraz wyznaczenie
granic tej samodzielno$ci nastapito w orzeczeniu Trybunatu z dnia 23
pazdziernika 1996 r. (sygn. akt K. 1/96), w ktérym powtdrzono poprzednio
cytowany poglad, iz jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujac zadania
publiczne, uczestnicza — w zakresie okre§lonym przez ustawodawce — w
sprawowaniu wiadzy, ale zastrzezono, iz czynia to ,,w granicach” przyznanej im
przez prawo i prawem chronionej samodzielnosci.

Poglad ten Trybunat Konstytucyjny podtrzymat 1 potwierdzit
dotychczasowa wyktadnie zasady samodzielno$ci gminy oraz rozréznienie
szczegblowych unormowan prawnych na takie, ktdre naruszaja jej istote, oraz
na te, ktére stanowia jedynie jej modyfikacje, dopuszczalng na gruncie norm
konstytucyjnych, juz po wejsciu w zycie obecnej ustawy zasadniczej, w wyroku
z dnia 15 grudnia 1997 r., w sprawie o sygn. akt K. 13/97, stwierdzajac: ,,Doda¢
nalezy, ze Konstytucja nie tylko zachowata dotychczasowe przepisy odnoszqce sie
do samorzqdu terytorialnego (art. 70 - 75 Matej Konstytucji), ale je wyraznie
rozbudowata i wzmocnita (art. 163 - 172 Konstytucji RP) poddajqc ochronie
sqdowej poreczenie samodzielnosci jednostek samorzqdu terytorialnego (art. 165
ust. 2). Intencja i wola ustrojodawcy co do pozycji ustrojowej samorzqdu nie
pozostawia wiec zadnych watpliwosci. Na tym tle takie poglady doktryny i
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego zachowujq aktualnosé™.

Z kolei w wyroku z dnia 4 maja 1998 r., w sprawie o sygn. K. 38/97,
Trybunat Konstytucyjny, nawiazujac do wczesniejszych orzeczen stwierdzit, iz

ozlgodnie z art. 16 ust. 2, w zwiqzku z art. 165 ust. 2 Konstytucji RP

samodzielno$é gminy jest wartoSciq chroniong, lecz nie absolutng. Ochrona tej

# Uchwata TK z dnia 27.09.1994 r., sygn. W. 10/93, OTK w latach 1986 -1995, t. 5, 1994 r., cz. I, poz. 46

0 wyrok TK z dnia 15.12.1997 ., sygn. K. 13/97, OTK ZU Nr 5 - 6/97, poz. 69
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wartosci nie moze wykluczaé, lub znosié catkowicie, albo w istotnej czesci prawa
ustawodawcy do ksztaltowania stosunkéw w panstwie. Samodzielnosé ta polega
miedzy innymi na dziataniu samorzqdu w ramach ustaw, co nalezy rozumie¢ takze
i tak, iz celem ustaw ograniczajqcych samodzielnos¢ samorzqdu - w tym
zwlaszcza gmin jako jednostek podstawowych (art. 165 ust. 1 konstytucji) - musi
by¢ stworzenie ram prawnych, w ktdrych ta samodzielnosé w panstwie jednolitym
by sie realizowala™', a w wyroku z dnia 8 kwietnia 2009 ., w sprawie o sygn.
akt K 37/06, uscislit: ,,Samodzielnosé jednostek samorzqdu terytorialnego nie ma
jednak charakteru absolutnego, a zatem do ustawodawcy nalezy dostosowanie
rozwiqzan  dotyczqcych  sqdowej ochrony do zakresu samodzielnosci
wynikajqcego z konstytucyjuych i ustawowych gramic zakresu dzialania
samorzqdu.  Granicq  respektowania  odrebnosSci  intereséw  wspdlnot
samorzqdowych pozostaje dobro wspdlne i interes publiczny podlegajqce

» . . . . . ’ ) 52
ochronie zgodnie z konstytucyjnymi zasadami ustroju panstwa.”””.

Skoro samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne ,,w ramach
ustaw", w myS$l art. 16 ust. 2 Konstytucji, jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny
chociazby w cytowanym wyzej wyroku z dnia 4 maja 1998 r., w sprawie o sygn.
akt K. 38/97, to okreSlenie to oznacza, iz ustawodawca jest uprawniony do
ingerowania w sfere samodzielno$ci jednostki samorzadu terytorialnego,

aczkolwiek jego dziatanie w tym zakresie nie moze by¢ dowolne.

Ograniczenia samodzielno$ci jednostki samorzadu terytorialnego moga
polega¢ na natozeniu na te jednostke okre§lonego obowiazku, ale wynikaé ma
to wylacznie z ustawy, co stanowi gwarancje niezaleznosci samorzadu od
administracji rzadowej. Ponadto ograniczenia te powinny mie¢ swoje
uzasadnienie w konstytucyjnie okreslonych celach i chronionych wartosciach,

ktorym ustawodawca dat pierwszenstwo przed zasada samodzielno$ci.

*! wyrok TK z dnia 4.05.1998 r., sygn. K. 38/97, OTK ZU Nr 3/98, poz. 31

% \wyrok TK z dnia 8.04.2009 1., sygn. K 37/06, OTK ZU nr 4/A/2009, poz. 47
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Trybunat Konstytucyjny, okreslajac w wyroku z dnia 6 czerwca 2006 r., w
sprawie sygn. akt K 23/05, zakres normy wyrazone] w art. 166 ust. 1 Konstytucji
(zgodnie z ktorq zadania publiczne shizace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty
samorzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako
zadania wlasne), stwierdzit, iz jednostki samorzadowe podejmujg tylko te
zadania publiczne, ktdére maja wymiar lokalny 1 stuza ,,zaspokajaniu potrzeb

wspolnoty samorzadowej", a wigc ludnosci pewnych obszardéw paristwa’.

Jak juz wspomniano, zasadniczym celem ustawy nowelizujacej — co
wynika z uzasadnienia jej projektu — bylo wprowadzenie istotnych zmian w
systemie gospodarowania odpadami komunalnymi, obowiazujacym przed
nowelizacja, a przede wszystkim uszczelnienie tego systemu, za§ w
konsekwencji eliminacja nielegalnych sktadowisk odpaddéw oraz skuteczniejsze
unieszkodliwianie i odzysk odpaddw.

Gmina zostata zobligowana (co wynika — jak juz wspomniano — z art. 6¢
u.c.p.g.”*) do organizowania odbierania odpadéw komunalnych przede wszystkim
od wiascicieli nieruchomo$ci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

Z wybranym w trybie przetargowym przedsigbiorca wojt (prezydent miasta
lub burmistrz) zawiera umowe¢ na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomo$ci na terenie gminy (art. 6f ust. 1 u.cp.g™), za$
wlasciciele nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, zobowiazani sg
do ponoszenia na rzecz gminy, na terenie ktdrej te nieruchomos$ci sg potozone,

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h u.c.p.g.’), dalej

** z0b. wyrok TK z dnia 6.06.2008 ., sygn. akt K 23/05, OTK ZU nr 6/A/2008, poz. 62

> zob. przyp. 25

% Art. 6f. 1. Wéjt, burmistrz lub prezydent miasta zawiera z przedsiebiorcg odbierajacym odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci, wybranym w drodze przetargu, o kiérym mowa w art. 6d ust. 1, umowe na odbieranie
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.

2. W przypadku rozwigzania umowy na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci wojt, burmistrz lub
prezydent miasta jest obowigzany niezwlocznie zorganizowaé przetarg, o ktérym mowa w art. 6d ust. 1. W celu zapewnienia
odbierania odpadéw komunalnych z terenu gminy, do czasu rozstrzygniecia przetargu, gmina zapewnia te ustugi w trybie
zamowienia z wolnej reki zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych.

56 Art. 6h. Wiasciclele nieruchomoséci, o ktérych mowa w art. 6¢, sa obowiazani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktérej
sg polozone ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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okreslanej jako optata odpadowa. Opftata ta, ustalana jest na podstawie stawki,
okreslonej przez rade gminy, oraz jednej z trzech wielkoSci wskazanych w
ustawie (art. 6j ust. 1 u.c.p.g’’), jako iloczyn tych czynnikéw. Rada gminy
moze, w przypadku nieruchomosci zamieszkanych, uchwali¢ jedna stawke optaty
od gospodarstwa domowego (art. 6 ust. 2).

Art. 6k u.cp.g.”®, w ust. 1, przewiduje wybdr przez rade gminy — w
drodze uchwaly (w tym przypadku nie jest ona aktem prawa miejscowego) —
metody ustalenia optaty odpadowej, spoérdéd metod okre§lonych w art. 6j ust. 1
1 ust. 2 u.c.p.g. (przy czym dopuszcza sie stosowanie wiecej niz jednej metody
ustalenia optat na obszarze gminy), z jednoczesnym ustaleniem stawki takiej
optaty. W przypadku nieruchomosci niezamieszkanych, w odniesieniu do ktdrych
rada gminy ustala stawke optaty za pojemnik na odpady komunalne (art. 6k ust. 1
pkt 2 u.c.p.g.), oplate odpadowa ustala si¢ jako iloczyn tej stawki i liczby tych
pojemnikéw.

Z art. 61 u.c.p.g’” wynika, iz obowiazek ponoszenia oplaty odpadowe;

powstaje za kazdy miesiac, w ktédrym na dane] nieruchomos$ci zamieszkuje

5 Art. 6j. 1. W przypadku nieruchomos$ci, o ktorej mowa w art. 6c ust. 1, oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang nieruchomosg, lub

2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchni lokalu mieszkalnego
- oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.
2. W przypadku nieruchomosci, o ktdrej mowa w art. 6¢ ust. 1, rada gminy moze uchwali¢ jedna stawke optaty za gospodarowanie
odpadami kemunalnymi od gospodarstwa domowego.
2a. Rada gminy moze zréznicowac stawki optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancow
zamieszkujacych nieruchomo$¢, odbierania odpadéw z terendw wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju zabudowy.
3. W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢c ust. 2, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi iloczyn liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstatymi na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.
4. W przypadku nieruchomosci, ktbra w czesci stanowi nieruchomosé, o ktdrej mowa w art. 8¢ ust. 1, a w czesci nieruchomosé, o
ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sume optat obliczonych zgodnie z ust.
1-3.
5. W przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 4, rada gminy moze podjaé uchwate stanowiacg akt prawa miejscowego,
na mocy ktérej ustali sposéb obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunainymi na terenie tych nieruchomosci zgodnie
z ust. 1, 2 lub 3, z tym ze w przypadku ustalenia sposobu obliczania optaty zgodnie z ust. 1 pkt 3 dla czgéci nieruchomosci, na
ktérej jest prowadzona dziatalno$é, uwzglednia sie powierzchnig uzytkowa iokalu,

*% 20b. przyp. 18

59 Art. 6i. Obowiazek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje:

1) w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 - za kazdy miesiac, w ktérym na danej nieruchomos$ci zamieszkuje
mieszkaniec;

2) w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 2 - za kazdy miesigc, w ktérym na danej nieruchomos$ci powstaty
odpady komunalne.
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mieszkaniec, natomiast w przypadku nieruchomosci niezamieszkanych — za
kazdy miesiac, w ktorym na danej nieruchomog$ci powstaty odpady.

Przy okreslaniu optaty odpadowej, rada gminy musi uwzgledni¢, wskazane
w ustawie (art. 6k ust. 2), parametry stanowigce podstawe do obliczenia stawki
optaty, ktére, co za tym idzie, beda w duzej mierze decydowaty o jej ostateczne;j
wysokosci. W przypadku, gdy odpady sa zbierane i1 odbierane w sposdb
selektywny, rada gminy okreSla stawki optaty na nizszym poziomie (art. 6k
ust. 3). Skierowana do gmin dyrektywa w tym przedmiocie ma charakter
bezwzglednie obowiazujacy, chociaz ustawa nie przesadza, o ile te stawki beda
nizsze, pozostawiajac te decyzje radzie gminy.

Na podstawie art. 61 u.c.p.g.®’ —rada gminy okreéla termin, czestotliwo$é
1 tryb uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z
uwzglednieniem warunkéw miejscowych, a takze moze zarzadzi¢ (w drodze
uchwaty) pobor optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze
inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢ wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso.
Uchwatlq rady gminy, stanowiacej akt prawa miejscowego (art. 6n u.c.p.g.®),
ustalany jest takze wzor deklaracji (o wysokoSci optaty) skladanej przez

r e s . 7 . e . . 2
wlasciciela nieruchomosci, do czego zobowiazuje przepis art. 6m ust. 1 u.c.p.g.%,

% 20b. przyp. 18

" Art. 6n. 1. Rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia skiadania deklaracji, okresli, w drodze uchwatly stanowiacej akt
prawa miejscowego:

1) wzdr deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wtascicieli nieruchomosci,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego; uchwala zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracii;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, w szczegdinosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne,

b} sposob ich przesytania za pomocg $rodkéw komunikacii elektronicznej,

c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktdrym powinny by¢ opatrzone.

2. Rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajgcych dane zawarte w deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

52 Art. 6m. 1. Wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o
wysokoséci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkarnca lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych.

2. W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunainymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomos$ci wiasciciel
nieruchomoséci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracie w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany. Oplatg za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza sie za miesiac, w ktérym nastapita zmiana.

3. Dekiaracie o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi mogg by¢ skladane za pomoca Srodkow
komunikaciji elektronicznej. Organ, o ktérym mowa w ust. 1, lub elektroniczna skrzynka podawcza systemu teleinformatycznego
urzedu gminy potwierdza, w formie dokumentu elektronicznego, zlozenie deklaracji za pomocg $rodkdw komunikacii
elektronicznej.
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do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta, oraz okre§lane sg warunki i tryb
sktadania tej deklaracji.

W przypadku jakiejkolwiek zmiany liczby o0s6b zamieszkujacych
nieruchomos¢ lub zadeklarowanej ilo§ci odpaddw wytwarzanych na tej
nieruchomos$ci wiasciciel jest obowiazany, w terminie 14 dni od nastgpienia
takiej zmiany, ztozy¢ nowa deklaracje (art. 6m ust. 2 u.c.p.g.).

W kolejnych regulacjach omawiane] nowelizacji wprowadzono
uprawnienie wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do okre$lenia w drodze
decyzji wysoko$ci optaty w przypadku nieztozenia przez wilasciciela deklaracji
albo uzasadnionych watpliwosci co do danych w niej zawartych (art. 60
u.c.p.g)”.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) uprawniony jest rowniez do okreSlenia
wysokosci zalegtodci z tytutu optaty w sytuacji, gdy wiasciciel nieruchomosci
optaty nie uiscit lub uiscit ja w wysokosci nizszej (art. 6p u.c.p.g.)®.

Z kolei, wedtug art. 6q i art. 6qa u.c.p.g.”’, w sprawach dotyczacych oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ wprost przepisy
Ordynacji podatkowej w catoSci, z tym, Ze uprawnienia organdéw podatkowych
przyshuguja woéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta (za wyjatkiem

prowadzenia egzekucji z nieruchomosci).

% Art. 60. W razie niezlozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych
watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji woijt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod uwage uzasadnione szacunki, w tym $rednig ilo$¢ odpadow

komunainych powstajacych na nieruchomosciach o podobnym charakterze.

64 Art. 6p. W razie stwierdzenia, ze wtasciciel nieruchomoéci nie uiscit optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo
uiscit jg w wysokosci nizszej od naleznej, wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ zaleglosci z
tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunainymi.

® Art. 6g. W sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sig przepisy ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym Ze uprawnienia organéw podatkowych przysiuguja woéjtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta.

Art. 6ga. WAdjt, burmistrz lub prezydent miasta jest organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania wszystkich $rodkow
egzekucyjnych, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci, w egzekucji administracyjnej naleznosci pienigznych z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Optata odpadowa stanowi wiec dochdod gminy 1 pokrywa sie z niej koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Rada gminy
moze okresli¢ takze szczegdtowy sposéb 1 zakres Swiadczenia ustug na rzecz
wiascicieli nieruchomo$ci polegajacych na odbieraniu 1 zagospodarowaniu
odpadéw komunalnych (art. 61 u.c.p.g.%%). Realizacja natozonych na gming zadan
w nowym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi nast¢puje zatem w
sytuacji, w ktérej zrddltem finansowania ,,zarzadzanego" przez gmineg systemu
jest dochod z optat natozonych na kazdego wiasciciela nieruchomosci, na terenie
danej gminy. Srodki pochodzace z tych optat gminy beda przeznaczal na
pokrycie kosztéw funkcjonowania przedsigbiorstw przewozowych oraz koszty

zagospodarowywania odpadow.

Optata ta, pobierana za czynnosci organéw wykonawczych gminy w
zakresie gospodarowania  odpadami ~ komunalnymi  (odbierania 1
zagospodarowania tych odpadéw) wytwarzanymi przez mieszkancéw tej gminy,
podjete i dokonane w interesie wiascicieli nieruchomo$ci potozonych na terenie
gminy oraz catej] wspdlnoty, jest zatem optata publiczng 1 niewatpliwie stanowi
zrodio srodkéw przeznaczonych w catosci na cele publiczne, a wigc $rodkdéw
ktérymi gospodarowanie, a zwtaszcza ich wydatkowanie, podlega specjalnym
rygorom.

Ustalenie charakteru tego rodzaju optaty, jaka jest optata odpadowa,
nastgpito decyzja ustawodawcy. Ustawodawca natozyt obowiazek jej uiszczania

na wilascicieli nieruchomos$ci i wskazal cel, na ktéry Srodki finansowe

6 Art. 6r. 1. Opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy.

2. Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunainymi, ktdre obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunainych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu.

3. Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegblowy sposéb i zakres $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunainych od wiascicieli nieruchomosci | zagospodarowania tych odpadéw, w
zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdino$ci iloé¢
odpaddéw komunalnych odbieranych od wtasciciela nieruchomoéci, czestotliwosé odbierania odpaddw komunalnych od wiasciciela
nieruchomosci | sposéb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunainych.

4. Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug $wiadczonych
przez gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomoscei i zagospodarowania tych odpadéw oraz
wysoko$¢ cen za fe ustugi.
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pochodzace z optat majg by¢ przeznaczane, przesadzajac o quasi-podatkowym

charakterze tego $wiadczenia.

Jak juz wspomniano, istotg systemu gospodarki odpadami wprowadzonego
ustawa nowelizacyjng jest przejecie przez gminy wiladztwa nad odpadami
komunalnymi, a wiec rowniez przejecie odpowiedzialnosci za zorganizowanie
odbioru tych odpadéw od wiascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowanie, co
oznacza swoista ,rekomunalizacje" rynku klientéw podmiotoéw gospodarczych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych.

Zasadniczg przyczyng wprowadzenia nowego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi byta konieczno$¢ jak najszybszego wywiazania sig przez
Polske z obowigzku ograniczenia poziomu skladowania odpaddw
biodegradowalnych, do czego Polske zobowiazywata dyrektywa Rady
1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadow (Dz. U.
L 182216.7.1999).

Obejmujac systemem wszystkich wia$cicieli nieruchomosci, ustawodawca
zatozyl, ze, ponoszac oplatge na rzecz gminy za gospodarowanie odpadami,
wlasciciele nieruchomosci, jako wytwarzajacy odpady, nie beda uchylaé sig¢ od
zapewnienia ich odbioru, albowiem to nie oni beda jego zleceniodawcami
odbioru i nie bedg wyznaczaé jego zakres. Z zalozen tych wynika, iz efektem
takiego rozwigzania bedzie stopniowa eliminacja patologicznego wywozenia
odpadéw w niedozwolone miejsca, a tym samym zaSmiecania Srodowiska
naturalnego.

W zwiazku z tym na wiascicielach nieruchomos$ci, a zasadniczo na ich
mieszkancach czy innych ich uzytkownikach, nie bedzie spoczywat obowiazek
podpisywania umoéw z przedsigbiorstwami na zagospodarowywanie odpaddw,
gdyz role te przejmie gmina, ktéra bedzie mogla dodatkowo nakazal
przedsiebiorcom przekazywanie odebranych od mieszkancéw odpaddéw do

konkretnych instalacji ich zagospodarowania.
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Uwzgledniajac fakt, iz rynek odpaddéw komunalnych nalezat po czesci do
sektora prywatnego, a po czeéci do sektora publicznego, ustawodaweca, kierujac
sie zasadami gospodarki rynkowej i wolnej konkurencji na réwnych zasadach,
postanowit ,,zrekompensowac” podmiotom prywatnym dziatajacym do tej pory
na rynku skutek wejScia w zZycie nowego systemu i skonstruowatl mechanizm
konkurencyjnego powierzania przez gminy zadania publicznego w
przedmiotowym zakresie, co wyraza si¢ we wprowadzeniu trybu przetargowego
na realizacje zamoéwienia w postaci odbioru odpaddéw komunalnych lub odbioru 1
zagospodarowania tych odpadow.

Przyjeto zatem rozwiazanie, ktdre wywaza interes przedsigbiorcoOw
prywatnych oraz jednostek publicznych dziatajacych na rynku odpadow
komunalnych, a przy tym uwzglednia regute wolnej przedsigbiorczosci na rynku

wewnetrznym Unii Europejskie;.

Podnoszona za$ przez Wnioskodawce rzekoma ,,pozioma sprzeczno$¢"
miedzy zaskarzonymi przepisami u.c.p.g. a przepisami P.z.p. ma charakter
pozorny, bowiem z tej drugiej ustawy (P.z.p.) nie wynika mozliwo§é
niestosowania jej przepiséw przez jednostki samorzadu terytorialnego przy
przekazywaniu zadan z zakresu gospodarki komunalnej wiasnym jednostkom

organizacyjnym.

Whnioskodawca kwestionuje nie tyle niemozno$¢ realizacji odbioru lub
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych przez podmiot w formie
spotki komunalnej (niezaleznie od intensywnos$ci zaangazowania Srodkow
gminy), ile nakaz przeprowadzenia przez gming przetargu w celu wykonania

powierzonego jej zadania.

Istota  zarzutu sformulowanego pod adresem zakwestionowanych
regulacji jest to, ze ograniczaja samodzielno$¢ jednostek samorzadu

terytorialnego w zakresie podejmowania decyzji o sposobie 1 formach
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prowadzenia gospodarki komunalnej, podczas gdy z art. 2 u.gk.*” wynika dla
tych jednostek uprawnienie do wykorzystania przy realizacji przez nie zadan z
zakresu gospodarki komunalnej wszelkich przewidzianych prawem form
podmiotéw gminnych, a szczegdlno$ci z formy samorzadowego zakladu

budzetowego oraz spdtki prawa handlowego.

Jak juz wspomniano, zadanie, polegajace na odbiorze i zagospodarowaniu
odpadéw komunalnych, jest jedng z form aktywnosci nalezacych do zadan
whlasnych gminy, majacych na celu utrzymanie na jej obszarze czystoSci 1
porzadku.

Z art. 9 us.g%® wynika, iz w celu wykonywania zadah gmina moze
tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami,
W tym z organizacjami pozarzadowymi. Przepis ten w ust. 3 stanowi, ze formy
prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gming zadan o
charakterze uzyteczno$ci publicznej, okresla u.g.k., a —jak wspomniano — art. 4
ust. 1 pkt 1 tej ustawy™ przewiduje, ze organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiaja o wyborze sposobu prowadzenia 1 form gospodarki
komunalnej. Dopuszczalng forma wykonywania zadan przez samorzad gminy
jest rowniez ich realizowanie w drodze wspdtdziatania miedzy jednostkami

samorzadu terytorialnego (art. 10 ust. 1 u.s.g.”).

5 Art. 2. Gospodarka komunalna moze byé prowadzona, przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegélnosci w formach
samorzgdowego zakladu budzetowego lub spélek prawa handlowego.

% Art. 9. 1. W celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymij
podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi.

2. Gmina oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dzialaino$¢ gospodarcza wykraczajacg poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej wytacznie w przypadkach okreslonych w odrgbnej ustawie.

3. Formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gming zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej,
okresla odrebna ustawa.

4, Zadaniami uzyteczno$ci publicznej, w rozumieniu ustawy, sg zadania wtasne gminy, okre$lone w art. 7 ust. 1, ktdrych cetem
jest biezagce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych.

69 zob. przyp. 19

© Art. 10. 1. Wykonywanie zadan publicznych moze by¢ realizowane w drodze wspoéldziatania migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

2. Gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie badz innym
jednostkom samorzadu terytorialnego udzielaé pomocy, w tym pomocy finansowe;j.
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Stosownie do art. 7 ust. 1 zd. 1 u.s.g.”, ,,zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspélnoty nalezy do zadan wilasnych gminy". Ta norma zadaniowa ma sWoje
umocowanie rowniez na ptaszczyznie konstytucyjnej — w art. 16 ust. 2 1 art. 166

ust. 1 ustawy zasadniczej.

Regulacje zakwestionowane przez Wnioskodawcg ograniczaja w pewnym
stopniu swobodg¢ gminy odnosnie do decydowania o trybie powierzania zadania z
zakresu gospodarki komunalnej, bedacego zadaniem wtasnym, wykonywanym na

wtasng odpowiedzialnos¢.

Jednakze, w $wietle przytoczonych pogladéw Trybunatu Konstytucyjnego,
wyrazonych chociazby w wyrokach w sprawach K. 38/97 1 K 37/06,
samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego moze by¢ limitowana przez
ustawy. Jest ona niewatpliwie warto$ciag chroniong 1 gwarantowang
konstytucyjnie, ale jednak nie ma — w aspekcie wykonywania zadan publicznych

— charakteru absolutnego.

W niniejszej sprawie nalezy rozstrzygnaé, czy pozbawienie gmin prawa do
samodzielnego wykonania zadania wiasnego w zakresie zagospodarowania
odpadéw przez wylaczenie mozliwosci zlecenia odbioru odpadéw komunalnych
— w trybie bezprzetargowym — utworzonym przez nie spétkom komunalnym
byto dopuszczalne, zaréwno z punktu widzenia formalnoprawnych wymagan,
wynikajacych z porzadku konstytucyjnego, a dotyczacych materii objetej
wylacznoscig ustawy oraz zasad tzw. przyzwoite] legislacji, jak 1 przede
wszystkim z punktu widzenia wymagan materialnoprawnych, jakie ustawodawca
konstytucyjny naktada na ustawy wkraczajace w sfere samodzielnoSci gmin

oraz ich podstawowego charakteru.

Odnoszac sie do fundamentalnego problemu konstytucyjnego w niniejszej

sprawie — oceny konstytucyjno$ci zakwestionowanej regulacji w aspekcie

7 zob. przyp. 26
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rzekomego naruszenia zasady samodzielno$ci gminy, nalezy rozwazyC, czy
ustawodawca, przez wprowadzenie zakwestionowanych regulacji, faktycznie
ograniczyl samodzielno§¢ gminy, a ewentualnie, czy taka ingerencja
ustawodawcza w owa samodzielno§¢ nastgpita z naruszeniem zasady
proporcjonalno$ci, w tym czy ograniczenie tej samodzielnosci znajduje
uzasadnienie w innych warto$ciach konstytucyjnych oraz czy nie przekracza

granic niezbednosci dla ochrony interesu publicznego.

Dokonujac oceny zakwestionowanych regulacji, nalezy przede wszystkim
podkresli¢, ze wynika ona z przepisdw rangl ustawowej i tym samym spelnia
przestanke formalna dopuszczalno$ci ograniczenia samodzielno$ci gminy.
Mozliwo§¢ ograniczenia swobody wyboru sposobu i1 form prowadzenia
gospodarki komunalnej przez organy stanowiace samorzadu terytorialnego
zastrzegt sobie ustawodawca stanowiac w art. 4 ust. 1 u.gk.”’, Ze swoboda

taka przystuguje, ,,0 ile ustawy nie stanowia inaczej”.

7 przebiegu procesu legislacyjnego, a w szczegdlnoSci z wypowiedzi
uczestnikoOw tego procesu, a takze z oceny skutkow regulacji, dotaczonej do
projektu nowelizacji u.c.p.g., mozna zrekonstruowaé kolejny cel (poza
wskazanymi juz wczesniej) wprowadzenia kwestionowanych przez RMI
przepisdéw, jakim jest ochrona konstytucyjnej zasady gospodarki rynkowej i

opartej na niej wolnej, uczciwej konkurencji (art. 20 Konstytucji).

Realizujac ten cel, ustawodawca postanowit wprowadzi¢ zasady wolne;j
konkurencji na rynku gospodarowania odpadami komunalnymi, co nastgpito w
drodze wprowadzenia nakazu stosowania trybu przetargowego na realizacjg
zadania odbioru lub odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych, co
oznacza stosowanie do wyboru wykonawcy tego zadania przepisdw ustawy -

Prawo zamdwien publicznych.

& zob. przyp. 19
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Ustawa ta jest aktem normatywnym okreslajacym (art. 1 P.z.p.”) zasady i
tryb udzielania zamowien publicznych, §rodki kontroli udzielania zamdwien oraz
organy wtasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie.

Jej celem jest ustanowienie jasnego i przejrzystego systemu udzielania
zamo6wien publicznych sprzyjajacego racjonalnemu, efektywnemu i uczciwemu
gospodarowaniu §rodkami publicznymi, ktory zapewnia réwne traktowanie
wszystkich dostawcow 1 wykonawcow ubiegajacych si¢ o zamowienie oraz
sprzyja uczciwej konkurencji miedzy nimi i zapobiega powstawaniu zjawisk
korupcyjnych. Ustawa reguluje do jakiego rodzaju zamowien odnosza si¢ jej
przepisy i jakie podmioty sa obowiazane do jej stosowania (art. 3 ust. 1 P.z.p. ™).
Intencja ustawodawcy byto uregulowanie zasad prowadzenia wydatkoéw
publicznych przez wszystkie podmioty upowaznione do dysponowania Srodkami

publicznymi, zwtaszcza jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu

73 Art. 1. Ustawa okresla zasady i tryb udzielania zaméwien publicznych, srodki ochrony prawnej, kontrole udzielania zamoéwien
publicznych oraz organy wiasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie.

" Art. 3. 1. Ustawe stosuje sie do udzielania zamdwien publicznych, zwanych dalej "zamoéwieniami", przez:

1} jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych;

2) Inne, niz okreslone w pkt 1, pafnstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej;

3) inne, niz okre$lone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie
orazw pkt 12, pojedynczo lub wspdlinie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansujg je w ponad 50 % lub

b) posiadajg ponad potowe udzialdéw albo akcji, lub

¢) sprawujg nadzor nad organem zarzadzajgcym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajgcego;

3a) zwigzki podmiotow, o ktdrych mowa w pkt 112, lub podmiotow, o ktérych mowa w pkt 3;

4) inne niz okreslone w pkt 1-3a podmioty, jezeli zamoéwienie jest udzielane w celu wykonywania jednego z rodzajow
dziatalnoéci, o ktérej mowa w art. 132, a dziatalnosé ta jest wykonywana na podstawie praw szczegdinych lub wytacznych
albo jezeli podmioty, o ktdérych mowa w pkt 1-3a, pojedynczo lub wspélnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot
wywierajg na nie dominujacy wplyw, w szczegdinosci:

a) finansuja je w ponad 50 % lub

b) posiadajg ponad polowe udziatow albo akcji, lub

c) posiadaja ponad polowg glosdéw wynikajacych z udziatow albo akgji, lub

d) sprawujg nadzér nad organem zarzadzajacym, lub

e) majg prawo do powolywania ponad potowy skladu organu zarzadzajacego;

5) inne niz okreslone w pkt 1 i 2 podmioty, jeZzeli facznie zachodza nastepujace okolicznosci:

a) ponad 50 % wartosci udzielanego przez nie zamowienia jest finansowane ze $rodkéw publicznych lub przez podmioty, o
ktérych mowa w pki 1-3a,

b) warto$¢ zamowienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8,

¢) przedmiotem zamoéwienia sa roboty budowiane obejmujgace wykonanie czynnosci w zakresie inzynierii lgdowej lub
wodnej, budowy szpitali, obiektéw sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkéw
szkot wyzszych lub budynkéw wykorzystywanych przez administracie publiczng lub ustugi zwigzane z takimi robotami
budowlanymi;

6) {uchylony);

7) podmioty, z ktérymi zawarto umowe koncesji na roboty budowlane na podstawie ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 18, poz. 101), w zakresie, w jakim udzielajg zamdwienia w celu jej wykonania.
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przepiséw o finansach publicznych (art. 9 pkt 2 u.fp.”), a zatem — réwniez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Brzmienie przepisow regulujacych sposéb okre§lenia podmiotéw
obowigzanych do stosowania ustawy, w tym art. 3 ust. 1 P.z.p., jest wyrazem
dostosowania polskich zasad wydatkowania srodkow publicznych do prawa UE i
wskazuje, ze z wyjatkiem jednostek sektora finanséw publicznych zakres
podmiotowy ustawy zostal okreSlony w sposob funkcjonalny, tj. poprzez
uzaleznienie podlegania ustawie od realizowania okre§lonych zadan publicznych
bez wskazywania co do zasady na cechy instytucjonalne lub forme
organizacyjno-prawng . Warto réwniez zauwazy¢, iz tre$é przepisu art. 3 ust. 1
P.zp. w znacznym stopniu odpowiada brzmieniu art. 1 ust. 9 dyrektywy
2004/18/WE"’, uchybienie postanowieniom ktérej — przy kreowaniu w u.c.p.g.
przepiséw poddajacych trybowi przetargowemu odbieranie i

zagospodarowywanie odpadéw komunalnych — podnosi Wnioskodaweca.

5 Art. 9. Sektor finanséw publicznych tworza:
1) organy wtadzy publicznej, w tym organy administracii rzadowej, organy kontroli pafistwowej i ochrony prawa oraz sady i
trybunaly;
2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;
3) jednostki budzetowe;
4) samorzgdowe zakiady budzetows;
5) agencje wykonawcze;
6) instytucje gospodarki budzetowej;
7) panstwowe fundusze celowe;
8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i
fundusze zarzgdzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
9) Narodowy Fundusz Zdrowia;
10) samodzielne publiczne zakiady opieki zdrowotnej;
11) uczelnie publiczne;
12) Polska Akademia Nauk | tworzone przez nig jednostki organizacyjne;
13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje filmowe;
14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan
publicznych, z wytaczeniem przedsigbiorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego.

76 zob. P. Granecki, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, wyd. C.H.Beck, 2012, komendtarz do art. 3

7 Art. 1. Definicje.
()

9. ,Instytucie zamawiajace” oznaczajg paristwo, jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty prawa publicznego, zwigzki
ztozone z jednej lub wielu takich jednostek lub z jednego lub wielu podmiotéw prawa publicznego.

»Podmiot prawa publicznego” oznacza kazdy podmiot:

a) ustanowiony w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogéinym, kidre nie majg charakteru przemysiowego ani
handlowego;

b) posiadajacy osobowosé prawng; oraz

c) finansowany w przewazajacej czgsci przez panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty prawa publicznego;
albo taki, ktérego zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmiotéw; albo taki, w ktérym ponad potowa cztonkéw organu
administrujgcego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostala wyznaczona przez panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub
inne podmioty prawa publicznego;

Niewyczerpujace wykazy podmiotéw lub kategorii podmiotéw prawa publicznego spetniajgcych kryteria wymienione w lit. a), b) i c)
drugiego akapitu zostaly wskazane w zataczniku IlI. Paristwa Czionkowskie okresowo powiadamiajg Komisje o wszelkich
zmlanach w swoich wykazach.
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Podstawowym celem postepowania o udzielenie zamowienia,
regulowanego w Dziale II ustawy - Prawo zamdwien publicznych, jest zawarcie
przez zamawiajacego umowy (regulowanej przepisami Kodeksu cywilnego, co
wynika z art. 139 P.zp.”®) z takim wykonawca, kt6ry zaproponowat najlepsze —
w ocenie zamawiajacego — warunki wykonania tej umowy, tzn. ztozyt
najkorzystniejsza oferte. Zawarcie takiej umowy moze nastapi¢ w drodze
przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z ogtoszeniem,
dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki,

zapytania o ceng, licytacji elektroniczne;.

Przepisy dotyczace zamdwien publicznych (chociazby ze wzgledu na
regulowang nimi materie prawna) maja na celu szczegdlna ochrong interesu
publicznego, ktéry wyraza sie w potrzebie efektywnego wydatkowania §rodkéw
publicznych. Tak okre$lony interes publiczny nalezy uznac za na tyle wazny, iz
dopuszcza — w zgodzie ze standardami konstytucyjnymi — pewne ograniczenia, w
tym rowniez w dziedzinie praw i wolnoSci, takich jak wolno$¢ dziatalnosci
gospodarczej, a wigc mozliwos¢ ograniczenia samodzielno$ci jednostek
samorzadu terytorialnego, bedacych — w aspekcie gospodarowania $rodkami

publicznymi — jednostkami finanséw publicznych.

Nalezy wiec w tym miejscu podkresli¢, iz przepisy P.z.p., oceniane
kompleksowo, zabezpieczaja nie tylko interesy podmiotéw publicznoprawnych,
lecz interesy obu stron postepowania przetargowego, a wiec roéwniez — w istotny
sposob — interesy wykonawcdw, z reguly - podmiotéw swobodnie wykonujacych

dziatalno$¢ gospodarcza, regulujac precyzyjnie, w jakim momencie zamawiajacy

78 Art. 139. 1. Do uméw w sprawach zamowien publicznych, zwanych dalej "umowami", stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

2. Umowa wymaga, pod rygorem niewaznosci, zachowania formy pisemnei, chyba ze przepisy odrebne wymagajg formy
szczegdinej.

3. Umowy s3 jawne i podiegaja udostepnianiu na zasadach okreslonych w przepisach o dostepie do informacji publicznej.
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(podmiot publicznoprawny dziatajacy w sferze obrotu cywilnoprawnego) moze
zawrze¢ umowe o udzielenie zamdwienia publicznego, co ma umozliwié
wszystkim uczestnikom postepowania o udzielenie takowego zamdwienia oraz
wlasciwym organom kontrolnym - prawidiowa oceng, czy interesy obu stron tego
postgpowania nie zostaly naruszone w trakcie czynnos$ci prowadzacych do
wyboru najkorzystniejszej oferty, i — ostatecznie — do rozpoczecia realizacji
zamoOwienia.

P.z.p. naktada na zamawiajacego obowiazek opisu przedmiotu zamdéwienia
w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, stworzenia przestrzeni hermetycznie
ograniczonej poprzez zapisy SIWZ, za pomoca dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen dla wszystkich potencjalnych uczestnikow postgpowania o
zamOwienie publiczne.

Przedstawiony opis musi by¢ na tyle oczywisty i niebudzacy jakichkolwiek
watpliwosci (art. 29 P.z.p.”), by m6gt — jak to podkresla sie w pismiennictwie® —
stanowi¢ podstawe do zlozenia przez zainteresowane podmioty porownywalnych
ofert.

Nie ulega watpliwosci, albowiem wynika to z samego celu ustawy o
zaméwieniach publicznych, iz zamawiajacy powinien zawsze kierowal sig
regulami najwyzszej staranno$ci obowigzujacymi w obszarze gospodarowania
srodkami publicznymi. Obowiazuje go w kazdym przypadku generalna zasada
efektywnosci zarzadzania w interesie publicznym powierzonymi mu publicznymi

srodkami finansowymi.

W uchwale z dnia 12 marca 1997 r., sygn. W 8/96, dotyczace] ustalenia
powszechnie obowiazujacej wyktadni art. 4 ust. 1 pkt 4 nieobowigzujacej juz

9 Art. 29. 1. Przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i
zrozumialych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i ckoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty.

2. Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac w sposob, ktéry mégtby utrudniaé uczciwg konkurencie.

3. Przedmiotu zamdéwienia nie mozna opisywaé przez wskazanie znakéw towarowych, patentéw lub pochodzenia, chyba Ze jest to
uzasadnione specyfikg przedmiotu zaméwienia | zamawiajacy nie moze opisaé przedmiotu zamdwienia za pomocg dostatecznie
doktadnych okreslen, a wskazaniu takiemu towarzysza wyrazy "lub réwnowazny".

80 tak E. Norek, Prawo zamdwieri publicznych, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2005, s. 68
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ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych®' (Dz. U. Nr 76,
poz. 344 ze zm.), a wiec aktu normatywnego poprzedzajacego obecne Prawo
zamowien publicznych, Trybunat Konstytucyjny wyrazit poglad, ze za interes
publiczny nalezy bez watpienia uznawal korzySci uzyskiwane w wyniku
realizacji przedsiewzie¢ stuzacych ogoélowi w zakresie zadan ciazacych na
administracji rzadowej oraz samorzadowe;j, realizowanych w drodze §wiadczenia

ustug powszechnie dostepnych®.

Trybunat Konstytucyjny, odnoszac sie¢ do aktywno$ci gospodarczej tzw.
sektora publicznego, w wyroku z dnia 7 maja 2001 r., w sprawie o sygn. akt
K 19/00%, stwierdzit, ze dziatalno§é wiadzy publicznej, w tym takze dziatalnosé
samorzadu terytorialnego, ,nie moze naruszaé fundamentalnej dla gospodarki
rynkowej zasady swobodnej konkurencji, co polega w szczegdlnosci na zakazie
preferencji dla podmiotéow panstwowych. Lqczy sie to Scisle z zakazem
jakiejkolwiek dyskryminacji w tym zakresie podmiotow niepanstwowych. [...]
zasada spolecznej gospodarki rynkowej wymaga, aby panstwo i inne instytucje
publiczne w stosunkach z podmiotami z sektora prywatnego (w stosunkach
zewnetrznych z punktu widzenia instytucji publicznych) dziataly w formach i na
zasadach rynkowych. Jezeli panstwo posrednio lub bezposrednio uczestniczy w
Zyciu gospodarczym w formie kooperacji z podmiotami prywatnymi i dopuszcza
te kooperacje w formach wlasciwych dla prawa prywatnego winno przestrzegaé

zasad ustanowionych dla analogicznej kooperacji podmiotéow prywatnych”.

81 Art. 4 1. Ustawe stosuje sig do zamowien publicznych udzielanych przez:

1) panstwowe jednostki budzetowe i zaktady budzetowe oraz gospodarstwa pomocnicze utworzone przy panstwowych
jednostkach budzetowych,

2) panstwowe fundusze celowe,

3) jednostki samorzadu terytorialnego,

4) panstwowe i komunalne jednostki organizacyjne, wykonujace zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, jezeli
dysponuja Srodkami publicznymi,

5) spoidzielnie, fundacje i stowarzyszenia, w zakresie, w jakim dysponuja srodkami publicznymi.

2. Rada Ministréw okre$la, w drodze rozporzadzenia, szczegdélne zasady udzielania zaméwien publicznych ze wzgledu na
ochrong bezpieczenstwa narodowego, ochrong tajemnicy panstwowej, stan klgski zywiotowej lub inny wazny interes panstwa.
3. Rada Ministréw moze wskazaé, w drodze rozporzadzenia, inne podmioty dysponujace $rodkami publicznymi, ktére obowigzane
sg stosowac przepisy ustawy

8 uchwala TK z dnia 12 marca 1997 r. sygn. W 8/96, OTK nr 1/1997, poz. 15

8 wyrok TK z dnia 7.05.2001 r., sygn. K 19/00, OTK Z.U. nr 4/2001 , poz. 82
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W dalszej cze$ci uzasadnienia tego wyroku Trybunat wskazat réowniez, ze:
Skonstytucyjna zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej nie ma zasadniczo
zastosowania do dziatan panstwa podejmowanych w formie bezposredniego lub
posredniego jej prowadzenia, oddziatywa na nie natomiast posrednio jako zakaz
rozbudowy sektora publicznego ponad uzasadnione konstytucyjnie potrzeby oraz
nakaz przestrzegania zasady swobodnej konkurencji w gospodarce i
nienaruszania praw «prywatnychy» podmiotéw gospodarczych" dodajac, ze ,, art.
20 Konstytucji daje jednoznaczng podstawe do odmiennego traktowania przez
ustawodawce dziatalnosci gospodarczej, ktora nie jest prowadzona z
wykorzystaniem mienia prywatnego. Przepis ten daje podstawe do pewnego
zroznicowania sytuacji ustawowej sektora publicznego i sektora prywatnego w
gospodarce. Istotne jest zatozenie, iz sektor publiczny nie moze by¢ traktowany
w sposob uprzywilejowany w stosunku do podmiotow prywatnych, natomiast z
uwagi na jego inne funkcje mogq byé tu wprowadzane ograniczenia i regulacje,
ktore z punktu widzenia konkurencyjnoSci mogq by¢ traktowane jako dodatkowe
utrudnienie i obciqzenie. Pamietaé jednak nalezy, ze z punktu widzenia art. 20
Konstytucji podmioty publiczne dziata¢ majq nie tylko w ramach «czystychy»
zasad rynkowych (prawa popytu i podazy), ale wprowadzaé¢ powinny w
gospodarce elementy spoleczne, ktore stanowiq uzupetnienie i podstawe do
pewnych korekt zasad rynkowych" (ten ostatni poglad Trybunat Konstytucyjny
przypomniat takze w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2009 r., w sprawie o sygn.
akt SK 15/08%%).

Ustalona w zaskarzonych przepisach forma przetargu na wykonanie
zamoéwienia w postaci odbioru lub odbioru i1 zagospodarowania odpaddéw
komunalnych zaklada mozliwo$¢ konkurowania na réwnych prawach wielu
podmiotdw, a zatem nalezy norme¢ wynikajaca z zakwestionowanych regulacji

uzna¢ za zapewniajaca osiagniecie skutku w postaci dochowania zasadom

84 wyrok TK z dnia 20.10.2009 r., sygn. SK 15/08, OTK ZU nr 9/A/2009, poz. 136
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konkurencji na rynku ushug zwiazanych z sektorem gospodarki odpadami
komunalnymi.

Z tego wzgledu unormowania przewidziane w art. 6d ust. 1 i art. 6e
u.c.p.g. mozna uznac za obliczone na ochron¢ wartosci konstytucyjnej w postaci
mozliwo$ci konkurencji na wolnym rynku. Nie sposob zatem podzieli¢ zarzutu

Whioskodawcy o nadmiernej ingerencji ustawodawcy w samodzielno$¢ gminy.

Na potwierdzenie tej konkluzji warto zwroci¢é uwage na kilka
nastepujacych kwestii.

Ustawodawca wprowadzit mechanizm, w ktérym tylko 1 wytacznie odbior
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq
mieszkancy, objety jest obowiazkiem wytonienia odbiorcy odpadéw w trybie
przetargowym.

Wynika to z treSci zaskarzonego art. 6d ust. 1 u.c.p.g. w powiazaniu z,
powotanym w tym przepisie, art. 6¢ ust. 1 tej ustawy. Oznacza to, ze odbior
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a na ktdérych réwniez powstaja odpady komunalne (np.
parki, szkoty, inne obiekty uzytecznos$ci publicznej, a takze nieruchomosci na
ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza) moze sie odbywaé na
podstawie bezposrednich uméw wiascicieli takich nieruchomosci z wybranymi
przez nich przedsiebiorcami (do ktérych zaliczy¢ nalezy nie tylko podmioty
prywatne, ale takze spotki komunalne) albo z gmina, ktéra zadanie to moze
zrealizowaé za pomocg samorzadowego zaktadu budzetowego.

Jezeli za§ wiascicielem nieruchomosci jest gmina i zdecyduje si¢ ona
powierzy¢ zadanie odbioru odpadow wilasnemu samorzadowemu zaktadowi
budzetowermnu, o ktérym mowa w art. 6 ugk?®, do zawarcia umowy nie

dochodzi.

8 Art. 6. 1. Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga tworzyC, taczyé, przeksztatcaé w inng forme
organizacyjno-prawng i likwidowa¢ samorzadowe zaktady budzetowe zgodnie z przepisami ustawy oraz przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Samorzadowe zaktady budzetowe prowadzg gospodarke finansowa na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Definicja zaméwienia publicznego (art. 2 pkt 13 P.zp.*®) przesadza
bowiem o tym, Zze powierzenie zadan publicznych wiasnej jednostce
organizacyjnej odbywa si¢ bez powstania zobowigzania o charakterze
cywilnoprawnym. Takie powierzenie mieSci si¢ niewatpliwie w sferze
wewnetrznego wladztwa gminy, ktéra samodzielnie decyduje o sposobie
wykonywania zadan wlasnych.

Rada gminy moze takze uchwalg postanowi¢ o objeciu zasadami
organizowania odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomo$ci
réwniez nieruchomoSci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy (art. 6¢ ust. 2
u.c.p.g.*"). Do organizacji odbioru odpadéw komunalnych z tych nieruchomoéci
stosowane wowczas beda zasady wynikajace z zakwestionowanej regulacji, a
wigc przewidujace tryb przetargowy.

Jednostka samorzadu terytorialnego ma zatem w tym obszarze
nieskrepowana niczym swobode wyboru sposobu odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci, na ktoérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

Gmina, organizujac przetarg, moze réwniez dokonal samodzielnego
wyboru, czy przetarg bedzie dotyczyt jedynie odbioru, czy tez jednocze$nie

odbioru 1 zagospodarowania odpadow komunalnych. W pierwszym przypadku

86 Art. 2. ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) cenie - nalezy przez to rozumieé ceng w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. 0 cenach (Dz.U. Nr 97, poz.
1050, z pdzn. zm.);

2)-7)(...)

7a) postepowaniu o udzielenie zamowienla - nalezy przez to rozumie¢ postgpowanie wszczynane w drodze publicznego
ogtoszenia 0 zamoéwieniu lub przestania zaproszenia do skiadania ofert albo przestania zaproszenia do negocjacji w celu
dokonania wyboru oferty wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta umowa w sprawie zaméwienia publicznego, lub - w przypadku
trybu zamdwienia z wolnej reki - wynegocjowania postanowien takiej umowy;,

8)(...)

9) srodkach publicznych - nalezy przez to rozumie¢ srodki publiczne w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych;

9a) umowie ramowej - nalezy przez to rozumie¢ umowe zawarta migdzy zamawiajgcym a jednym lub wigkszg liczbg
wykonawcow, ktorej celem jest ustalenie warunkdw dotyczacych zaméwien publicznych, jakie moga zosta¢ udzielone w danym
okresie, w szczegdlnosci cen i, jezeli zachodzi taka potrzeba, przewidywanych ilosci;

10) ustugach - nalezy przez to rozumieé wszelkie $wiadczenia, ktorych przedmiotem nie sg roboty budowlane fub dostawy, a sq
ustugami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 2a;

11) wykonawey - nalezy przez to rozumieé osobe fizyczng, osobg prawng albo jednostke organizacyjna nieposiadajacq
osobowosci prawnej, kiéra ubiega sie o udzielenie zamoéwienia publicznego, zlozyla oferte lub zawarta umoweg w sprawie
zamdwienia publicznego;

12) zamawiajacym - nalezy przez to rozumiec¢ osobe fizyczng, osobg prawng albo jednostke organizacyjng nieposiadajacq
osobowosci prawnej obowigzang do stosowania ustawy;

13) zamoéwieniach publicznych - nalezy przez to rozumie¢ umowy odplatne zawierane miedzy zamawiajacym a
wykonawca, ktérych przedmiotem sg ustugi, dostawy Iub roboty budowlane.

87 z0b. przyp. 25
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gminy maja prawo wskaza¢ — ustalajac w SIWZ warunki przetargu — instalacje
gospodarowania odpadami, do ktorej podmiot odbierajacy odpady od wiascicieli
ma je skierowa. W tym aspekcie, gmina ma takze pelna dowolno$é

ksztattowania gospodarki odpadami na jej terytorium.

Zaskarzone regulacje nie przesadzaja o tym, jaka forme przetargu gmina
okresli, a zatem gmina samodzielnie podejmuje decyzje, czy organizuje przetarg
ograniczony, czy hieograniczony, co pozwala jej w pewnym stopniu na

ksztaltowanie postgpowania przetargowego.

Z przyjetych w u.c.p.g. rozwiazan nie wynika tez nakaz likwidacji
samorzadowych zakladéw budzetowych, co podnosi Wnioskodawca. Zaktady
te  moga na zasadach ogdlnych wykonywal pozostate zadania gminy
mieszczace sie zardwno w zakresie regulacji u.c.p.g., jak i innych zadah w
obszarze gospodarki komunalnej, czy szeroko pojetych publicznych zadan
gminy.

Zadania te obejmuja przeciez: np. utrzymywanie terenow zielonych,
oczyszczanie ulic, placéw i terendw otwartych, w szczeg6lnoSci przez zbieranie
i pozbywanie si¢ z chodnikow nalezacych do gminy btota, $niegu, lodu oraz
innych zanieczyszczen; utrzymywanie czystosci i1 porzadku na przystankach
komunikacyjnych, ktérych wlascicielem lub =zarzadzajacym jest gmina;
oproznianiu koszy ulicznych, oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych i
transport nieczystosci ciektych; prowadzenie punktdw selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych; ochrone zwierzat, w tym prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat; czy nawet — administrowanie systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi (w tym np. zbieranie deklaracji, optat itp.).

Rada gminy moze je powierzy¢ zakladowi budzetowemu (lub spoéice

komunalnej) wedle zasad ogdlnych, czyli bez przeprowadzania przetargu.

Nalezy tez zauwazy¢, iz spotki komunalne, ktére tworzy gmina w celu

realizacji zadan zwiazanych z utrzymaniem czystosci i porzadku w danej
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gminie, nie prowadza wylacznie takiej dziatalno$ci, ktorej dotyczy -
przewidziany w zaskarzonych regulacjach — tryb przetargowy (odbiorem lub
odbiorem 1 zagospodarowaniem odpadami), albowiem zazwyczaj jest to tylko
jedna z form ich dziatalno$ci (czestokroé spdtki powotane sa do prowadzenia
gospodarki  wodno-Sciekowej, administrowania komunalnymi zasobami
nieruchomosci, utrzymania drdg komunalnych, a takze innych zadan
wynikajacych z art. 3 ust. 2 u.c.p.g.®, a niezwiazanych z odbiorem odpadow
komunalnych).

Tak wigc ewentualna (chociaz — nieprzesadzona) utrata przez spotke
komunalng mozliwo$ci realizacji jednego zadania, ktérego przedmiotem jest
odbidr 1 zagospodarowanie odpadow komunalnych, nie decyduje o ich dalszym
istnieniu.

Spotka gminna, dziatajac jako przedsigbiorca na rynku ushug
komunalnych, moze bowiem na zasadach wolnorynkowych podjaé ryzyko
zwilazane z przystapieniem do przetargu, co nie przesadza, iz zaproponowana

przez nig oferta nie zostanie wybrana.

Jedna z naczelnych zasad systemu zamdwien publicznych jest przeciez
wyrazony w art. 7 ust. 1 P.z.p.®, skierowany do zamawiajacego, nakaz
przeprowadzenia postgpowania przetargowego w Sposdb  zapewniagjacy

zachowanie uczciwej konkurencji i rdwnego traktowania wykonawcdow.

Gmina, jako podmiot zlecajacy wykonanie zadania publicznego, powinien
wskazaé - zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji - podmiot majacy
zrealizowal to zadanie na rzecz wspolnoty samorzadowej jako zamodwienie

publiczne, a realizacja tego zadania powinna gwarantowaé jego wykonanie w

88 zob. przyp. 17

8 Art. 7. 1. Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamdéwienia w sposdb zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw.

2. Czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamodwienia wykonuja osoby
zapewniajace bezstronnosé i obiektywizm.

3. Zamoéwienia udziela sig wytacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.
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sposob efektywny, oszczedny i terminowy, co jest szczegdlnie istotne, gdy w
realizacje tego zamdwienia zaangazowane sg Srodki finansowe jednostki sektora

finanséw publicznych (art. 44 ust. 3 u.fp.”).

Zagwarantowanie w zaskarzonych regulacjach formy przetargu
publicznego, jako sposobu wylonienia podmiotu majacego realizowaé zadanie
publiczne, finansowane z $rodkéw publicznych, stanowi dziatanie obliczone na
wlasciwe 1 oszczedne (po konkurencyjnej cenie) wykonanie tego zadania
zapewniajacego glebsza ochrone $rodkdéw publicznych pozostajacych do
dyspozycji gminy.

Wypada zatem kolejny raz zwroci¢ uwage na to, iz ustawodawca, czyniac
zado$¢ konstytucyjnej zasadzie obligatoryjnego powiazania naktadanych na
samorzad zadan ze wskazaniem zrddet ich finansowania, co stanowi realizacje
zasady samodzielno$ci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego,
wywodzonej z art. 165 ust. 1 Konstytucji, zapewnit wykonanie zadan
publicznych cigzacych na gminach na podstawie u.c.p.g., ustanawiajac wiasnie
w tym celu oplate odpadowa, ponoszona na rzecz gminy przez wiascicieli

nieruchomosci, 1 bedaca daning publiczna, o czym byta juz szczegdtowo mowa.

Optaty odpadowe, stanowiagc zrdédto dochodéw budzetowych gmin i

nalezac do kategorii dochoddéw publicznych, zostaty wiaczone do katalogu

% Art. 44. 1. Wydatki publiczne moga byé ponoszone na cele i w wysokos$ciach ustalonych w:
1) ustawie budzetowe;j;
2) uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego;
3) planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.
2. Jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkdw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdinych rodzajéw
wydatkow.
3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,
b) optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw;
2) w sposo6h umoziiwiajacy terminowa realizacje zadan;
3) w wysokoéci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan.
4. Jednostki sektora finanséw publicznych zawierajg umowy, ktdrych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na
zasadach okre$lonych w przepisach o zamdéwieniach publicznych, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej.
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srodkow publicznych, wskazanych w art. 5 ust. 2 pkt | w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 1

u.fp.’! i w zwiazku z tym objete sa zasadami gospodarowania tymi ostatnimi.

Decyzja ustawodawcy o wprowadzeniu trybu przetargowego, w celu
wyboru podmiotu bedacego wykonawca zamdwienia publicznego wynikajacego
z koniecznosci realizacji zadania publicznego, zapewnia w wigkszym stopniu
prawidtowe gospodarowanie tymi $rodkami. Wypetnia réwniez - aczkolwiek
nie podlegajace ocenie Trybunatu - standardy racjonalnosci.

Nie znajduja zatem uzasadnienia zarzuty Wnioskodawcy, iz zaskarzone
przezen przepisy sa niezgodne z wyrazona w art. 2 Konstytucji zasada
demokratycznego panstwa prawa i zwiazana z nig zasada proporcjonalno$ci
przez nadmierne wkroczenie ustawodawcze w samodzielno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego.

Omowiona wyzej decyzja ustawodawcy w sprawie wyznaczenia sposobu
realizacji zadania nalezacego do jednostki samorzadu terytorialnego, nie pociaga
za soba naruszenia gwarancji ochrony samodzielnosci gminy, w stopniu

niespelniajacym standarddéw konstytucyjnych.

9! Art. 5. 1. Srodkami publicznymi sa:

1) dochody publiczne;
2) $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodiegajace zwrotowi érodki z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);
3) $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodliegajgce zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2;
4) przychody budzZetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw
publicznych pochodzace:
a) ze sprzedazy papieréw wartosciowych,
b) z prywatyzacji majgtku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu terytoriainego,
c) ze sptat pozyczek i kredytéw udzielonych ze srodkéw publicznych,
d) z otrzymanych pozyczek i kredytéw,
e) zinnych operacji finansowych;
5) przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie dziatalno$ci oraz pochodzace z
innych zrédel.
2. Dochodami publicznymi sa:
1) daniny publiczne, do ktérych zalicza sie: podatki, skladki, optaty, wplaty z zysku przedsigbiorstw paristwowych i
jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa, a takze inne Swiadczenia pienigine, ktérych obowigzek ponoszenia na
rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora
finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw;
2) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych
nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub uméw migdzynarodowych;
3) wplywy ze sprzedazy wyrobow i ustug $wiadczonych przez jednostki sektora finanséw publicznych;
4) dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do ktérych zalicza sig w szczegdinosci:
a) wplywy z uméw najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze,
b) odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych,
¢} odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw wartoéciowych,
d) dywidendy z tytutu posiadanych praw majatkowych;
5) spadki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek sektora finanséw pubiicznych;
6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych;
7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finansow publicznych z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji;
8) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowigce przychodéw w rozumieniu ust. 1 pkt4it. aib.
3.-5.(..)
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Odnoszac si¢ z kolei do zarzutu naruszenia przez zaskarzona regulacje
art. 4 ust. 2 EKSL nalezy stwierdzié, iz Trybunat Konstytucyjny w wyroku z
dnia 26 wrze$nia 2006 r., w sprawie o sygn. akt K 1/06°%, zwrocit uwage na to,
ze art. 4 ust. 2 EKSL w istocie wyraza w mniej imperatywnej formie zasade

samodzielno$ci gmin, zadekretowang z art. 165 Konstytucji.

Oceng zgodnoSci zakwestionowanych regulacji z art. 165 Konstytucji
mozna zatem odpowiednio zaadresowac do art. 4 ust. 2 EKSL. W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego wielokrotnie wskazywano na to, iz w sytuacji
wskazania jako wzorca kontroli konstytucyjnej norm, ktére ,,konsumuja" tresc
norm FKSL w polskim systemie prawnym, nie zachodzi koniecznos¢ odrebnego
rozpatrywania zwigzanych z tym zarzutéw dotyczacych uchybienia wskazanej
przez wnioskodawce umowie miedzynarodowe;.”

Ponadto nalezy podnies¢, ze za odstgpieniem od odrgbnej analizy
zgodno§ci zaskarzonych unormowan z art. 4 ust. 2 EKSL, przemawia takze to, iz
RMI, podnoszac zarzut naruszenia gwarancjl zawartych w tym przepisie, nie
przedstawita zadnych wprost odnoszacych si¢ don argumentow, na poparcie tego
zarzutu.

Z uwagi na powyzsze nalezy uznal, ze art. 6d ust. 11 art. 6e u.c.p.g.
sq zgodne z art. 2, art. 16 ust. 2, art. 165 1 art. 166 ust. 1 Konstytucji oraz
art. 4 ust. 2 EKSL.

7, tych wszystkich wzgledow, wnosze jak w petitum niniejszego

stanowiska.

z upswa;%ﬁ}énia
Proku ratorg@é@,@tamega

Robért Hernand
Zastgpca Prokuratora Generainege

92 wyrok TK z dnia 26.09.2006 r., sygn. akt K 1/06, OTK ZU nr 8/A/2006, poz. 110

93por. m.in. wyroki TK: z dnia 18.12.200% r., sygn. akt K 19/07, OTK ZU 10/A/2008, poz.182; z dnia 18.07.2006 r. sygn. akt U
5/04, OTK ZU nr 7/A/2006, poz. 80 oraz wyrok z dnia 4.05. 1998 r., sygn. akt K 38/97, wym. w przyp. 51
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