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Skarga Konstytucyjna
wraz z wnioskiem o wstrzymanie wykonania orzeczenia

Dziatajac w imieniu i na rzecz skarZacego, J B . w oparciu o zafaczone pefnomocnictwo z
dnia  pazdziernika 2016 r wraz z dowodem optaty skarbowej., niniejszym, na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.}) oraz art. 47 ust. 11 2 oraz art. 48
ust.1-2 ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. poz.1157),

wnoszg o:

1. stwierdzenie 2e:

a. art. 95 ust. 3 pkt 3 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179) w zakresie, w
jakim wyt@cza stosowanie przepiséw ogéinych Kodeksu cywilnego i tym samym uniemoZliwia
skorzystanie z instytucji wej§cia w stosunek najmu wyraZonej w art.691 kodeksu cywilnego, oraz
wytgcza droge egzekucji sqdowej w sprawach cywiinych i zagwarantowanie ochrony przed eksmisjg
w stosunku do os6b, wobec ktérych zostatawydana decyzja o opréZnieniu lokalu - jest niezgodny z
art.30, art.32, art.2 w zw. z art.45 ust.1 oraz art.75 ust. 1 Konstytucji RP;

b. art. 97 ust. 5 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179) w zakresie w jakim
uprawnia do wydania decyzji o opréZnieniu lokali wobec os6b, ktore nie pozostawatyinie pozostaja
w jakimkolwiek stosunku zaleZno§ci stuZzbowej od organéw Policji i nie majg Zadnego tytutu do
spornego lokalu w oparciu o przepisy ww. ustawy,nie uwzgl@dniajgc tym samym innego Zrédfa
powstania tytufu do zajmowania lokalu- jest niezgodny z art.2 w zw.z art.45 ust. 1 oraz z art.32

Konstytucji RP;
2. wstrzymanie wykonania prawomocnej decyzji Komendanta Policji nr z dnia
.01.2014 r., wydanej wobec J B nakazujgcej oprdé2nienie i przekazanie w stanie
wolnym lokalu przy ul. w celu unikni@cia nieodwracalnych skutkéw

prawnych i z uwagi na waZny interes skarZgcego.



Podstawq wniesienia niniejszej skargi jest prawomocny wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w

Warszawie z dnia  lipca 2016 r. w sprawie ze skargi kasacyjnej J B od wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w W zdnia  stycznia2015r., sygn. akt w sprawie
ze skargi na decyzje Komendanta Policji nr zdnia .01.2014 r. w przedmiocie opréZnienia

iokalu. Ww. orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego jest orzeczeniem ostatecznym w my$| art. 79 ust.1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zostato ono doreczony stronie skarzacej w dniu 18 sierpnia 2016 roku (w
zataczeniu dowdd doreczenie wraz z numerem przesytki pocztowej).

Uzasadnienie

L. Istotne elementy stanu faktycznego

Lokal w ktérym zamieszkuje skarzacy, przy ul. okre$iony jako mieszkanie
funkcyjne na podstawie decyzjinr zdnia lipca 1980 r. Naczeinika Wydziat u Inwestycji i Remontéw Komendy
Milicji Obywatelskiej zostat przydzielony M B na podstawie

Zarzadzenia nr 82 Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 15 listopada 1974.r. w sprawie mieszkafi przeznaczonych dia
funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej oraz remontu mieszkafi zajmowanych przez tych funkcjonariuszy. Do
zamieszkania w ww. lokalu zostali uprawnieni cztonkowie rodziny funkcjonariusza, tj. S B oraz
i B . Po $mierci gtéwnego najemcy, w piSmie z dnia  grudnia 1984.r. zostato potwierdzone
prawo do zamieszkiwania w przedmiotowym lokalu przez$S B . Na jego podstawie zostata zawartaw
dniu  marca 20056 r. Pomiedzy Gospodarstwem Pomocniczym Komendy Policji
z siedziba w W as B umowa najmu przedmiotowego lokalu mieszkalnego na

czas nieokre$lony, z ktérej wynika, Ze do zamieszkania lokalu z najemca uprawniony jest J B (umowa
w zataczeniu). Po $mierci S B " w przedmiotowym lokalu pozostat i B i zamieszkuje
tam do dzi$.

Dnia stycznia 2012 r. Komendant Policji zawiadomieniem nr , dziatajac w trybie art. 61
Kodeksu postepowania administracyjnego zawiadomit skarzacego o wszczeciu postépowania w sprawie opréZnienia
zajmowanego lokalu mieszkalnego. Konsekwencja prowadzonego postepowania byfo wydanie przez Komendanta

Policji decyzji r zdnia .01.2014 r. nakazujacej J B wraz ze wszystkimi
zamieszkatymi osobami opréZnienie i przekazanie w stanie wolnym lokalu przy ul.

Od powyZszego orzeczenia J B8 odwotaft sie do Komendanta Gtéwnego Poligji, ktéry decyzja

nr z dnia  .03.2014 r. utrzymal w mocy decyzje organu | instancji wskazujac w uzasadnieniu, Ze

przedmiotowy lokal naleZy do szczegdlnej kategorii mieszkafi, o ktérych mowa w art. 90 ustawy o Policji i do ktérych
zastosowanie majg przepisy tej ustawy oraz przepisy wykonawcze do niej i wydane na jej podstawie, tj.
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18.05.2005.r. w sprawie szczegdtowych zasad
przydziatu opréZniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz przydziatu i opréZniania tymczasowych kwater
przeznaczonych dla policjantéw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1170). Z racji powyZszego przepisy ogélne, tj. ustawy zdnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie prawa lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z
2005 r. nr 31 poz. 266 ze zm.} oraz przepisy Kodeksu cywilnego nie majd zastosowania. Z racji tego J B

uznany zostat za osobe, ktéra zajmuje lokal przy ul. bez tytutu prawnego (art. 95 ust. 3 pkt 3 ustawy o
Policji). W decyzji wskazano ponadto, Ze sporny lokal nie zostat przydzielony skarZacemu w formie decyzji
administracyjnej, nie zawarto teZ z nim umowy najmu i nie jest osoba, ktérej przysfugiwatoby prawo do lokalu
stuzbowego na podstawie art.29 ust. 2 Ustawy zdnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Urzedu Ochrony Pafistwa, Strazy Granicznej, Pafistwowej StraZy PoZarnejiStuzby Wiezienrej oraz ich rodzin
(Dz.U. 1994 nr 53 poz.214).



J B od ww. rozstrzygnigcia wnidst skarge do Wolewddzkiego Sadu Administracyjnego w
W . Skar2acy podtrzymujac wczesniej zaprezentowana argumentacjé wskazat zarzut naruszenia prawa
materialnego, tj. Art 691 Kodeksu cywilnego w zwidzku z §9 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnétrznych i
Administracji z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie warunkéw najmu lokali mieszkalnych pozostajacych w zarzadzie
jednostek organizacyjnych Policji poprzez ich niezastosowanie w sytuacji, gdy w skutek Smierci gf éwnego najemcy
lokalu skarzacy wstapit w stosunek najmu. Umowa najmu ze S B zostata zawarta  marca 2006
roku {w zataczeniu) niezaleznie od decyzji K MO w W 2z dnia lipca 1980 roku o przydziale lokalu
mieszkalnego. Wskazat ponadto okoliczno$ci, ktére podwaZaja przyjecie, Ze lokal faktycznie znajduje sie w
dyspozycji Policji z uwagi na sp6r jaki toczy sie pomiedzy faktycznym wta$cicielem nieruchomoéci.

Wojewoddzki Sad Administracyjny wyrokiem zdnia  stycznia 2015.r. (sygn akt ) podzielit
argumentacje Komendanta Gt éwnego Policji odnoszaca sie do mieszkari przydzielonych na podstawie ustawy o Policji
wskazujac na odrebne uregulowanie tej kwestii i tym samym wytaczenie stosowania przepiséw powszechnych
dotyczacych najmu lokali czy teZ ochrony praw lokatoréw. W rezultacie Wojewddzki Sad Administracyjny oddalit
skarge J B

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyinego skarzacy z kolei podniést, Ze stanowisko organu, ktére
zostato zaaprobowane przez Wojewddzki Sad Administracyjny prowadzi do niekonstytucyinej interpretacji art.90
ustawy o Policji , co mozna wywnioskowa6 z dwdch wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego (orzeczenia: K 1/91 oraz K
7.07). Oba bowiem postepowania dotyczyty przypadkéw, w ktérych lokale pozostajace w dyspozycji Policji stanowity
wtasno$é prywatng. W obu ww. wyrokach stwierdzeno niezgodno$é art. 90 ustawy o Policji z Konstytucja. RéwnieZ
na gruncie niniejszej sprawy wskaza¢ naleZy, Ze nieruchomo$é na ktérej znajduje sie budynek przy ul.

a wiecilokal nr  jest wtasnoécia prywatna. Uzytkownikiem wieczystym jest S
Okoliczno$cia bezsporng jest, Ze stan prawny przedmiotowe]j nierichomo$ci nie jest uregulowany. Pomigdzy
organami policji a wtascicielem nieruchomo$ci jest spér co do tego w czyjej dyspozycji pozostaje nieruchomo§é przy
ul. Ponadto wigkszo$c lokatoréw ww. nieruchomosci od lat prébuje uzyskaé prawo wtasno$ci lokali,
chcac wykupi6 zajmowane lokale,

Naczelny $Sad Administracyjny w wyroki z dnia  lipca 2016 r. Podzielajac argumentacjeé Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego oddalit skarge. Orzeczenie wraz z uzasadnieniem zostato dorgczone pefnomocnikowi
skarzacemu w dniu 18 sierpnia 2016 .

.  Podstawa skargi

Jak wskazuje tre§6 zaskarZonych przepiséw oraz tre$¢ orzeczef, ktére stanowity podstawe rozstrzygniecia
inicjujacego niniejszq skarge, tj.
- art. 95 ust.3 pkt 3 ustawy o Policji(...) Decyzj aoprd nieniulokalu mieszkalnego, o ktorym mowa w art. 90, wydaje
si , je eli policjant: {...) ust 3. Decyzj oopré nieniulokalu mieszkalnego wydajesi tak e:1)je elipoliciantowilub
jego ma onkowl! przys uguje tytu prawny do innego lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w art. 90; w takim
przypadku osobom tym przys uguje prawo wyboru jednego z zajmowanych lokali;2) gdy policjant zwolniony ze
S u by lub pozostali po policjancie cz onkowie rodziny zajmuj lokal mieszkalny po o ony w budynku
przeznaczonym naceles u bowe lub na terenie obiektu zamkni tego, a osobom tym przydzielono lokal mieszkainy w
tej samej lub pobliskiej miejscowo ci, o powierzchni odpowiadaj cej przys uguj cym normom zaludnienia; 3) w
przypadku zajmowania lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w art. 90, przez policjanta lub cz onkow jego rodziny
albo inne osoby— bez tytu uprawnego. 3a. Decyzj oopré nieniulokalu wydajesi rownie ,je eliw a ciciel lokalu
wypowiedzia stosunek prawny dotycz cy lokalu. 4. Decyzj o opré nieniu lokalu wydaje si w stosunku do
wszystkich os6b zamieszka ych w tym lokalu, Oraztre$é.
-art. 97. ust 5. “Przydzia iopré nianie mieszka orazza atwianie spraw, o ktérychmowaw art. 91, 92, 94 95 ust.
24, nast puje w formie decyzji administracyjnej”, wytaczona jest moZliwo$ci wystapienia na drogg cywilna celem
dochodzenia swoich roszczefi ktdre znajdujg oparcie w przepisach prawa cywilnego (np. w przypadku wstapienia w
stosunek najmu)- co w rezultacie pozbawia taka osobe zaréwno drogi do sadu jak i {poprzez brak przeprowadzenia



eksmisji w trybie postepowania sadowego a wytacznie administracyjnego) mozliwosci uzyskania ochrony przed
eksmisja na bruk. Przepisy resortowe, ktére uregulowaty uprawnienia mieszkaniowe funkcjonariuszy nie zawieraja
bowiem jakichkolwiek zabezpieczefi w tym zakresie. Ponadto ustawy te nie obliguja organéw do zbadania w toku
postgépowania administracyjnego, czy przypadkiem nie zachodzi konieczno$¢ zapewnienia schronienia
zastepczego/mieszkania socjalnego. Organ administracyjny dziatajac wytacznie jako egzekutor decyzji ostatecznej
nie pochyla si¢ nad sytuacjq osoby wobec ktérej wydano decyzje o opréZnieniu lokalu i nie weryfikuje jej sytuacji
osobistej. W rezultacie nierzadko wigZe si€ to z konieczno$cia wyprowadzenia osoby na klatke schodowa i wymiane
zamkoéw w lokalu - co w konsekwencji narusza jej podstawowe gwarancje konstytucyjne jak godno$¢ cztowieka,
zasade réwnego traktowania, zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, ochrony praw nabytych oraz dostepu do
sprawiedliwego procesu sadowego.

1.

Jak wynika z tre§ci art. 97 ust.5 ustawy o Policji kwestia przydziatu i opréZnienia mieszkali nastepuje w
drodze decyzji administracyjnej. Zgodnie z kolei z art.95 ust. 3 pkt 3 ww. Ustawy, “w przypadku zajmowania lokalu o
ktorym mowa w art. 90 nin. ustawy przez policjanta lub cztonkéw jego rodziny albo inne osoby- bez tytutu
prawnego- wydaje si¢ decyzje o oprézZnieniu lokalu mieszkalnego”(ustep 2 i 4 wymienia pozostate przypadki w
ktérych wydaje si¢ decyzj€ o opréZnieniu lokalu). Z kolei zgodnie z tre§cig art. 3 ust.2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001
r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego do lokali bedacych w
dyspozycji ministra wta$ciwego do spraw wewnetrznych lub podiegtych mu organéw, do lokali bedacych w
dyspozycji jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej oraz do lokali pozostajacych i przekazanych do dyspozycji
Szefa Agencji Bezpieczefistwa Wewngetrznego lub Szefa Agencji Wywiadu, przepisy tejze ustawy stosuje sig, jeZeli
przepisy odrgbne dotyczace tych lokali nie stanowid inaczej. Wskazane przepisy ustawy o Policji regulujace
mozliwo$6 uzyskania tytufu prawnego do lokalu mieszkalnego bedacego w dyspozycji organéw Policji przez cztonka
rodziny po $mierci osoby uprawnionej w istocie wskazuja na wytdczenie mozliwo$ci zastosowania przepisu Kodeksu
cywilnego (w tym wiec instytucji wstapienia w stosunek najmu wynikajacy art. 691 k.c.). Z kolei- cho6 Zaden zww.
przepiséw szczegdinych ustawy o Policji jak réwnieZ rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 18 maja 2005 r. nie definiuje zwrotu “lokal pozostajacy w dyspozycji ministra wia$ciwego do Spraw
Wewnegtrznych lub podlegtych mu organéw”, przyjmuje sig, Ze elementem dyspozycyjno$ci jest uprawnienie
dysponenta do wydawania przydziatéw mieszkania jako lokalu stuzbowego, czyli kazdorazowego wskazywania jego
najemcy. Dyspozycja lokalami stuZbowymi wynika nie z faktu prawa wtasnoéci ale z mozliwo$ci faktycznego
dysponowania nimi na potrzeby instytucji. Lokale te najcze$ciej uzyskiwane sa w wyniku dziatalno$ciinwestycyjnej,
albo od terenowych organéw rzadowej administracji ogéinej- sg to lokale stanowiace wtasno§é gmin jub zakfadéw
pracy, a takZe zwolnione przez osoby, ktére decyzje o przydziale uzyskaty zjednostek podiegtych Ministrowi Spraw
Wewngtrznych. Co znamienne z kolei- jak wynika m.in. z wyroku Sadu NajwyZszego - Izba Cywilna, z dnia 25 maja
2016 r., V CSK 567/15, nie mozna uznaé, Ze dysponowanie lokalami wchodzacymi w sktad zasobu mieszkaniowego
policji nie obejmuje podejmowania decyzji w przedmiocie wyraZenia zgody przez gming na sprzedaz lokalu. Gdyby
uzna6, Ze dysponent lokalu, czyli odpowiedni organ policji, nie ma prawa wyraZania zgody na sprzedaz fokalu i Ze
swobodna decyzje w tym przedmiocie podejmuje bedaca wta$cicielem gmina, to w istocie decyzja gminy o sprzedazy
wytaczytaby lokal z zasobu mieszkaniowego policji, niweczac wszelkie uprawnienia dysponenta. Na gruncie
ww.wyroku wskaza6 naleZy, Ze w niniejszej sprawie lokatorzy, ktérzy zamieszkujg lokale przy ul.
systematycznie zgtaszaja cheé wykupu zajmowanych lokali. Systematycznie teZ Policja wskazuje na brak takiej
mozliwo$ci z uwagi na nieuregulowany stan prawny nieruchomosci i prawo wytacznie do ‘dysponowania’ lokalami
przez Policje. W powyZszym kontek$cie na uwage zastuguje teZ tre§¢ art. 140 Kodeksu cywilnego ktéra stanowi, Ze
“w granicach okre$lonych przez ustawy i zasady wspét2Zycia spotecznego wtaSciciel moZe, z wytaczeniem innych
o0s6b, korzysta6 z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegdlno$ci moZe
pobieraé poZytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze rozporzadzaé rzecza”. Jak wyrazit Sad
NajwyZszy w tezie wyroku z dnia 20 czerwca 2001 r. | CKN 683/00 lokalem bedacym w dyspozycji Ministra Spraw
Wewnegtrznych w rozumieniu w/w artykutu jest lokal, co do ktérego decyzja o jego przydziale lub o jego opréznieniu



naleZy do kompetencji jednostek podlegtych temu organowi. Dyspozycyjno$¢é jest zatem zwigzana z prawem organu
policji do decydowania kto jest uprawniony do zamieszkiwania lokalu lub nie, przy uwzglednieniu zapiséw ustawy o
Policji. {wyr. SN z 20.6.2002 r., | CKN 683/00, Biul. SN 2003, Nr 2 poz. 10)}. . Natomiast na podstawie delegacji
ustawowej zawartej w art, 97 ust. 1 PolU zostato wydane rozporzadzenie MSWIA z 18.5.2005 r. w sprawie
szczegétowych zasad przydziatu, opréZniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz przydziatu i opréZniania
tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantéw (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1170 ze zm.), natomiast na podstawie
art. 97 ust, 2 PolU ukazato sie rozp. MSWIA z 8.7.2004 r. w sprawie warunkdw najmu lokali mieszkalnych
pozostajacych w zarzgdzie jednostek organizacyjnych Policji (Dz.U Nr 167, poz. 1754). Ustawa wskazuje, jedynie Ze
sady powszechne sa wta$ciwe tylko w sprawach ze stosunku najmu. Natomiast w pozostatych sprawach skargi na
decyzje organéw administracji rozpatruja sady administracyjne. Mimo to, jednolita linia orzecznicza wskazuje, Ze
lokale mieszkalne o ktérych mowa w art. 90 ustawy o Policji, tj. pozostajace w dyspozycji ministra wta$ciwego do
spraw wewngtrznych lub podiegtych mu organdw sa, z uwagi na ich przeznaczenie sg catkowicie wytaczone z
ogélnych przepiséw dotyczacych najmu lokali mieszkalnych. Nawet w sytuacjach- jak w niniejszej sprawie- gdzie
pomimo wymienienia z imienia i nazwiska skarzacego w decyzjik MOwW nr zdnia lipcal980r.o0
przydziale lokalu mieszkainego nr  przy ul. , oraz dodatkowo zawartej umowy najmu
lokalu {z dnia marca 2006 r.) skarZacy po Smierci swojej matki faktycznie posiada dodatkowy (umowny i
niezaleZny) tytut prawny do zajmowanego lokalu na podstawie przepisu art. 69181 i 2 Kodeksu cywilnego.
Natomiast, wobec tre$ci przepisow ustawy o policji, a takZe rozporzadzenia MSWIA z 18.5.2005 r. w sprawie
szczegétowych zasad przydziatu, opréZniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz przydziatu i opréZniania
tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantéw (Dz.U. Nr 105, poz. 884 ze zm.), zawarcie takiej umowy
pozostaje bez znaczenia (tak mi.n. wyr. NSAz30.1.2013 r.,1 OSK 220/12, Legalis: podobnie wyr. NSA216.12,2010r., |
0SK 1122/10, Legalis).

PowyZszy poglad budzit jednak watpliwo$§ci w orzecznictwie (Uchwata Sadu NajwyZszego - Izba Cywiina z
dnia 25 maja 1995 r., il CZP 68/95). Wraz z uptywem lat wskazywano na brak zawartych w ustawie o Policji
przepiséw ktére wskazywatby na kategoryczne wytacznie przepiséw Kodeksu cywilnego. | cho6 od decyzji stuza
$rodki zaskarZenia na drodze administracyjnej oraz skarga do sddu administracyjnego, dostrzec moZna pewne
dopuszczaino$ci przeniesienia sprawy rozstrzygnigtej decyzja na drog¢ post@powania przed sadem powszechnym.
WskazywaC moZe na to zaréwno klauzula ogdlna zawarta w art. 2 Kodeksu post@powania cywilnego jak i moZliwo$6
samodzielnego uregulowania woli stron-zgodnie z zasadq swobody umdw. Ponadto sprawy o opréZnienie lokali
mieszkalnych pozostajacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych,
dotycza lokall zajmowanych przez osoby, ktére nigdy nie miaty uprawnief do korzystania z nich i dlatego winny
podlegaé rozpoznaniju przez sady powszechne. W ww. Uchwale Sad ustalit, Ze je$li strona nigdy nie otrzymat
przydziatu spornego iokalu, a zamieszkata w nim po $mierci najemcy-policjanta to uprawnienia wladcze w stosunku
do lokali przeznaczonych dla funkcjonariuszy policji nie obejmuja oséb, ktére nie pozostawaty i nie pozostaja w
jakimkolwiek stosunku zaleZno$ci stuZzbowej od organéw Policji i nie maja Zadnego tytutu do spornego lokalu,
wobec czego sprawe powinien rozpozna6 sad powszechny. W istocie bowiem 2adanie oprdéZnienia lokalu (eksmisji)
moZe wynika6 ze stanu prawnorzeczowego, wykonywania zarzadu nieruchomoscia, ochrony praw obligacyjnych (art.
690 KC) lub wprost z (zakoficzenia) obligacyjnego stosunku najmu. Roszczenie ostatnio wymienione moZe byé
skierowane tylko przeciw stronie umowy najmu lub osobie, ktéra w imieniu najemcy wtada lokalem. Bez wzgledu na
#rédto powstania najmu, w czasie obowiazywania powszechnych przepiséw o przydziatach mieszkafi w drodze
decyzji administracyjnych nie kwestionowano, Ze sprawy o eksmisj@ maja charakter cywilny (por. uzasadnienie
uchwaty siedmiu sedzidw Sadu NajwyZszego z dnia 16 listopada 1979 r. - 1il CZP 25/79, OSNCP 1980, z. 6, poz. 106,
Postanowienie, Sadu NajwyZszego - Izba Cywilna, z dnia 13 czerwca 2008 r. | CSK 527/07). Tym bardziej nie moZna
podwazy6 cywilnoprawnego charakteru roszczenia o eksmisjeé podmiotu czerpiacego uprawnienia do lokalu z praw
rzeczowych lub zarzadu. Sprawy cywilne, zgodnie z ogéina reguta wyrazona w art. 2 KPC, s rozpoznawane przez
sady powszechne, chyba Ze przepisy szczegbine poddaja je pod rozpoznanie innego organu palistwowego (réwniez
administracyjnego). Uzasadniona jest zatem watpliwo$é a konieczne jest sprecyzowanie czy zaskarzone przepisu
ustawy o Policji sa tym przepisem szczegélnym.



Chot ustawa o Policji uZywa okreélenia “bez tytutu prawnego”, "lokale pozostajace w dyspozycji" oraz Ze
“opréZnienie mieszkaniu nastepuje w formie decyzji” Mogtoby to sugerowat - ze wzgledu na nie okreS$lony zakres
znaczeniowy, Ze jego uregulowania ustawy o Policji odnosza sie do kazdej sytuacji wymagajacej opréZnienia lokalu
mieszkainego, przeznaczonego na potrzehy Policji. Wniosek taki bytby jednak nieuzasadniony. Ustawa ta bowiem
wsréd uprawniefi organéw MSW nie wymienia (i w ramach porzadku konstytucyjnego nie mozZe wymieniaé)
moZliwo$ci jednostronnego, wtadczego przywracania sobie praw o charakterze cywilnym, naruszonych przez osoby
nie pozostajace w stosunku stuzbowym. Odmienne stanowisko oznaczatoby domniemywanie kompetencji innego
niz sad organu pafistwowego w sprawie cywilnej. W takim wypadku dysponent lokalu powinien mieé wyraZnie
zagwarantowang przepisami prawa otwartd drogg¢ do procesu cywilnego w celu uzyskania wyroku udzielajacego
ochrony jego prawu. Odmienne traktowanie sytuacji oséb, ktére wstepuja w stosunek najmu po zmarfej osobie z
ktdra zamieszkiwaty do chwili jej Smierci narusza podstawowe gwarancje konstytucyjne. Nie ulega watpliwo$ci, Ze
roszczenia zwigzane z najmem wynikaja ze stosunku cywilnego, do rozpoznawania ktérych powotane sa sady
powszechne. W rozpoznawanej sprawie zasadnicze znaczenie ma zatem kwestia, czy obowiazuja przepisy szczegélne
przewidujace - w zakresie orzekania eksmisji z lokalu mieszkalnego objetego Zadaniem pozwu - wta$ciwo$é innych
organéw. Podkre§lié przy tym naleZy, Ze wytgczenie z kognicji sadu powszechnego rozpoznawania spraw cywilnych
musi byé wyraZne, a regulujace te kwesti€ przepisy podlegaja wykfadni wtaSciwej dia rozwiazah stanowiacych
wyjatek od przyjetej zasady. Artykut 97 ust. 5 tej ustawy nie powinien wiec wytaczat w takich przypadkach drogi
sadowej. Jak wynika m.in. zwyroku Sadu Najwy2szego z dnia 3 lipca 2003 r., (Il CKN 564/01) “o dopuszczalno$ci drogi
sadowej sad winien rozstrzygaé, kierujac sie jedynie tre§cia pozwu, powotanymi w nim przepisami, a nie oceng
zasadno§ci Zadania. Dopuszczaino§¢ drogi sadowej nie zaleZy bowiem ani od wykazania istnienia
materialnoprawnego roszczenia, ani te2 od charakteru stosunku prawnego faktycznie istniejacego miedzy stronami”,

IV. Przedmiot naruszenia

Brak mozliwoSci zastosowania przepiséw prawa cywilnego, mimo takiej woli stron, prowadzi do daleko
idacych, krzywdzacych skutkéw. Przepis art. 97 ust.5 ww. Ustawy o Policji w zakresie w jakim wskazuje na
rozstrzygniecie o opréZnieniu lokalu wytacznie w drodze decyzji administracyjnej ma zbyt waski zakres zastosowania.
Brak mozliwo$ci wystapienia na droge cywilng z powddztwem o wstapienie w stosunek najmu, ochrone posiadania
czy o ustalenie stosunku prawnego nie znajduje w przypadku mieszkania stuZbowego przyznanego nawet
kilkadziesiat lat wczeSnie] zastosowania co jest jednoznaczne z eksmisja z takiego lokalu. Réwniez w Swietle
orzecznictwa sadowego, w sprawach dotyczacych opréznienia lokalu mieszkalnego bgdacego w dyspozycji jednostki
organizacyjnej podlegfej MSWiA, wskazuje sie na niedopuszczalno$é drogi sadowej (uchwata Sadu NajwyZszego
16.11.1979r. sygn.akt Iit CZP 25/79, OSNC 1980/6/106, postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 23.01.1998r.
sygn.akt | Acz 601/97, OSA 1998/7-8/34). W rezuftacie niemozliwa jest teZ egzekucja sadowa a wytacznie egzekucja
administracyjna z opréZnienia lokalu sfuzacemu zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych zobowiazanego i jego
domownikéw co wiaze sie z brakiem zapewnienia minimalnej ochrony przed bezdomno$cia- cho6 taki obowiazek
wynika z przepiséw Konstytucji RP, jak i ze standardéw migdzynarodowych. ZaskarZone przepisy dotyczace formy
rozstrzygniecia kwestii opréZnienia lokalu, ktére wyfaczaja stosowanie przepiséw Kodeksu cywilnego, czy ustawie o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, nie przewiduje sytuacji
umoZliwiajacej skierowanie pozwu o eksmisje do sadu powszechnego, ktéry orzektby wéwezas nakazujac
oprdZnienie lokalu badZ teZ nie, jak réwnieZ rozstrzygatby kwestie uprawnienia do lokalu socjalnego badZ o jego
braku. Tymczasem decyzja organu administracji zapadnie zawsze w przedmiocie lokalu pozostajacego do dyspozycji
Policji nawet gdy wola stron jest zawarcie umowy na gruncie przepiséw k.c. co ksztaftuje miedzy stronami niezalezny
od wynikajacego z ustawy o Policji stosunek prawny- ktéry uniemozliwia przyjecie, Ze strona zajmuje lokal “bez
tytufu prawnego”. Na podstawie funkcjonujacych zapiséw z kolei wyfaczna jest egzekucja na drodze
administracyjnej, co oznacza, Ze organ egzekucyjny nie badajac merytorycznie sprawy, okoliczno§ci faktycznych i
kwestii ktére wymagaja rozstrzygniecia i kontroli ma wyfacznie obowiazek doprowadzi¢ do wykonania obowiazku



zawartego w tytule wykonawczym a wiec doprowadzié do opréZnienia lokalu nawet przy zastosowaniu przymusu
bezpoéredniego. Ustawa o Policji jak i przepisy o post@powaniu egzekucyjnym w administracji nie zapewniaja bowiem
jakichkolwiek gwarancji stuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, a ktére to wystgpuja na gruncie przepiséw
Kodeksu postgpowania cywilnego. Skoro wigc ustawodawca miiczy w kwestii uzupetnienia ww. przepiséw o takie
regulacje, ktére usuwatyby watpliwo$ci natury konstytucyjnej co do istniejacego tytutu prawnego do zajmowania
lokalu, uzna€ nalezy, Ze zarzut pominigcia ustawodawczego jest uzasadniony.

O czym byta juz mowa wyZej, organ egzekucyjny w postgpowaniu administracyjnym nie bada bowiem
zasadno$ci wydania takiego a nie innego rozstrzygnigcia. W konsekwencji egzekutor nakazuje opréznié lokal
mieszkalny trybie art 141 parl- art. 147 ustawy ustawy i post@powaniu egzekucyjnym w administracji. W wyniku
konieczno$ci opréZnienia mieszkania/zat atwianie spraw, o ktérych mowa w art. 91, 92, 94 i 95 ust. 2—4, na drodze
decyzji administracyjnej brak jest zapewnienia osobom eksmitowanym minimalnej ochrony przed eksmisja ,na bruk”.
Tym samym Zadnej ochronie nie podlegaja réwnieZ osoby, ktére powinny byé w szczegdiny sposéb chronione (osoby
chore, w podesztym wieku, niepetnosprawne, ubezwtasnowolnione, matoletnie}). Osoby eksmitowane z lokalu
bedacego w dyspozycji Policji nie ma zapewnionej Zadnej ochrony przed bezdomno$cia mimo Ze na taka ochrong
moga liczy6 inni lokatorzy - réwnieZ i ci, ktdrzy zajmuja lokal bezprawnie, dla ktérych ustawodawca rozbudowat
przestanki otrzymania lokalu socjalnego, ale tez proceduralne gwarancje zabezpieczenia eksmitowanego przed
egzekucja. Przystuguje im powddztwo z tytutu wstapienia w stosunek najmu, ochrony posiadania czy z art. 189 kpc.
A takie osoby jak skarZacy, ktére zajmowaty lokal na podstawie ustawy o Policji sa eksmitowane na bruk.

Wobec powyZszych rozwazali naleZy uzna€, Ze przepisy art. 95 ust.3 pkt 3 oraz art. 97 ust.5 ustawy o Policji
stanowia regulacje niepefne, nieprzewidujace sytuacji wyjatkowych, a zatem sa niewystarczajace do
przeprowadzania na ich podstawie egzekucji na drodze administracyjnej. Regulacje te sa niepetna, gdyZ zakres ich
jest wysoce zaweZony. Ustawodawca winien byt unormowacé je réwniez w zakresie, ktéry umozliwiatby wystapienia
na drog€ postepowania cywilnego. Tre$€ art. 95 ust.3 pkt 3 oraz art, 97 ust.5 ustawy o Policji pozostaje
nieprawidtowo uksztattowana z punktu widzenia standardéw konstytucyjnych (pominigcie prawodawcze).
Ustawodawca nie przewidziat sytuacji wyjatkowych, tj. 0séb ktére dysponuja tytutem prawnym do lokalu a nie s3
funkcjonariuszami policji w rozumieniu spornej ustawy. Tym samym przyznat egzekutorowi prowadzacemu egzekucje
uprawnienie ‘absolutne do usuni€cia zobowidzanego i jego domownikéw nawet gdy osoba ta nie ma innego
schronienia a tym samym nie przyznajac jej nawet minimalnej ochrony przed bezdomno$cia. Ustawodawca
formutujac tre$é art 97 ustawy o policji zablokowat w istocie dostep do drogi sadowej z roszczeniami cywilnymi. Jak
wskazuje orzecznictwo, Trybunat Konstytucyjny powinien rozstrzygnaé, czy w przepisach obowiazujacego aktu
normatywnego nie brakuje unormowalfi, bez ktérych moZe on budzié watpliwo$ci natury konstytucyjnej (TK z
09.10.2001 r., sygn. SK 8/00, OTK ZU nr 7/2001, poz. 211; 16.11.2004 r., sygn. P 19/03, OTK ZU nr 10/A/2004, poz.
106; postanowienie TK z 14.07.2009 r., sygn. SK 2/08, OTK ZU nr 7/A/2009, poz. 117). Pomini€cia prawodawcze
winno zostaé uzupetnione wskazujac, czy art. 95 ustawy o Policji dotyczy réwnieZz oséb, ktére nie sa
funkcjonariuszami i ktdrych decyzja na podstawie ustawy o Policji w istocie nie dotyczy, czy takie rozstrzygnigcie
moze zosta6 wydane w oparciu o przepisy kodeksu cywilnego, i w jakich przypadkach- innymi stowy powinno
zawieraé wyraZne odestanie do przepiséw kodeksu cywilnego.

PowyZsze naruszenia maja o tyle istotne znaczenie, Ze zupefnie inaczej przedstawia si¢ kwestia ochrony
lokatoréw wobec ktérych orzeczono eksmisje z zajmowanego lokalu. Wykonywanie wyroku wobec osoby ktéra nie
jest funkcjonariuszem i wystepuje na droge cywilna w oparciu o przepisy dotyczace wstapienia w stosunek najmu
koficzy si¢ wyrokiem odrzucajacym pozew i egzekucja w trybie administracyinym. Przekazanie egzekucji orzeczefi
zobowiazujacych do opréZnienia lokali mieszkalnych na droge procedury cywilnej stwarza mozliwo$8¢ uzyskania
mieszkania zastepczego/socjalnego- w zaleZnoéci od spetnienia przestanekich przydzielania. Poréwnujac gwarancje
jakie ptyna z egzekucji dokonywanej w trybie administracyjnym a sadowym dostrzec moZna wyraZne nieréwno$§ci w
przypadku konieczno§ci eksmitowania lokatoréw. Przepisy prawa cywilnego zakaz eksmisji na bruk uregulowaty
chociazby w art. 1 pkt 194 lit. b ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 172, poz. 1804) gdzie wprowadzono art. 1046 § 4-11 k.p.c. regulujacy obowiazek



dostarczenia eksmitowanemu pomieszczenia zastépczego. Osoba eksmitowana, ktérej nie stuzy uprawnienie do
lokalu socjalnego ani zamiennego, musi zostaé przekwaterowana do pomieszczenia tymczasowego . Do czasu
dostarczenia takiego pomieszczenia egzekucja z lokalu mieszkalnego zostaje wstrzymana {art. 1046 § 4 k.p.c.).
Obowiazek wskazania pomieszczenia tymczasowego ciazy wprawdzie na gminie, lecz moze je réwnieZ wskazaé
wierzyciel, osoba trzecia albo nawet sam dtuZnik (art. 1046 § 5 k.p.c.). W wypadku wskazania pomieszczenia
tymczasowego wstrzymanie egzekucji nie jest dopuszczalne. Zgodnie wigc z art. 1046 § 5(1) k.p.c. jezeli dtuznikowi
nie przystuguje prawo do pomieszczenia tymczasowego, komornik usunie d tuZnika do noclegowni, schroniska lub
innej placéwki zapewniajacej miejsca noclegowe, wskazanej na wniosek komornika przez gmine wta$ciwa ze wzgledu
na miejsce potoZenia lokalu podlegajacego oprdznieniu.

Podsumowujac, na gruncie prawa cywiinego aspekt ochrony oséb eksmitowanych przed bezdomno$cig
zostat uregulowany- zaréwno przez konieczno$6 orzeczenia przez sad o uprawnieniu do lokalu socjainego lub jego
braku oraz juZ na etapie postepowania egzekucyjnego- zagwarantowanie osobie ktérej nie stuzy lokal zastepczy,
pomieszczenia tymczasowego. JeZeli z kolei nie przystuguje pomieszczenie tymczasowego, osoba ta musi znaleZ6é
schronienie w noclegowni, schronisku lub innej placéwce (art. 1046 § 51 k.p.c.}). RéwnieZ na tle innych regulowa
rozwiazano kwesti€ opréZniania lokali, ktéra zabezpieczat a lokatoréw przed nagfym brakiem schronienia. ChociaZby
w przypadku ustawy z 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzono
zastrzeZenie w ktérym okre$iono krag oséb szczegdinie chronionych przed eksmisja ,na bruk" i w stosunku do
ktérych nie wydaje sie¢ decyzji administracyjnej o opréZnieniu lokalu (kobiete w ciazy, matolethiego, osobeg
niepefnosprawng czy ubezwtasnowolniona, obtoZnie chora, emeryta i rencistg). W takim przypadku dyrektor
oddziatu regionalnego kieruje do sadu powszechnego pozew o opréZnienie lokalu mieszkalnego, orzeczenie o
uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, o wezwanie do udziatu w postepowaniu gminy oraz zasadzenie
odszkodowania. Z kolei w konsekwencji stosowania przepiséw ustawy o Policji osoba wobec ktdrej zapadta
ostateczna decyzja o opréznieniu zajmowane lokalu nie ma prawa do lokalu socjalnego, tymczasowego o ktérym
wskazuje Kodeks postgpowania cywilnego. Nie wchodzi wiec teZ w gre mozliwo$¢ zastosowania ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego ktéry wskazuje okres ochronny, w tym
réwnieZ art.2 ust.1 pkt 5 regulujacych przydziat lokalu socjalnego lub tez przestanej o braku uprawnienia do
otrzymania takiego lokalu.

V. Naruszone przepisy Konstytucji

Artykut 95 ust. 3 pkt 3 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji {Dz.U. 1850 nr 30 poz. 179) w zakresie, w
jakim wyt acza stosowanie przepiséw ogélnych Kodeksu cywilnego i tym samym uniemozliwia skorzystanie z instytucji
wejScia w stosunek najmu wyraZonej w art.691 kodeksu cywilnego, oraz wytacza droge egzekucji sadowej w
sprawach cywilnych i zagwarantowanie ochrony przed eksmisja w stosunku do oséb, wobec ktérych zostata wydana
decyzja o oprézZnieniu lokalu - jest niezgodny z art.30, art.32, art.2 w zw. z art.45 ust.1 oraz art.75 ust. 1 Konstytucji
RP. Z kolei artykut 97 ust. 5 ww ustawy w zakresie w jakim uprawnia do wydania decyzji o opréZnieniu lokali wobec
0séb, ktére nie pozostawaty i nie pozostaja w jakimkolwiek stosunku zalezno$ci stuzbowej od organéw Policji i nie
maja Zadnego tytutu do spornego lokalu w oparciu o przepisy ww. ustawy,nie uwzgledniajac tym samym innego
Zrédta powstania tytutu do zajmowania lokalu- jest niezgodny z art.2 w zw.z art.45 ust. 1 oraz z art.32 Konstytucji RP.
Po pierwsze brak minimalnych gwarancji chroniacych przed bezdomno$cia jest nie do pogodzenia z zasadg
poszanowania | ochrony godno$ci cztowieka (art. 30 Konstytucji RP). Mieszkanie jest szczeglnym dobrem ktére
stuzacym zaspokojeniu podstawowych potrzeb czfowieka. Przepis art. 30 okre$ia samodzieing norme prawna. Ta
norma rozstrzyga o uznaniu czfowieka za podmiot prawa oraz o bezwzglednej i réwnejochronie tej podmiotowo$ci
("nienaruszalno$¢"). Obowiazkom tym odpowiada prawo podstawowe do uznania i poszanowania koniecznych
atrybutéw podmiotowoS$ci prawnej — przypisania i poszanowania minimum débr i praw osobistych, bez ktérych
wykluczona by taby wszelka podmiotowo$6. Art. 30 jest przepisem bezwzglednie obowiazujacym ("nienaruszalno$6" i
*niezbywalno$6"), ktéry zaliczy6 trzeba do podstawowych zasad ustroju. Z kolei jednym z koniecznych atrybutéw
poszanowania podmiotowo$ci prawnej jest wiagnie schronienie/mieszkanie. PowyZ2sze wynika réwnieZ z przepiséw



takich aktéw jak: Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjainych i Kulturalnych ONZ, gdzie z artykufu 11.1.
wynika prawo kazdego do odpowiedniego poziomu Zycia dla niego samego i jego rodziny, wtaczajac w to
wyZywienie, odziez i mieszkanie, oraz do stafego polepszania warunkéw bytowych. Pafistwa Strony podejma
odpowiednie kroki w celu zapewnienia realizacji tego prawa, uznajac w tym celu zasadnicze znaczenie wsp6fpracy
miedzynarodowej, opartej na zasadzie dobrowolno$§ci. Ponadto, Powszechna Deklaracja Praw Czfowieka ONZ w
artykule 25 wskazuje, Ze kazdy czfowiek ma prawo do stopy Zyciowej zapewniajacej zdrowie dobrobyt jego i jego
rodziny, wtaczajac w to wyzywienie, odzieZ, mieszkanie, opieke lekarska i konieczne §wiadczenia socjalne, oraz
prawo do ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby, niezdolno$ci do pracy, wdowiefistwa, staro$ci lub utraty
Srodkéw do Zycia w inny sposéb od niego niezalezny. Z kolei w Karcie Praw Podstawowych UE, w artykule 34 mowa
jest o zabezpieczeniu spofecznym i pomocy spotecznej; 3. W celu zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdstwa,
Unia uznaje i szanuje prawo do pomocy spofecznej i mieszkaniowe] dla zapewnienia, zgodnie z zasadami
ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach krajowych, godnej egzystencji wszystkim osobom
pozbawionym wystarczajacych §rodkéw. Trybunat Konstytucyjny przyjmuje w utrwalonym orzecznictwie, Ze art. 30
Konstytucji RP nie podiega wytaczeniu w sytuacji zbiegu norm chroniacych godno$6 ludzka cze§ciowo lub po$rednio
-~ przepisami o wolno§ciach i prawach cztowieka. Juz w sentencji wyr. z 4.4.2001 r. (K 11/01, OTK 2001, Nr 3, poz.
54), dotyczacym przepiséw dopuszczajacych “"eksmisje na bruk®, z lokalu objetego na podstawie tytutu prawnego,
przyjéto, Zze sa one "niezgodne z art. 30 i z art. 71 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. Trybunat
Konstytucyjny w swoim orzecznictwie przypisuje godno$ci czf owieka charakter warto$ci 0 centralnym znaczeniu dla
zbudowania aksjologii obecnych rozwiazaf konstytucyjnych”. Godno§é cztowieka wywiera istotny wptyw na prawa
cztowieka, ale sama pozostaje poza lub ponad prawem. Jest warto$cig pierwotna, ktéra nie wymaga uprzedniego
»2dobycia”, Jest powszechna i stuzy kazdemu {nie ma charakteru wybidérczego) (por. M. Granat, Godno$¢ czfowieka
z art. 30 Konstytucji RP jako warto$¢ i norma prawna”, Palistwo | Prawo, nr 8/2014. s. 3 i nast.). OznaczatoteZ, Ze
przepisy i normy gwarantujace godno§6 ludzka z uwagi na jej charakter i doniosto§6 prawna nie podlegaja
wylaczeniu przez inne szczegétowe przepisy o wolnoSciach i prawach cztowieka albo przepisy prawa
przedmiotowego na zasadzie lex specialis derogat legi generalis [tak teZ wyr. 27.3.2007 r., K 28/05, OTK-A 2007, Nr 3,
poz. 24; ustalone orzecznictwo RFN: wyr. FSK z: 10.10.1995 r., 1 BvR 1476/91, 1 BvR 1980/91, 1 BvR 102/92, 1 BVR
221/92, BVerfGE t. 93, s. 266, 293; 11.3.2003 r., 1 BvR 426/02, BVerfGE t. 107, s. 275, 28; H. Jarass, B. Pieroth,
Grundgesetz, 2004, s. 44; H. Hofmann, w: B. Schmidt-Bleibtreu, F. Klein (red.), Kommentar, 2011, s. 152; M,
Herdegen, w: Th. Maunz, G. Diirig {red.), Grundgesetzkommentar, s. 18, komentarz do art. 1 ust, 1]. Zwiazek normy
chroniacej godnodé z wolno$ciami i prawami konstytucyjnymi okre§lany bywa jako "systemowo-tre§ciowa
podstawowa korelacja" [H. Hofmann, w: B. Schmidt-Bleibtreu, F. Klein (red.), Kommentar, s. 152; zob. teZ M.
Herdegen, w: Th. Maunz, G. Durig (red.), Grundgesetzkommentar, s. 17—18, komentarz do art. 1 ust. 1] albo stosunek
czeSciowej szczegblno$ci i subsydiarno$ci [H. Hofmann, w: B. Schmidt-Bleibtreu, F. Kiein {red.), Kommentar, s. 152;
W. Héfling, w: Grundgesetz. Kommentar, M. Sachs (red.), 2009, s. 98; Grundsatz der partiefllen Spezialitit und
Subsidiaritit]. Ponadto, jak potwierdzit TSUE "podstawowe prawo do godno§ci czt owieka jest cze$cia prawa Unil. W
zwiazku z tym, Zadne z praw zawartych w Karcie nie moZe zosta€ uzyte do naruszenia godno$ci innej osoby, a
godno§é cztowieka jest czeécia istoty praw zawartych w Karcle. Dlatego teZ prawo to nie moZe zosta6 naruszone,
nawet jeZeli oznaczatoby to ograniczenie innego prawa. W tym sensie: Godno$6 cztowieka jest nie tylko
podstawowym prawem samym w sobie, ale stanowi rzeczywista podstawe praw podstawowych”. Pozbawienie
kogokolwiek dachu nad gtowa ( w tym skarzacego) bezsprzecznie taka godno§¢é narusza. SkarZacy od kilkudziesieciu
lat zajmuje sporny lokal, posiada do niego tytut prawny, a obecnie stoi przed realna mozliwo$cia zamieszkania “na
ulicy”. Godno$6 skarzacego, tak jak godno$é kazdego cztowieka podlega ochronie bezwzglednej, co wynika z
wyraZnego sformutowania, iz ,jest ona nienaruszalna”. Przedmiotem prawa do godno$ci jest, w najogéiniejszym
ujeciu, stworzenie (zagwarantowanie} kazdemu cztowiekowi takiej sytuacji, by miat mozliwo$é autonomicznego
realizowania swojej osobowo§ci, ale przede wszystkim, by nie stawat si¢ przedmiotem dziataf ze strony innych
{zwtaszcza wtadzy publicznej) i nie stanowit tylko instrumentu w urzeczywistnianiu ich celéw {por. L. Garlicki, tezy do
art. 30)- jak ma to miejsce w niniejszej sprawie..



Wskazane wyZej przepisy ustawy o Policji naruszaja réwnieZ zasade réwno$ci wobec prawa, ktéra zostata
wyraZona w art. 32 Konstytucji RP i oznacza prawo kaZdego do réwnego traktowania przez wtadze publiczne oraz
zakaz dyskryminowania w Zyciu politycznym, spotecznym fub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. MozZe by6 ona
rozpatrywana w dwéch aspektach — jako réwno§6 w znaczeniu formalnym i jako réwno$6 w znaczeniu materialnym.
Réwnoé6é w znaczeniu formainym oznacza konieczno$é takiego samego traktowania przez prawo wszystkich
adresatéw norm, bez wprowadzania jakiegokolwiek réZnicowania. R6wno§¢ w znaczeniu materialnym polega na tym,
iz wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ dana cechg istotna maja byé traktowane tak samo. Jednocze$nie tak
rozumiana zasada réwnoS$ci dopuszcza moZliwo$¢ réZnego traktowania réZnych adresatéw lub podmiotéw
znajdujacych sie¢ w odmiennej sytuacji faktycznej. Réwno§¢ w znaczeniu materialnym stuzy zagwarantowaniu
réwnych szans poszczegdlnym podmiotom. Na gruncie Konstytucji RP mamy do czynienia z zasadg réwno$ci wobec
prawa w znaczeniu materialnym. Za takim znaczeniem zasady réwno$ci wobec prawa wielokrotnie wypowiadat sig
TK- obie strony posiadajg takie same uprawnienia i obowiazki procesowe, co pozwala im wie$¢ spér o legaino§é
zaskarZzonego aktu lub czynno$ci na réwnych prawach. W niniejszej sprawie rowno$¢ taka zostata naruszona,
mianowicie zaskarZone przepisy ustawy o policji z niewiadomych wzgleddw uniemoZliwiaja wejScie na grunt
przepiséw kodeksu cywilnego | wytaczaja mozliwo$§¢6 skorzystania m.in. zinstytucji ‘wejScia w stosunek najmu’ badZ
uregulowania stosunku prawnego na podstawie innego przepisu ktérego Zrédfem jest Kodeks cywilny. Ponadto, w
konsekwencji opréZnienie mieszkania odbywa si¢ w drodze egzekucji administracyjnej a nie sadowej- co wiaze sig z
mozliwo§cig zastosowania wobec takich oséb przymusu bezpoS$redniego i braku zapewnienia cho6by minimalnej
ochrony przed egzekucjg na bruk. Jak wskazano wyZej, jest to o tyle nieuprawnione, gdyZ wiaze si€ z diametralnie
réZnymi skutkami oséb ktére znajdujg sig¢ w identycznej sytuacji a ktdre to osoby moga skorzystaé z lokali socjalnych
czy mieszkah zastepczych.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 Konstytucji RP polityka sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych polega w
szczegbino$ci na popieraniu dziatan obywateli zmierzajacych do "uzyskania wiasnego mieszkania". Pojecie to nie
odnosi sie tylko do wtasno&ci domu i lokalu mieszkalnego, lecz obejmuje kazde nabycie uprawniefl do zajmowania
lokalu mieszkalnego w sposéb samodzielny — chodzi o stosunki prawne charakteryzujace sie pewna trwato$cia w
czasie, objete ochrong umozliwiajaca zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych danej osoby (wyr. TK z;: 5.9.2006 ., K
51/05, OTK-A 2006, Nr 8, poz. 100; 20.4.2005 r., K 42/02, OTK-A 2005, Nr 4, poz. 38). ZaskarZone przepisy ustawy o
Policji staja na przeszkodzie zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych lokatoréw ktorzy zajmuja mieszkania nawet od
kilkudziesieciu lat i legitymujace si¢ dokumentami uprawniajacymi ich do wstapienia w stosunek najmu po zmartych
rodzicach. Pozbawienie ich dachu nad gtowa, na skutek niepefnych, niejednoznacznych przepisow ktére nie
przewiduja stosowania ogéinych regut wynikajacych ze stosunku najmu okre§lonych w Kodeksle cywilnym uzasadnia
ich ochrong w ramach stosowania art. 75 Konstytucji RP. Przepisy art. 95 ust.3 pkt 3 orazart 97 ust.5 ustawy o policji
wykluczaja w swej nieprecyzyjnej treSci konieczno$§é uwzglednienia intereséw uprawnionych do lokalu przy wyktadni
tej ustawy. Ryzyko utraty lokalu powinna byé brana pod uwage przez sady powszechne przy wyktadni ustaw, ktérych
zastosowanie moZe de facto godzi¢ w ich prawo — gwarantowane na poziomie konstytucyjnym i w EKPC - do
poszanowania mieszkania. Podobnie, jak czyni to TSUE w kontek$cie podlegajacych prawu UE uregulowafi
dotyczacych postépowania egzekucyjnego z nieruchomo$ci (zob. Nb 10), réwniez polskie sady powinny uwzgledniaé
wymienione prawa uprawnionych do lokalu w tego rodzaju postépowaniach. Ochrona praw lokatoréw jest
problemem spotecznym, za$§ Konstytucja RP wyznacza pewien standard tej ochrony. To, czy éw standard bedzie
respektowany, zaleZy od tego, czy podmioty odpowiedzialne za stosowanie prawa dostrzega zaleZzno§¢ miedzy
przepisami regulujacymi opréznianie lokali na podstawie ustawy o Policji a przepisami egzekucyjnymi w administracji.
Ochrona ta powinna nie tyle ograniczaé si¢ do zapewnienia innego lokalu, lecz — w ramach stosowania zaréwno art.
75, jak i art. 76 Konstytucji RP — powinna uwzglednia$ ich prawo i interes w utrzymaniu mozliwo$ci zajmowania
dotychczasowego lokalu w sposéb trwaTy i niezagroZony. Niewatpliwie, usunigcie 0s6b zajmujacych lokal mieszkalny
bezpo$rednio na klatke schodowa nie daje podstaw do stwierdzenia, Ze warunek ten zostat spefniony. Z uwagi na
fakt, Ze mieszkanie jest jednym z podstawowych débr cztowieka | bez wzgledu na tytut prawny do niego, zaspokaja
takie same elementarne potrzeby cztowieka, regulacja prawna eksmisji powinna mieé charakter uniwersalny (M.
Bednarek, ,Prawo do mieszkania w konstytucji i ustawodawstwie”, Warszawa, 2007, s.677.). W przypadku



SkarZzacego mowa jest o lokalu, ktére zajmuje od kilkudziesigciu lat- wcze$niej ze swoimi rodzicami, teraz sam.
Optaca systematycznie czynsz, ptaci za media, nie doprowadzif nigdy do zadfuZenia lokalu i nie zaktéca w Zaden
sposéb praw innych 0séb, ktére ta nieruchomo$6 zajmuja. {zob. tez art. 75 Konstytucja RP red. Safjan, Bosek 2016,
wyd. 1/Miktaszewicz). Wskazaé réwnieZ nalely, Ze stworzenie warunkéw umozliwiajacych pefne zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych ma znaczenie nie tylko z punktu widzenia bezpo$rednio zainteresowanego cztowieka, alei
jego rodziny, atakze spoteczelistwa jako caf o$ci. Sytuacja wiec, w ktdrej obowiazujace prawo dopuszcza mozliwo§6
przeprowadzenia egzekucji obowiazku oprdzZnienia lokalu ,na bruk”, przyznajac egzekutorowi prowadzacemu
egzekucje z nieruchomoéci lub lokalu (pomieszczenia) sfuzacych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
zobowigzanego, uprawnienie do usunigcia zobowidzanego i jego domownikdw w sytuacji, gdy zobowiazanemu nie
wskazano lokalu, do ktérego ma nastgpi¢ przekwaterowanie, nie powinna mie¢ miejsca w XXl wieku w Polsce jako
pafistwie nalezacym do europejskiego kregu cywilizacyjnego. O tym, jaki jest poziom cywilizacyjny pafistwa, Swiadczy
sposéb wykonywania eksmisji, ktora dotyka najbardziej podstawowych praw czfowieka, a wiec prawa do Zycia,
zdrowia, posiadania rodziny i dachu nad g towa (2. Knypl. , Eksmisja a prawa cztowieka”, Wyd. Currenda, Sopot 2015r,
s.9).

Z kolei nieprecyzyjnoS$¢, swoiste luki w zaskarzonych przepisach sg réwniez niezgodne zart.2 w zw. z art.45
ust.1 Konstytucji- tj. zasadq prawidtowej legislacji, w tym prawa do ochrony praw nabytych i zasady zaufania
obywateli do paristwa, a w rezultacie poprzezich btedna redakcje nie moZe prowadzi¢ do naruszenia prawa do sadu,
art. 45 ust.1 Konstytucji. Prawodawca tak powinien ksztattowaé normy prawne, aby w sposéb jasny i precyzyjny
okreélaty wzorzec odpowiednich zachowafi. Poszczegélne przepisy powinny byé sformufowane poprawnie z punktu
widzenia logicznego i jezykowego. Kazda regulacia prawna (szczegéinie o charakterze ustawowym) musi spetniaé
wymoég dostatecznej okre§lono$ci (Radostaw Pacho, “Jako  ustawodawstwa w  wietle orzecznictwa Trybuna u
Konstytucyjnego w latach 2010-2012”). RéwnieZ w wyrokach SK 21/99 i SK 16/00, SK 10/03 podkre$lano, Ze zasada
ochrony praw stusznie nabytych ma charakter zasady przedmiotowej (SK 20/04), Z kolei zasada sprawiedliwo§ci
spotecznej, w Swietle art. 2 Konstytucji powinna byé pojmowana jako czynnik prowadzacy do sprawiedliwego
wyraZenia interesu ogétu i intereséw jednostki. Konstytucyjne prawo do sadu okre$lone w art.45 Konstytucji oraz
zasada pafistwa prawnego pozostajg ze sobg w zwidzku. Zasada legalizmu nakfada na organy ustawodawcze
obowiazek formutowania przepiséw w stanowionych ustawach w zgodno$ci z przepisami Konstytucjl, Obowiazek
stanowienia przez prawodawceg prawa ktére bedzie urzeczywistniato zasady sprawiedliwoSci spotecznej zawarty jest
w art. 2 Konstytucji. Pojecie sprawiedliwo$ci spotecznej wiaZe sie tez ztakimi pojeciami jak réwno$6 wobec prawa,
solidarno§6 spoteczna, minimum bezpieczefistwa socjalnego i.t.d. Ocena sposobéw urzeczywistniania zasady
sprawiedliwo$ci spofecznej w danych warunkach wymaga zachowania przez sadownictwo konstytucyjne duZej
ostrozno$ci. Trybunat Konstytucyjny uznaje kwestionowane przepisy za niezgodne z Konstytucja je§li naruszenie
zasady sprawiedliwo$ci spotecznej nie budzi watpliwo$ci (np. wyrok z 24 lutego 2010r. K/6/09). Jledn4 z dyrektyw
prawidtowej legislacji jest zasada okre§lono$ci prawa. Stanowi ona element zasady ochrony zaufania obywatela do
pafistwa i tworzonego przez nie prawa wynikajacy z art. 2 Konstytucji (np. wyroki: 15 wrze$nia 1999r, K 11/99, 11
stycznia 2000r. K 7/99, 9 paZdziernika 2007r. SK 70/06, 28 paZdziernika 2009r. K 32/08, 29 maja 20012, Sk 17/09).
Zasady przyzwoite] legislacji obejmuja m.in. wymaganie okre$lono$ci przepisdw, ktére muszg byé formutfowane w
sposdb poprawny, jasny i precyzyjny. {(Radostaw Pacho, “Jako  ustawodawstwa w wietle orzecznictwa Trybuna u
Konstytucyjnego w latach 2010-2012"). Poprawno§6 przepisu oznacza jego prawidfowa konstrukcje zaréwno
jezykowa, jak tez logiczna i jest warunkiem podstawowym, ktéry pozwala na ocen€ przepisu w aspekcie pozostatych
kryteridéw, czyli jasno$ci i precyzyjno$ci. Brak zagwarantowania tych aspektdw -jak to ma miejsce w niniejszej sprawie
uniemozliwia sprawiedliwy proces zapewniajacy wydanie rozstrzygni€cia na drodze procesu cywilnego.

Wskazuj@ jednocze$nie, Ze powyZsze naruszenia przepiséw Konstytucji maja dla skarzacego charakter
osobisty, aktualny | bezpo$redni. Naruszenia zostaty dokonane w przeszto$ci i trwaja w chwili wnoszenia niniejszej
skargi konstytucyjnej. Obecnle skarZzacy jest ograniczony w swoich prawach, a decyzja ktdra zostata wobec niego
wydana jest ostateczna. SkarZacy wykorzystat uprzednio wszelkie przystugujace mu §rodki prawne.

11



Vi, Wniosek o wstrzymanie wykonania decyzji

Ponadto, wnosz€ o wstrzymanie wykonania prawomocnej decyzji Komendanta Policjinr
z dnia .01.2014 r. nakazujacej opréZnienie i przekazanie w stanie wolnym lokalu przy ul.

celem uniknigcia zaréwno nieodwracalnych skutkdw prawnych jak i waZnego interesu skarZacego.
Wykonanie decyzji bedzie skutkowato pozbawieniem skarzacego mieszkania i w rezultacie jego bezdomno$cia.

Skarzacy
Uzyskiwane wynagrodzenie w kwocie ok. zt netto w cafoSci wydatkowane jest na zaspokojenie biezacych
potrzeb takich jak opfaty, wyZywienie, op taty za zajmowane mieszkanie, odzieZ. Skarzacy mieszkaw spornym lokalu
sam, sam teZz pokrywa koszty utrzymania mieszkania. Wykonanie decyzji wiaZe si¢ z niebezpieczefistwem
wyrzadzenia znacznej szkody skarzacemu i trudnych do odwrdcenia skutkdw- w tym bezdomno$ci. Przedmiotowy
lokal jest jedynym lokalem jakim dysponuje skarZacy i jedynym jego miejscem zamieszkania. SkarZacy nie dysponuje
prawem do innego lokalu mieszkalnego, nie posiada tez oszczedno$ci, ktére umozliwityby mu wynajecie innego
lokalu. W oparciu © ww okoliczno$ci zasadne jest zatem wstrzymanie wykonania decyzji o opréZnieniu lokalu przy ul.
do czasu rozstrzygniecia przedmiotowej skargi. Rozpatrywanie skargi
konstytucyjnej po opréZnieniu nieruchomos$ci mogtoby okaza6 sie bowiem bezprzedmiotowe a skutki w postaci
zajecia lokalu przez inng osob€ nieodwracaine.

W zwiazku z powyZszym, wnosze€ jak w petitum.

Zataczniki:

- Petnomocnictwo szczegdine wraz z dowodem optaty skarbowej od pefnomocnictwa,
- 5 odpiséw skargi,
- 5 odpisow wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z lipca 2016 .

- Dokumenty wykazujace dochowania terminu do wniesienia skargi konstytucyjnej (kopia przesytki listowej oznaczonej

data stempla pocztowego z 18.08.2016 r. oraz wydruk ze strony Poczty polskiej wskazujacy numer i date odebrania
przesytki, wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie ) - 5 egzemplarzy,
- Umowa najmu lokalu mieszkainego ul. zdnia .03.2006 r.- 5 egzemplarzy.
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