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Biatystok,#lutego 2020 r.
Do:
Trybunat Konstytucyjny
Ul Jana Chrystiana Szucha 12A
00-918 Warszawa
Wnioskodawca: Rada Miejska w Choroszczy
Ul Dominikanska 2
16-070 Choroszcz
reptezentowana przez t.pt.
Kancelaria Michal Wierzbicki i Wspolnicy sp.k.
_ UL Brukowa 28 lok. 2

W odpowiedzi na zarzadzenie sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 lutego 2020
r. wzywajace do uzupelnienia brakéw formalnych wniosku Rady Miejskiej w Choroszezy,
przesylam poswiadczony za zgodnosé z oryginalem odpis uchwaty Rady Miejskiej w Choroszczy
z 21 listopada 2019 r. (XI/117/2019), uzasadnienie, ze kwestionowany akt dotyczy spraw

objetych zakresem dzialania wnioskodawcy otraz przywolanie tresci wzorcéw kontroli wraz z ich

wykladnia.
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Uzasadnienie
z att. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 1. o otganizacji i trybie postgpowania

przed Trybunatem Konstytucyjnym

Przepis art. 191 wust. 1 pkt 3 Konstytucji RP upowaznia rady gmin — jako organy
stanowiace jednostek samorzadu terytotialnego do wystepowania z wnioskami do Trybunalu
Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci ustaw zwyklych z Konstytucja, z tym jednak
zastrzezeniem, ustanowionym moca att. 191 ust. 2 Konstytucji RP, z¢ kwestionowany przez nie
ptzepis aktu normatywnego musi dotyczy¢ spraw objetych ich zakresem dzialania. W occnie
Rady Miejskiej w Choroszczy kwestionowany przepis art. 89 ust. 3 zdanic pierwsze ustawy 7 dnia
14 grudnia 2016 t. - Prawo os$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 z pdzn. zm.) stanowigcy, 172
szkota lub placéwka publiczna prowadzona ptrzez jednostke samorzadu terytorialnego moze
zosta¢ zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty, dotyczy spraw objgtych
zakresem dzialania organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego.

Prowadzenie i uttzymywanie szké! i placéwek publicznych jest obowiazkowym zadaniem
wlasnym j.s.t. na podstawie att. 104 ust. 1 i art. 105 ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemic
oswiaty (t.j. Dz. U. z 2019 t. poz. 1481 z pozn. zm.,, dalej: u.s.0.) w zwigzku z art. 7 ust. 2 ustawy z
dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pozn. zm., dalej:
ustawa o samotzadzie gminnym). Zgodnie rowniez z art. 8 ust. 15 ustawy prawo oswiatowe
zakladanie i prowadzenie publicznych ptzedszkoli, w tym z oddzialami integracyjnymi lub
specjalnymi, przedszkoli integracyjnych 1 specjalnych oraz innych form wychowania
przedszkolnego, szk6! podstawowych, w tym integracyjnych oraz 7 oddzialami integracyjnymi
lub specjalnymi, z wyjatkiem szkét podstawowych specjalnych, szkol artystycznych oraz szkol
przy zakladach karnych, szkol w zakladach poprawczych i schroniskach dla nicletnich, nalezy do
zadan wlasnych gmin. Art. 89 ustawy prawo oswiatowe wskazuje na przebieg czynnosci
likwidacyjnych szkoly lub placowki publiczne). Zgodnie z ustgpem 1: szkola publiczna (...), moze
by¢ zlikwidowana z koficem roku szkolnego ptzez otgan prowadzacy szkole, po zapewnicniu
ptzez ten organ uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publiczne) tego samego
typu, a takze ksztalcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzacy jest

obowiazany, co najmniej na 6 miesiccy przed terminem likwidacji, zawiadomi¢ o zamiarze
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likwidacji szkoly: rodzicow ucznidw, a w przypadku uczniéw pelnoletnich - tych uczniow,
wlasciwego kuratora oswiaty oraz otgan wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
wlasciwej do prowadzenia szkél danego typu. Zgodnie 7z ust. 3 w/w artykulu: szkola lub
placowka publiczna prowadzona przez jednostke samotrzadu terytotialnego moze zostac
zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oswiaty, a w przypadku publicznej szkoly
artystycznej prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego - po uzyskaniu pozytywnej
opinii ministra wlasciwego do sptaw kultury i ochrony dzicdzictwa narodowego. Szkola lub
placowka publiczna prowadzona ptzez osob¢ prawna inna niz jednostka samorzadu
tetytotialnego lub osobe fizyczna moze zostac zlikwidowana za zgoda organu, ktéry udzielil
zezwolenia na jej zalozenie. W Swietle art. 29 ust.1 pkt 1 ustawy prawo oswiatowe, w przypadku
szkol i placowek prowadzonych przez jednostki samotzadu terytorialnego zadania i kompetencje
organu prowadzacego, okreslone w art. 89 ust. 1 tej ustawy wykonuje odpowicdnio: rada gminy,
rada powiatu, sejmik wojewodztwa.

W $wietle powyzszego, w ocenie Rady Miejskiej w Choroszczy przepis art. 89 ust. 3
zdanie pietwsze ustawy z dnia 14 grudnia 2016 t. - Prawo oswiatowe dotyczy spraw objetych

zakresem dzialania organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego.
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Przywotanie tre§ci wzorcé6w kontroli wraz z ich wyktadnia
art. 2, art. 163, art. 7 Konstytucji RP

Art. 2 Konstytucji RP, jako podstawa kontroli, ma znaczenie dla tych zasad, ktére nie
zostaly odrebnie wyrazone w Konstytucji, a mieszcza si¢ w zasadzie demokratycznego pafistwa
prawnego. Sa to miedzy innymi zasada ochrony zaufania do pafistwa 1 stanowionego przez nie
prawa 1 wynikajacy z niej obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa prawnego, ochrony praw
nabytych 1 intereséw w toku, nakaz przestrzegania regul przyzwoitej/prawidlowej legislacji, w
tym przestrzeganie zasady dostatecznej okreslonosSci przepiséw prawa oraz ustanawiania
odpowiedniej vacatio legis, zakaz wstecznego dzialania prawa (tak wyroki Trybunalu
Konstytucyjnego z: 13 kwietnia 1999 r., K 36/98 i 10 kwietnia 2006 ., SK 30/04). W zasadzie
okreslonej w art. 2 Konstytucji miesci si¢ obowigzek legalnosci dzialan organéw wiadzy
publicznej. Zasada legalizmu (art. 7 Konstytucji RP) zostala ujeta w odrebna jednostke redakcyjna
Konstytucji RP, co podkresla jej znaczenie oraz stuzy takze temu by nie byla pomijana. Zasada
legalizmu naklada na organy ustawodawcze obowiazek formulowania stanowionych przepiséw
prawa w zgodnosci z przepisami Konstytucji. Z zasady legalizmu i zasady podziatu wladzy
ujetych w Konstytucji wynika, ze podzial kompetenciji istniejacy w ramach rozbudowanego
systemu organéw wykonujacych wiladze publiczna, pomigdzy poszczegdlne organy ma charakter
bezwzglednie obowiazujacy. W braku szczegdlnej podstawy prawnej niedopuszczalne jest
przenoszenie kompetencji miedzy organami (zasada zachowania kompetencji stanowi réwniez
jedng z podstawowych zasad prawa).

Mozliwos¢ skutecznej kontroli przestrzegania przez prawodawce wszystkich regulacji
dotyczacych tworzenia prawa w ocenie wnioskodawcy wymagalo wskazania art. 7 Konstytucji.
Przepisy konstytucyjne, ustawowe przepisy o procesie ustawodawczym wypelniaja trescia,
wynikajacy z art. 7 Konstytucji obowiazek dziatania w granicach i na podstawie prawa. Zasady
prawidlowej legislacji i wywodzone z niej dyrektywy szczegbélowe pozostaja w bliskiej korelacji z
celem danej regulacjii W wyroku z 23 maja 2005 r SK 44/04 - Wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego, Trybunal przyjal, 1z zasady prawidlowej legislacji upowazniaja go do kontroli
racjonalnosci dziatalnosci prawodawczej, a z kolei w otzeczeniu z 16 lipca 2009 r. Kp 4/08 -

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, wydanym w pelnym skladzie, Trybunal Konstytucyjny
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wyrazil poglad, ze ,,(...) wywiedziona z art. 2 Konstytucji zasada propotcjonalnosci szczegdlny
nacisk kladzie na adekwatnos¢ celu legislacyjnego i $rodka uzytego do jego osiagniecia. To znaczy,
ze spos$roéd mozliwych (1 zarazem legalnych) $rodkéw oddzialywania nalezaloby wybraé srodki
skuteczne dla osiagni¢cia celow zatozonych, a zarazem najmniej uciazliwe dla podmiotéw, wobec
ktérych maja byé zastosowane lub dolegliwe w stopniu nie wigkszym niz jest to niezbedne dla
osiagni¢cia zalozonego celu”.

W ocenie Wnioskodawcy doszto do stworzenia obowigzku instytucji publiczne;j
w ksztalcie uniemozliwiajacym jej tzetelne isprawne dzialanie, a przyjete srodki stuzace
osiagnieciu zalozonych celéw nie sa adekwatne, przez co naruszona zostala zasada panstwa
prawnego i wywiedziona z niej zasada proporcjonalnosci w zakresie kontroli konstytucyjnosci
sprawowanej przez Trybunal Konstytucyjny oraz zasada racjonalnosci ustawodawcy. Art. 89 ust. 3
zdanie pierwsze ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o§wiatowe ograniczyl mozliwosci
wykonywania nalozonych na gming zadan oraz niezbedne instrumentarium prawne stuzace dla jej
efektywnego funkcjonowania zgodnie z okreSlonym celem dzialania oraz domniemaniem
wykonywania zadaf publicznych w Konstytucji przez samorzad terytorialny. Art. 89 ust. 3 zdanie
pierwsze ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 z
pézn. zm.) stanowiacy, iz szkola lub placéwka publiczna prowadzona przez jednostke samorzadu
terytotialnego moze zostal zlikwidowana po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty,
udziela kompetencji na rzecz kuratora o$wiaty o decydowaniu o istnieniu szkoty lub placéwki
publiczne) w oderwaniu od aspektu ekonomicznej racjonalno$ci utrzymywania szkoly. Negatywna
decyzja kuratora oswiaty w tymze przedmiocie doprowadza do obciazenia gmin kosztami w
oderwaniu od watku racjonalnego utrzymywania szkoly lub placéwki 1 pozbawia samodzielnosci
wydatkowania $rodkéw budzetu gminy. W ocenie wnioskodawcy dochodzi do przydzielenia
kompetencji poszczegdlnym organom, w oderwaniu od ich roli i pozycji ustrojowej. Podkreslenia
wymaga, ze artykul 89 ust. 3 ustawy prawo o$wiatowe udziela w zasadzie kompetencji wylaczne)
na rzecz kutatora o§wiaty w procesie likwidacji szkoty/placéwki, o decydowaniu o jej istnieniu i
dalszym funkcjonowaniu. Obowiazek prowadzenia szkél przez gminy przy jednoczesne)
mozliwosci zaopiniowania negatywnie zamiaru likwidacji szkoly przez kuratora oswiaty,
prowadzace do wstrzymania procesu likwidacji szkoly prowadzi do pewnego rodzaju
dyskryminacji organdéw samorzadu terytorialnego 1 nieznajdujacego w celach regulacji

oswiatowych uzasadnienia uprzywilejowania kuratora o$wiaty wzgledem gminy. W swietle tego
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dochodzi do sprzecznos¢ miedzy cechami zadania, a skutkami odnoszacymi si¢ do
odpowiedzialnosci finansowej za jego wykonywanie.

W ocenie Wnioskodawcy, kurator o$wiaty ma zbytnia latwos¢ zablokowania procedury
likwidacji szkoly. Brak wyraznie sformutowanych wymagan, w ocenie wnioskodawcy, prowadzi
do niewlasciwego skonstruowania drogi administracyjnej pod wzgledem wymagani
konstytucyjnych dotyczacych ochrony statusu jednostki samorzadu terytorialnego, przez co
dochodzi do naruszenia, wynikajacych z art. 163 1 art. 165 Konstytucji, zasady wspétdziatania
wladz 1 dialogu spolecznego oraz zasady pomocniczosci.

W zwigzku z powyzszym wnosz¢ o stwierdzenie, ze art. 89 ust. 3 zdanie 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe jest niezgodny z art. 2 i art. 163 w zw. z art. 7 Konstytucji
RP t). wywodzonej z zasady demokratycznego paristwa prawnego i legalizmu oraz ochrony
statusu jednostki samorzadu, racjonalnosci dziatalnodci prawodawczej w tym celu legislacyjnego,
wnioskowana o zbadanie norma tworzy bowiem obowiazek instytucji publicznej w ksztalcie
uniemozliwiajacym jej rzetelne isprawne dzialanie, a przyjete Srodki sluzace osiagnieciu

zalozonych celéw nie s3 adekwatne.
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