Sygn. akt

POSTANOWIENIE

Dnia 8 czerwca 2015 roku

Sad Rejonowy w Gliwicach VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy SSR Grzegorz Tyrka

po rozpoznaniu w dniu 8 czerwca 2015 roku w Gliwicach
na posiedzeniu niejawnym

sprawy z powodztwa M H
przeciwko Sadowi Okregowemu w G

0o wyré6wnanie wynagrodzenia zasadniczego, wyréwnanie dodatku za dlugoletnig prace,
wyrdwnanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wyréwnanie nagrody jubileuszowej

postanawia:

1. na podstawie art. 193 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz.U. z 1997 roku, Nr 78, poz. 483 ze zm.) zwrécié¢ si¢ z pytaniem
prawnym do Trybunalu Konstytucyjnego, czy art. 91a § S ustawy z dnia 27 lipca
2001 roku Prawo o ustroju sadow powszechnych (t.j. Dz.U. z 2015 roku, Nr 133)
jest niezgodny z art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 178 ust. 2 Konstytucji RP
w zakresie, w jakim do okresu pracy niezb¢dnego do uzyskania wynagrodzenia
zasadniczego w stawce piatej (széstej) przez s¢dziego, ktéremu z chwilg objecia
stanowiska w sadzie okregowym przyslugiwalo wynagrodzenie zasadnicze
w stawce czwartej (piatej), nie zalicza si¢ okresu pracy na stanowisku sedziego
sadu rejonowego, w tym okresu powierzenia czynnosci sedziowskich na
stanowisku asesora sadowego, jezeli na dzien 1 stycznia 2009 roku okres ten byl
dluzszy niz dziesi¢¢ lat;

2. na podstawie § 106 ustep 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
23 Tutego 2007 roku regulamin urz¢edowania sadéw powszechnych (Dz.U. z 2007
roku, Nr 38, poz. 249) zawiesi¢ postepowanie w sprawie do czasu zakonczenia
postepowania przed Trybunalem Konstytucyjnym RP.

SSR Grzegorz Tyrka
s¢dzia ,
Za zgodnosc z oryginatem potwierdza

Kierownik sekretariaty

Starszy Sekretarz SqdﬁWy
Beata Ulfig “




UZASADNIENIE

Pytanie prawne zostalo sformulowane na podstawie nast¢pujgcego stanu

faktycznego:
Powédka M H domaga si¢ zasadzenia na swojg rzecz
od pozwanego Sadu Okregowego w G kwoty zt tytulem wyréwnania

wynagrodzenia zasadniczego, wyréwnania dodatku za dlugoletniag prace, wyrdwnania
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wyrownania nagrody jubileuszowej, tacznie za lata
2009-2013, z ustawowymi odsetkami od daty wymagalnosci kazdego dochodzonego
roszczenia do dnia zaplaty oraz poniesione koszty zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych.

Na uzasadnienie podano, ze dnia listopada 1994 roku powo6dce powierzono petnienie
czynnosci sedziowskich, mianujac ja asesorem sgdowym. Dnia  pazdziernika 1996 roku
powodka zostala powolana na stanowisko sedziego sadu rejonowego; natomiast dnia

marca 2009 roku na stanowisko sedziego sadu okregowego. Na dzieh ~ marca 2009 roku
powodka legitymowata si¢ stazem pracy na stanowisku sedziego, lacznie z okresem
powierzenia jej czynnoéci sedziowskich na stanowisku asesora sagdowego, w wymiarze 14 lat,
4 miesieccy i dni. W okresie od dnia stycznia 2009 roku do dnia marca 2009 roku
powddka uzyskiwala wynagrodzenie zasadnicze w drugiej stawce awansowej na podstawie
art. 91 §§ 1-4a ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. z 2001 roku, Nr 98, poz. 1070 ze zm.). W nast¢pstwie awansu na stanowisko sedziego
sagdu okregowego oraz zmian przepisOw prawnych w zakresie wynagradzania s¢dzi6w na
okres od dnia marca 2009 roku do dnia grudnia 2013 roku powddce przyznano
wynagrodzenie zasadnicze w stawce czwartej, przy zastosowaniu mnoznika 2,36 na
podstawie art. 91a § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (t.j. Dz.U. z 2015 roku, Nr 133), ktory zostat dodany na podstawie ustawy
z dnia 20 marca 2009 roku o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2009 roku, Nr 56, poz. 459).

W dalszej czgsci uzasadnienia powodka podata, ze w okresie od dnia listopada 2009
rokudo dnia  grudnia 2013 roku otrzymywata wynagrodzenie zasadnicze (oraz §wiadczenia
ze stosunku stuzbowego liczone od podstawy - wynagrodzenia zasadniczego) w zanizonej
wysokosci. Powddka podala, ze na podstawie art. 91a § 5 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku
Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (t.j. Dz.U. z 2015 roku, Nr 133) — zwang dalej u.s.p. -
z dniem listopada 2009 roku winna otrzymywaé wynagrodzenie zasadnicze w stawce piatej,
przy zastosowaniu mnoznika 2,50; natomiast jej wynagrodzenie zasadnicze winno wzrosnaé
do stawki szdstej, przy zastosowaniu mnoznika 2,65 po uptywie kolejnych pieciu lat pracy na
stanowisku se¢dziego, t.j. z dniem listopada 2014 roku. Powddka staneta na stanowisku, ze
wykladnia art. 91a § 5 u.s.p. pozwala zaliczy¢ pelny okres pracy na stanowisku sedziego,
lacznie z okresem powierzenia czynnosci sedziowskich na stanowisku asesora sgdowego, do
uzyskania kolejnych stawek wynagrodzenia zasadniczego na dalszej drodze awansu
zawodowego. Powodka nie zgodzila z interpretacjag art. 91a § 5 u.s.p., przyjeta przez
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pozwanego, na podstawie ktdérej zaliczenie s¢dziemu sadu okregowego do okresu eracy,\”—

niezbednego do uzyskania wynagrodzenia zasadniczego w stawce bezposrednio wyzszej,
okresu pracy na stanowisku bezposrednio nizszym w sadzie rejonowym jest mozliwe od dnia
1 stycznia 2009 roku.

W dalszej czesci uzasadnienia powddka zwrécila uwage, ze na podstawie ustawy
z dnia 20 marca 2009 roku o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2009 roku, Nr 56, poz. 459) - zwang dalej ustawa
nowelizujacg - zmieniono zasady wynagradzania s¢dziéw od dnia 1 stycznia 2009 roku.
Norma prawna zawarta w art. 10 ustawy nowelizujacej przyjela, ze wynagrodzenia zasadnicze
sedziow sadu rejonowego okresla si¢ w stawkach od pierwszej do czwartej, przy czym stawke
wynagrodzenia zasadniczego sedziego ustala si¢, uwzgledniajac staz pracy sedziego na
zajmowanym stanowisku (w tym okres powierzenia czynnosci s¢dziowskich na stanowisku
asesora sagdowego) w dniu 1 stycznia 2009 roku. Na dzien 1 stycznia 2009 roku powddka
legitymowala si¢ stazem pracy na stanowisku se¢dziego, lacznie z okresem powierzenia jej
czynno$ci sedziowskich na stanowisku asesora sagdowego, w wymiarze 14 lat, 2 miesiecy

W zwigzku z tym od dnia 1 stycznia 2009 roku powddka, bedac sedzig sadu
rejonowego, posiadala prawo do wynagrodzenia zasadniczego w stawce trzeciej, przy
zastosowaniu mnoznika 2,28. Natomiast od dnia  marca 2009 roku, t.j. z dniem powolania
na stanowisko sedziego sadu okregowego, powddka posiadala prawo do wynagrodzenia
zasadniczego w stawce czwarte], przy zastosowaniu mnoznika 2,36.

W dalszej czgs$ci uzasadnienia powddka zwrocita uwage, ze istota sporu miedzy
stronami dotyczy dopuszczalnosci zaliczenia pelnego stazu na stanowisku nizszym przy
uzyskaniu kolejnych stawek wynagrodzenia na dalszej drodze awansu zawodowego,
niezaleznie od tego, czy staz ten przypadal po dniu 1 stycznia 2009 roku, czy tez
bezposrednio przed tym dniem. Zgodnie z art. 91a § 5 u.s.p. sedziemu, ktéremu z chwilg
objecia stanowiska w sadzie okr¢gowym przystugiwalo wynagrodzenie zasadnicze w stawce
czwartej albo piatej, [...], do okresu pracy niezbednego do uzyskania wynagrodzenia
w stawce bezposrednio wyzszej zalicza si¢ okres pracy na stanowisku bezposrednio nizszym,
w ktorym sedziemu przyslugiwalo wynagrodzenie zasadnicze w stawce, odpowiednio,
trzeciej albo czwartej, [...]. Powddka podata, ze data wprowadzenia art. 91a w.s.p., t.j. od dnia
1 stycznia 2009 roku, jest bez znaczenia dla wyktadni art. 91a § 5 u.s.p. co do zmiany stawek
wynagrodzenia zasadniczego, w nastgpstwie awansu na stanowisku sg¢dziego sadu rzedu
wyzszego. Powodka podata, ze w niniejszej sprawie nie moze mie¢ zastosowanie uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2012 roku, w sprawie I PZP 2/12, zgodnie z ktdra
przepis art. 62 ust. led ustawy z dnia 20 czerwca 1985 roku o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 2011
roku, Nr 270, poz. 1599 ze zm.) pozwala na zaliczenie prokuratorowi prokuratury okregowe;j
do okresu pracy, niezbednego do uzyskania wynagrodzenia zasadniczego w stawce
bezposrednio wyzszej, okres pracy na stanowisku bezposrednio nizszym w prokuraturze
rejonowej od dnia 1 stycznia 2009 roku (opublikowana w OSNP z 2013 roku, Nr 5-6,
poz. 50). Nadto, nie moze mie¢ zastosowanie wykladnia art. 91a § 5 w.s.p., akceptujaca
uchwate Sadu Najwyzszego w sprawie I PZP 2/12, dokonana przez Ministra Sprawiedliwosci
w piSmie z dnia 11 czerwca 2014 roku, znak DB-III-311-110/15.




W dalszej czgéci uzasadnienia powoddka podata, ze wykladnia art. 91a § 5 u.s.p.
jeta przez pozwanego oraz Ministra Sprawiedliwodci narusza wykladnie systemowa,
wynikajacg z art. 91 § 1 u.s.p., i prowadzi do naruszenia zasady réwnego traktowania
w zakresie wysokos$ci otrzymywanego przez sedzidw zajmujacych rownorz¢dne stanowiska
wynagrodzenia zasadniczego. Zgodnie z art. 91 § 1 u.s.p. wysokos¢ wynagrodzenia s¢dziow,
zajmujgcych réwnorzedne stanowiska s¢dziowskie, réznicuje wylacznie staz pracy oraz
pelione funkcje. Tymczasem przyjeta przez pozwanego wykladnia powoduje, ze sedzia
o dluzszym stazu pracy otrzymuje wynagrodzenie zasadnicze nizsze, anizeli s¢dzia zajmujacy
rownorzedne stanowisko, ale o krétszym stazu pracy. Taka sytuacja jest wynikiem przyjecia
zasady, ze dopiero od dnia 1 stycznia 2009 roku mozna zaliczy¢ sedziemu sadu okregowego
(sadu apelacyjnego) do okresu pracy niezbednego do uzyskania wynagrodzenia zasadniczego
w stawce bezposrednio wyzszej okresu pracy na stanowisku bezposrednio nizszym.
W zwigzku z tym sedzia, ktory wczesniej awansowal na stanowisko s¢dziego sagdu wyzszego
rzedu jest ukarany pdZniejszym awansem finansowym, w stosunku do sedziego, ktdry zostat
powolany na stanowisko sg¢dziego sadu wyzszego rzedu w terminie pozniejszym. Powddka
zwrocita uwage, ze gdyby zostala powotana na stanowisko sedziego sadu okregowego po
dniu 1 listopada 2009 roku, to bedgc jeszcze sedzig sadu rejonowego otrzymataby
wynagrodzenie zasadnicze w stawce czwartej, przy zastosowaniu mnoznika 2,36; a nastepnie
w zwigzku z powolaniem na stanowisko s¢dziego sgdu wyzszego rzgdu otrzymatlaby
wynagrodzenie zasadnicze w stawce piatej, przy zastosowaniu mnoznika 2,50.

Pozwany wniést o oddalenie powodztwa.

Na uzasadnienie podano, ze pozwany nie kwestionuje ani stanu faktycznego, ani
wyliczen przedstawionych przez powodke. Pozwany wskazal, iz kierujac si¢ wytycznymi
Ministra Sprawiedliwosci zawartymi w pismie z dnia 11 czerwca 2014 roku, znak DB-III-
311-110/15, odmoéwil powoddce przyznania wynagrodzenia zasadniczego w wyzszej stawce.
Minister Sprawiedliwosci podzielit poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w uchwale z dnia
z dnia 5 pazdziernika 2012 roku, w sprawie I PZP 2/12. Minister Sprawiedliwosci zaznaczyt,
ze uchwata Sadu Najwyzszego dotyczy stawek wynagrodzenia prokuratoréow, jednakze
zasady ustalania wynagrodzen zasadniczych prokuratoréw pozostaja identyczne z zasadami
ustalonymi dla sedziéw. Odpowiednikiem art. 62 ust. led ustawy z dnia 20 czerwca 1985
roku o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 2011 roku, Nr 270, poz. 1599 ze zm.) jest norma prawna
zawarta w art. 91a § 5 w.s.p. Instytucja wynagrodzenia zasadniczego w kolejnych stawkach,
az do dziesigtej, zostala wprowadzona dopiero ustawa nowelizujaca, z mocg od dnia
1 stycznia 2009 roku. W zwiazku z tym art. 91a § 5 u.s.p. pozwala na zaliczenie tylko tych
okres6w pracy na stanowisku bezposrednio nizszym, w ktorych przystugiwato wynagrodzenie
zasadnicze w stawce, odpowiednio trzeciej albo czwartej, szostej albo sidédme;j, i przez takie
sformutowanie ustawodawca postawil cezure czasowa dla zaliczalnosci poprzedniego stazu
pracy, ograniczajac go tylko do okreséw pracy po dniu 1 stycznia 2009 roku, t.j. do okreséw
pracy, w ktérych przystugiwalo wynagrodzenie zasadnicze w wyzej wymienionych stawkach.

W dalszej czgsci uzasadnienia pozwany podniodst zarzut przedawnienia dla roszczen
dotyczacych okresu przekraczajacego trzy lata przed skierowaniem sprawy na droge
postepowania sagdowego.
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Pytanie prawne zostalo sformulowane na podstawie nastepujacego sthnu\\;w
prawnego:

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst
pierwotny: Dz.U. z 2001 roku, Nr 98, poz. 1070) wprowadzila system stawek awansowych
s¢dziéw w sadach powszechnych. Przejscie do wyzszej stawki awansowej bylo automatyczne
i uzaleznione wylgcznie od lat nienagannej pracy na danym stanowisku.

Na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2007 roku o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2007 roku, Nr 136,
poz. 959) skrécono okres przejscia do kolejnej stawki awansowej z siedmiu do pigciu lat.

" Natomiast na podstawie ustawy z dnia 19 grudnia 2008 roku o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2009 roku, Nr 1,
poz. 4) wprowadzono trzecig stawke awansowa.

Wynagrodzenie zasadnicze sedziego na danym stanowisku ustalono w stawce
podstawowej, w stawce pierwszej awansowej, w stawce drugiej awansowe]j albo w stawce
trzeciej awansowej. Pierwsza stawka awansowa stanowila 107 % stawki podstawowej, druga
stawka awansowa - 115 % stawki podstawowej, a trzecia stawka awansowa - 120 % stawki
podstawowej dla danego stanowiska sedziowskiego (art. 91 § 2 dawnego u.s.p.).

Wynagrodzenie zasadnicze sedziego wzrastalo do wysokosci stawki pierwszej
awansowej po pieciu latach pracy na danym stanowisku sedziowskim; do wysokosci stawki
drugiej awansowej po dziesieciu latach pracy na danym stanowisku sedziowskim; do
wysokosci stawki trzeciej awansowej po pietnastu latach pracy na danym stanowisku
sedziowskim (art. 91 § 3, § 4, § 4a dawnego u.s.p.). Ustawa uzalezniala awans finansowy od
stazu pracy na danym stanowisku sedziowskim, a nie od ogélnego stazu pracy na
stanowiskach sedziowskich, oraz do stazu pracy nie zaliczata okresu pracy na stanowisku
asesora sgdowego, na ktérym powierzono czynnosci sedziowskie.

Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 maja
2003 roku w sprawie stawek podstawowych wynagrodzenia zasadniczego sedziéw sadow
powszechnych, asesor6w i aplikantéw sgdowych oraz stawek dodatku funkcyjnego sedziow
(Dz.U. z 2003 roku, Nr 83, poz. 761 ze zm.) ustalono stawki podstawowe wynagrodzenia
zasadniczego s¢dziéw sadéw powszechnych przy zastosowaniu nastg¢pujacych wielokrotnosci
kwoty bazowej: dla sedziego sadu rejonowego 3,3; dla sedziego sadu okregowego 3,9; dla
sedziego sadu apelacyjnego 4,6.

Na podstawie wyzej wymienionych norm prawnych powddce od dnia 1 stycznia 2009
roku przyznano wynagrodzenie zasadnicze w stawce II awansowej przy zastosowaniu
wielokrotnosci 3,3 kwoty bazowej. W zwiazku z tym wynagrodzenie zasadnicze powddki
stanowito 115% z kwoty bazowej powigkszone o 3,3.

Na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2009 roku o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2009 roku, Nr 56, poz. 459) —
zwang dalej ustawg nowelizujacg — okreslono nowe zasady awansowania sedziéw sgdow
powszechnych pod wzgledem wynagrodzenia zasadniczego, ktore polegaja na przechodzeniu
z nizszej do wyzszej stawki albo w zwigzku z uplywem okreslonej liczby lat nienagannej
stuzby w sadzie danego rzedu, albo w nastgpstwie awansu do sadu rzedu wyzszego
(art. 91a u.s.p.). Wynagrodzenie zasadnicze sedziego sadu powszechnego stanowi iloczyn



danejtawki i przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale roku poprzedniego, oglaszane
~wDzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, z tym zastrzezeniem, ze
jezeli przecigtne wynagrodzenie z drugiego kwartalu roku poprzedniego jest nizsze od
przecigtnego wynagrodzenia ogloszonego za drugi kwartal roku poprzedzajacego, to
przyjmuje si¢ podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego s¢dziéw w dotychczasowej
wysokodci (art. 91 § 1¢c, § 1 d, § 2 u.s.p.).

Stawki wynagrodzenia zasadniczego na poszczegdlnych stanowiskach sedziowskich
oraz mnozniki, stuzace do ustalenia wysokosci wynagrodzenia zasadniczego sedziow zostaly
okreslone w nizej przedstawionym zalgczniku nr 1 do ustawy Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych.

Stanowisko Stawka wynagrodzenia zasadniczego Mnoznik
sedzia sgdu rejonowego Pierwsza 2,05
Druga 217
Trzecia 2,28
Czwarta 2,36
Pigta 2,50
sedzia sgdu okregowego Czwarta 2,36
Piata 2,50
Szoésta 2,65
Siédma 2,75
Osma 2,92
sedzia sgdu apelacyjnego Siédma 2,75
Osma 2,92
Dziewigta 3,12
Dziesiata 3,23

Na podstawie art. 8 ustawy nowelizujacej, jej przepisy majg zastosowanie od dnia
1 stycznia 2009 roku do wynagrodzen sedziow sagdoéw powszechnych [...].

Na podstawie art. 10 ustawy nowelizujacej jednorazowo, z mocg obowigzujacg od
dnia 1 stycznia 2009 roku, przyporzadkowano wszystkich s¢dzidéw sadéw powszechnych do
nowych stawek wynagrodzenia zasadniczego. W tym celu ustawodawca wskazal dwa
alternatywne kryteria: staz pracy na stanowisku sedziowskim zajmowanym w dniu 1 stycznia
2009 roku, lub jezeli jest to korzystniejsze staz pracy na wszystkich zajmowanych dotychczas
stanowiskach sedziowskich lub prokuratorskich (w tym takze okres powierzenia pelnienia
czynnoéci sedziowskich na stanowisku asesora sagdowego, a takze czas pozostawania poza
zawodem, jezeli spowodowane bylto represjami za polityczng postawe sedziego, o ile powrdt
do zawodu nastapil nie pdézniej niz do 31 grudnia 1990 roku), czyli tzw. ogdlny staz pracy.
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Ustawodawca zastrzegl, ze ogolny staz pracy nie moégt by¢ podstawg ustalenia wynagrodzé "d!\‘ %
zasadniczego sedziego sadu okregowego w stawce szdstej i siddmej oraz wynagrodzenia
zasadniczego sedziego sadu apelacyjnego w stawce dziewiatej 1 dziesiatej. Ustawodawca dat
temu tez wyraz w konstrukcji tabeli stanowigcej zalacznik nr 3 do ustawy nowelizujace;j,
z ktérej wprost wynika, ze ogélnego stazu pracy ,nie uwzglednia si¢” przy ustalaniu
wynagrodzenia zasadniczego w stawce szdstej i siodmej (dla sedziéw saddéw okregowych)
oraz dziewiatej i dziesiatej (dla sedziéw saddw apelacyjnych).

Nalezy zauwazyé, ze na podstawie art. 10 ustawy nowelizujacej istotng cechg
przyporzadkowania poszczegdlnych sedziéw do nowych stawek wynagrodzenia zasadniczego
byt stanowiskowy staz pracy. Natomiast ogdlny staz pracy byl alternatywnym kryterium,
ktéry mozna byto uwzglednié, jezeli bylo to korzystniejsze, z ograniczeniem do pierwszych
dwéch stawek wynagrodzenia zasadniczego w sadzie okregowym i apelacyjnym na dzien
1 stycznia 2009 roku.

Na podstawie art. 10 ustawy nowelizujacej na dzien 1 stycznia 2009 roku powoddka
legitymowata si¢ ogélnym stazem pracy na stanowisku sedziego, lacznie z okresem
powierzenia jej czynnosci sedziowskich na stanowisku asesora sadowego, w wymiarze 14 lat,
2 miesiecy . Natomiast stanowiskowy staz pracy powodki wynosit 12 lat, 2 miesigce
i dni. Zgodnie z tabelg okre$lajacg staz pracy na zajmowanym stanowisku oraz ogdlny staz
pracy niezbgdny do uzyskania poszczegblnych stawek wynagrodzenia zasadniczego -
stanowigcg zatgcznik nr 3 do ustawy nowelizujacej — od dnia 1 stycznia 2009 roku powddka,
bedac sedzig sadu rejonowego, posiadata prawo do wynagrodzenia zasadniczego w stawce
trzeciej. Staz pracy na danym stanowisku sedziowskim lub ogélny staz pracy uprawniat
powodke do wynagrodzenia zasadniczego w stawce trzecie;.

Ustawa nowelizujaca, wprowadzajac nowe zasady wynagradzania oraz wzrostu
wynagrodzef, nie przewidziala mozliwosci uwzglednienia ogdlnego stazu pracy przy
kolejnych awansach zawodowych, poza jednym wyjatkiem. Ustawg nowelizujaca, do ustawy
z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2001 roku, Nr 98,
poz. 1070 ze zm.) dodano art. 91a § 3, zgodnie z ktérym wynagrodzenie zasadnicze sedziego
okresla sie w stawce bezposrednio wyzszej po uptywie kolejnych pigciu lat pracy na danym
stanowisku sedziowskim. Cytowana norma prawna nie uwzglednia ogélnego stazu pracy.

Zgodnie z art. 91a § 1 u.s.p. sedziemu obejmujacemu stanowisko w danym sadzie
przystuguje, co do zasady, wynagrodzenie zasadnicze w najnizszej stawce przewidzianej dla
tego sagdu. W sadzie rejonowym przystuguje najnizsze wynagrodzenie zasadnicze w stawce
pierwszej, w sagdzie okregowym — w stawce czwartej, a w sadzie apelacyjnym — w stawce
siédmej. Jezeli jednak sedzia na nizszym stanowisku otrzymywal juz wynagrodzenie
w stawce réwnej lub wyzszej niz najnizsza stawka przewidziana w sadzie rzedu wyzszego, to
po awansie zawodowym przystuguje mu wynagrodzenie zasadnicze w stawce wyzszej o jeden
poziom od dotychczasowej stawki.

Na podstawie art. 91a § 11 § 3 u.s.p. powddka w zwigzku z awansem na stanowisko
sedziego sadu okregowego od dnia  marca 2009 roku posiadata prawo do wynagrodzenia
zasadniczego w stawce czwartej; natomiast prawo do wynagrodzenia w stawce piatej
nabylaby od dnia  marca 2014 roku.



; ‘?Ustawodawca przewidzial wyjatek od kryterium stanowiskowego stazu pracy
ni’e’;be;dnego do otrzymania wyzszej stawki wynagrodzenia zasadniczego w tym samym
sadzie okrggowym lub apelacyjnym, poczynajac od dnia 1 stycznia 2009 roku.

Zgodnie z art. 91a § 5 w.s.p. sedziemu, ktéremu z chwilg objgcia stanowiska w sadzie
okrggowym przystugiwato wynagrodzenie zasadnicze w stawce czwartej albo piatej, a takze
sedziemu, ktéremu z chwilg objecia stanowiska w sadzie apelacyjnym przystugiwato
wynagrodzenie zasadnicze w stawce siddmej albo dsmej, do okresu pracy niezb¢dnego do
uzyskania wynagrodzenia w stawce bezposrednio wyzszej zalicza si¢ okres pracy na
stanowisku bezposrednio nizszym, w ktérym sedziemu przystlugiwalo wynagrodzenie
zasadnicze w stawce, odpowiednio, trzeciej albo czwartej, szdstej albo siddme;j.

Migdzy stronami powstat spdr co do wykladni art. 91a § 5 u.s.p.

Powddka, odwotujagc si¢ do wykladni systemowej, podata, ze art. 91a § 5 u.s.p.
pozwala na zaliczenie ogdélnego stazu pracy na stanowisku nizszym przy uzyskaniu kolejnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego na dalsze] drodze awansu zawodowego, to jest
poczynajac od dnia listopada 1994 roku. Skoro powoddce na dzien 1 stycznia 2009 roku
przyznano wynagrodzenie zasadnicze w stawce trzeciej, a na dzien marca 2009 roku
w stawce czwartej, to z dniem listopada 2009 roku winna otrzymywaé wynagrodzenie
zasadnicze w stawce piatej.

Pozwany, odwotujac si¢ do wyktadni literalnej, podat, ze art. 91a § 5 u.s.p. pozwala na
zaliczenie tylko tych okresow pracy na stanowisku bezposrednio nizszym, w ktérych
przystugiwalo wynagrodzenie zasadnicze w stawce, odpowiednio trzeciej albo czwartej
(wsadzie rejonowym), szdstej albo siddmej (w sadzie okregowym), i przez takie
sformutowanie ustawodawca postawil cezure czasows dla zaliczalnosci poprzedniego stazu
pracy, ograniczajac go tylko do okreséw pracy po dniu 1 stycznia 2009 roku, t.j. do okreséw
pracy, w ktorych przystugiwato wynagrodzenie zasadnicze w wyzej wymienionych stawkach.

W ocenie sadu pytajgcego literalna wykladnia art. 91a § 5 u.s.p. prowadzi do
jednoznacznego wyniku i nie nasuwa watpliwosci interpretacyjnych. W rezultacie zbedne jest
korzystanie z innych metod wykladni. Nalezy zauwazy¢, ze si¢ganie do innych niz literalna
metod wykladni przepisu byloby uzasadnione, gdyby wykladnia literalna prowadzila do
wyniku niejednoznacznego, niejasnego, nie pozwalata zrekonstruowa¢ tresci normy prawne;j.
W takiej sytuacji — zgodnie z zasadami interpretacji norm prawnych — nalezy postuzy¢ sie
dalszymi metodami wyktadni, w tym wykladnig celowos$cia i systemows, aby zrekonstruowaé
prawidiowsg tre§é normy prawne;.

Z art. 91a § 5 u.s.p. wynika, ze jezeli sedzia awansowal do sadu rzedu wyzszego
iwzwigzku z tym uzyskal wynagrodzenie zasadnicze w stawce wyzszej o jeden poziom od
dotychczasowej stawki, to do okresu pracy niezbednego do uzyskania wynagrodzenia
w stawce bezposrednio wyzszej zalicza si¢ okres pracy na stanowisku bezposrednio nizszym.
Zatem art. 91a § 5 u.s.p. stanowi wyjatek od zasady wyrazonej w art. 91a § 3 w.s.p., zgodnie
z ktérg do okresu pracy niezbednego do uzyskania wynagrodzenia w stawce bezposrednio
wyzszej zalicza si¢ okres pracy na danym stanowisku s¢dziowskim (tzw. stanowiskowy staz
pracy).

Norma prawna zawarta w art. 91a § 5 u.s.p. ograniczyla zaliczalny staz pracy na
stanowisku bezposrednio nizszym, dla sedziéw sadu okregowego, ktérzy w zwigzku
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z awansem zawodowym nabyli prawo do wynagrodzenia zasadniczego w stawce czwartej b~
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piatej, do stazu pracy, ktéry uprawnial ich w sadzie rejonowym do wynagrodzenia
zasadniczego w stawce trzeciej lub czwartej; oraz dla sedziéw sadu apelacyjnego, ktorzy
w zwigzku z awansem zawodowym nabyli prawo do wynagrodzenia zasadniczego w stawce
sibdmej lub ésmej, do stazu pracy, ktdry uprawniat ich w sadzie okregowym do
wynagrodzenia zasadniczego w stawce széstej lub siédme;.

Przepis prawny art. 91a § 5 u.s.p. nie uwzglednil natomiast tych sedziéw, ktérzy przed
awansem zawodowym, uzyskiwali na dotychczas zajmowanym stanowisku nastepujace
stawki wynagrodzenia zasadniczego: w sadzie rejonowym - pierwsza, druga i piata,
a w sadzie okregowym — czwarta, pigta i 6smg. Dla potrzeb awansu finansowego w sadzie
rzedu wyzszego, nie uwzglednia si¢ okresu pracy w sadzie rzedu nizszego, w ktérym
sedziemu przystugiwalo wynagrodzenie zasadnicze w dwdch pierwszych stawkach. Jezeli
staz pracy uprawnia do awansu zawodowego, to sedzia na nowym stanowisku otrzyma i tak
minimalng stawke wynagrodzenia zasadniczego, ktdrg uzyskalby sedzia posiadajgcy prawo
do wynagrodzenia zasadniczego w stawce trzeciej w sadzie rejonowym lub w stawce szostej
w sadzie okregowym. Fakt nie uwzglednienia przy awansie finansowym w sadzie rzedu
wyzszego okresu pracy w sadzie rzedu nizszego, w ktdrym sedziemu przystugiwato
wynagrodzenie zasadnicze w maksymalnej stawce, jest uzasadnione tym, Ze sedzia w sadzie
rzedu nizszego nie uzyskalby juz wyzszej stawki, anizeli piatej w sadzie rejonowym lub
6smej w sadzie okregowym.

Norma prawna zawarta w art. 91a § 5 u.s.p. ma na celu podwyzszenie wynagrodzenia
zasadniczego sedziemu, ktorego w zwigzku z awansem zawodowym do sadu rzgdu wyzszego,
pozbawiono wzrostu stawki wyzszej o jeden poziom na dotychczasowym stanowisku pracy.
Zatem dotyczy to takich przypadkéw, w ktérych sedzia nabyl juz prawo do wynagrodzenia
zasadniczego w danej stawce, ale nabycie prawa do kolejnej stawki zostalo przerwane przez
awans do sadu rzedu wyzszego. Nalezy bowiem pamiegtaé, ze art. 91a § 3 u.s.p. nakazuje
uwzgledniaé przy wzrodcie stawek wynagrodzenia zasadniczego staz pracy na danym
stanowisku sedziowskim.

Przenoszac powyzsze rozwazania prawne na grunt przykladu, mozna podaé, ze sedzia
sadu rejonowego po przepracowaniu 10 lat nabyt prawo do wynagrodzenia zasadniczego
w stawce trzeciej. Nastepnie po przepracowaniu 14 lat uzyskal awans na stanowisko sedziego
sgdu okregowego, co wigzalo sie z uzyskaniem wynagrodzenia zasadniczego w stawce
czwartej. Gdyby nie art. 91a § 5 u.s.p., to sedzia prawo do wynagrodzenia zasadniczego
w stawce pigtej nabyiby po przepracowaniu 5 lat na stanowisku sedziego sadu okregowego.
Na podstawie art. 91a § 5 u.s.p. sedzia po przepracowaniu roku na stanowisku s¢dziego sagdu
okregowego uzyska prawo do wynagrodzenia zasadniczego w stawce pigtej, bowiem do
okresu pracy zalicza si¢ okres pracy na stanowisku s¢dziego sgdu rejonowego, na ktorym
przystugiwato prawo do wynagrodzenia zasadniczego w stawce trzeciej.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze powyzszy przyklad nie moze zosta¢ odniesiony do sytuaciji,
w ktorej znalazta sie¢ powodka. Ustawa nowelizujgca wprowadzila tylko jedng norme
miedzyczasowg — art. 10 — ktoéra tylko raz pozwolita na dzien 1 stycznia 2009 roku zaliczy¢
og6lny staz pracy uprawniajacy do wynagrodzenia zasadniczego w danej stawce. Norma
prawna zawarta w art. 91a § 5 u.s.p. obowiazuje od dnia 1 stycznia 2009 roku, i w zwigzku
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z tyr; pozwala na zaliczenie sedziemu sgdu okregowego, ktéremu z chwilg objecia
stanowiska w sadzie okregowym przystugiwalo wynagrodzenie zasadnicze w stawce
czwartej, do okresu pracy niezbednego do uzyskania wynagrodzenia zasadniczego w stawce
pigtej, okres pracy na stanowisku sedziego sadu rejonowego, w ktédrym se¢dziemu
przystugiwalo wynagrodzenie zasadnicze w stawce trzeciej, t.j. od dnia 1 stycznia 2009 roku.
Nalezy zauwazy¢, ze przed dniem 1 stycznia 2009 roku ustawa Prawo o ustroju sadéw
powszechnych nie znata instytucji wynagrodzenia zasadniczego w kolejnych stawkach az do
dziesiatej; natomiast znala instytucj¢ wynagrodzenia w stawkach awansowych: podstawowej,
pierwszej, drugiej i trzeciej. Jedynym wspélnym elementem mig¢dzy wynagrodzeniem
zasadniczym w stawkach a wynagrodzeniem w stawkach awansowych byt tan sam pigcioletni
okres pracy na danym stanowisku sedziowskim niezbgdny do wzrostu wynagrodzenia.
Natomiast do okresu pracy niezbednego do przejscia do wyzszej stawki awansowej nie
zaliczano okresu powierzenia czynno$ci sedziowskich na stanowisku asesora sagdowego, ktory
jest zaliczany do okresu pracy w przypadku ustalania wynagrodzenia zasadniczego w danej
stawce.

Niemozliwym jest zaliczenie powddce stazu pracy na stanowisku sedziego sadu -
rejonowego przed dniem 1 stycznia 2009 roku do okresu pracy niezbednego do uzyskania
wynagrodzenia w stawce pigtej w sadzie okregowym, poniewaz powddka otrzymata prawo do
wynagrodzenia zasadniczego w stawce trzeciej od dnia 1 stycznia 2009 roku. Przed dniem
1 stycznia 2009 roku powoddka uzyskiwata wynagrodzenie w stawkach awansowych, przy
ustalaniu ktoérych nie uwzgledniano okresu powierzenia czynnoSci sedziowskich na
stanowisku asesora sagdowego.

Sad pytajacy podziela poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w uchwale z dnia z dnia
5 pazdziernika 2012 roku, w sprawie 1 PZP 2/12. Owszem uchwala dotyczy stawek
wynagrodzenia prokuratoréw, jednak racj¢ ma pozwany, ze zasady ustalania wynagrodzen
zasadniczych prokuratorow pozostaja identyczne z zasadami ustalonymi dla sedzidow.
Odpowiednikiem art. 62 ust. led ustawy z dnia 20 czerwca 1985 roku o prokuraturze
(tj. Dz.U. z 2011 roku, Nr 270, poz. 1599 ze zm.) jest norma prawna zawarta w art. 91a § 5
u.S.p.

Nalezy zauwazyé, iz w innej sytuacji prawnej znajduja si¢ s¢dziowie, ktérzy przed
dniem 1 stycznia 2009 roku zajmowali stanowiska sedziéw w sadach powszechnych i po tym
dniu nie awansowali na stanowiska w sadach rzedu wyzszego, to jest do sadu okregowego lub
apelacyjnego. Zgodnie z art. 10 ustawy nowelizujacej na dzien 1 stycznia 2009 roku nalezato
przyporzadkowa¢ s¢dziéw do nowych stawek wynagrodzenia zasadniczego, przyjmujac albo
ogoélnych staz pracy, albo stanowiskowy staz pracy. Zgodnie z art. 91a § 3 i§4 us.p.
wynagrodzenie zasadnicze sedziego okresla si¢ w stawce bezposrednio wyZszej po uptywie
kolejnych pieciu lat pracy na danym stanowisku sedziowskim, z tym ze do okresu pracy na
stanowisku sedziego sadu rejonowego dolicza si¢ okres powierzenia pelnienia czynnosci
sedziowskich na stanowisku asesora sgdowego. Oznacza to, ze do okresu pigciu lat pracy na
danym stanowisku sedziowskim, nastepujacego po dniu 1 stycznia 2009 roku, nalezy zaliczyé
okres pracy na danym stanowisku se¢dziowskim przed dniem 1 stycznia 2009 roku,
z uwzglednieniem okresu powierzenia pelnienia czynnosci sedziowskich na stanowisku
asesora sgdowego.
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Przenoszac powyzsze rozwazania prawne na grunt niniejszej sprawy, nalezy;w,

zauwazy¢, ze na dzien 1 stycznia 2009 roku powddka nabyla prawo do wynagrodzénia®
zasadniczego w stawce trzeciej na podstawie art. 10 ustawy nowelizujacej. Skoro powddce
powierzono pelnienie czynnodci sedziowskich na stanowisku asesora sadowego dnia

listopada 1994 roku, to prawo do wynagrodzenia zasadniczego w stawce czwartej powodka
nabylaby od dnia listopada 2009 roku na podstawie art. 91a § 3 i § 4 u.s.p., gdyby nie
awansowata do sadu okregowego.

Sad Rejonowy w Gliwicach, zadajac pytanie prawne, powzial nastepujacy
watpliwosé:

Za wzorce kontroli przepisu prawnego art. 91a § 5 w.s.p., sad przyjat normy prawne
zawarte w art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 178 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 roku, Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Zgodnie z art. 178 wust. 2 konstytucji sedziom zapewnia sie warunki pracy
i wynagrodzenie odpowiadajgce godno$ci urzedu oraz zakresowi ich obowigzkdow.

Cytowana norma konstytucyjna wyznacza pewien konieczny standard w odniesieniu
do ksztattowania poziomu wynagrodzen sedzidéw i jest kierowana do ustawodawcy zwyklego.
Warunki pracy sedziéw oraz ich wynagrodzenia maja by¢é adekwatne do godnosci urzedu
sedziego i zakresu jego obowigzk6w. Norma prawna zawarta w art. 178 ust. 2 konstytucji
wyklucza uznaniowe, nie oparte na precyzyjnych regulacjach generalnych, ustalanie
indywidualnych stawek wynagrodzenia.

Dla potrzeb niniejszego pytania prawnego istotny jest nledookreslony zwrot ,,zakres
obowiazk6w”. Nalezy w tym miejscu podnies¢, ze to na ustawodawcy zwyklym cigzy
obowiazek doprecyzowania to zwrotu. Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze drugim obok
godnosci urzedu (i $ciSle z nig zwigzanym) wyznacznikiem ksztaltowania wynagrodzen
sedziowskich jest zakres obowiazkéw sedziego. Zakres obowiazkéw sedzidw nalezy na
gruncie art. 178 ust. 2 konstytucji oceniaé w odniesieniu do kompetencji przyznanych przez
prawo poszczegbélnym szczeblom wymiaru sprawiedliwosci. Trybunat Konstytucyjny
zaznaczyl, ze ,,odpowiednio$¢” wynagrodzenia s¢dziego ma nie tylko aspekt ilosciowy,
wyrazony w okreslonych stawkach pieni¢znych, lecz takze aspekt jakosciowy, wyrazajacy sie
w rozwigzaniach podkreslajacych szacunek dla urzedu sedziego, stabilizacje jego
sprawowania i niezawisto$¢ sedziowska — wyrok z dnia 4 pazdziernika 2000 roku, w sprawie
P 8/00, opublikowany w OTK z 2000 roku, Nr 6, poz. 189.

Ustawodawca zwykly zwrot ,,zakres obowigzkow”, jako kryterium wynagrodzenia,
odniost do szczebla wymiaru sprawiedliwosci 1 pelnionych przez sedziego funkcji. Zgodnie
zart. 91 § 1 u.s.p. wysoko$¢ wynagrodzenia sedzidw, zajmujacych réwnorzedne stanowiska
sedziowskie, roznicuje staz pracy lub petnione funkcje.

Na podstawie ustawy nowelizujacej okreslono nowe zasady awansowania sedzidéw
sadéw powszechnych pod wzgledem wynagrodzenia zasadniczego, ktére polegaja na
przechodzeniu z nizszej do wyzszej stawki albo w zwigzku z uptywem okreslonej liczby lat
nienagannej stuzby w sadzie danego rzedu, albo w nast¢pstwie awansu do sgdu rzedu
wyzszego (art. 91a u.s.p.). Oznacza to, ze sedziom sadéw powszechnych przyporzadkowano
stawki, przyjmujac jako kryterium staz pracy w sadzie danego rzedu.

W
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) /. AVynagrodzenie zasadnicze sedziego sadu powszechnego stanowi iloczyn danej stawki
i przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale roku poprzedniego, ogtaszane w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Ustawodawca zwykly przyjal, ze
wynagrodzenie zasadnicze s¢dziéw sadow powszechnych jest wielokrotnoscig przecigtnego
wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowe;j.

Ustawodawca przyjat mozliwosé zaliczenia sedziemu sadu rzgdu wyzszego do okresu
pracy niezbednego do uzyskania wynagrodzenia w stawce bezposrednio wyzszej, okres pracy
na stanowisku bezposrednio nizszym, poczynajac od dnia 1 stycznia 2009 roku. Zgodnie
zart. 91a § 5 u.s.p. sedziemu, ktéremu z chwilg objecia stanowiska w sadzie okregowym
przystugiwalo wynagrodzenie zasadnicze w stawce czwartej albo piatej, a takze sedziemu,
ktoremu z chwilg objecia stanowiska w sadzie apelacyjnym przystugiwalo wynagrodzenie
zasadnicze w stawce siddmej albo dsmej, do okresu pracy niezbednego do uzyskania
wynagrodzenia w stawce bezposrednio wyzszej zalicza si¢ okres pracy na stanowisku
bezpodrednio nizszym, w ktérym sedziemu przyslugiwalo wynagrodzenie zasadnicze
w stawce, odpowiednio, trzeciej albo czwartej, szostej albo siodme;j.

Norma prawna zawarta w art. 91a § 5 u.s.p. ma na celu podwyzszenie wynagrodzenia
zasadniczego sedziemu, ktérego w zwigzku z awansem zawodowym do sadu rzedu wyzszego,
pozbawiono wzrostu stawki wyzszej o jeden poziom na dotychczasowym stanowisku pracy.
Zatem dotyczy to takich przypadkéw, w ktorych sedzia nabyl juz prawo do wynagrodzenia
zasadniczego w danej stawce, ale nabycie prawa do kolejnej stawki zostato przerwane przez
awans do sadu rzedu wyzszego. Nalezy bowiem pamietac, ze art. 91a § 3 u.s.p. nakazuje
uwzglednia¢ przy wzroscie stawek wynagrodzenia zasadniczego staz pracy na danym
stanowisku sedziowskim.

Zgodnie z art. 32 ustep 1 konstytucji wszyscy sg wobec prawa réwni; wszyscy majg
prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne.

Wymdg zagwarantowania rownosci praw i réwnego traktowania zawarty jest
w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (art. 32, 33, 60, 65 ust. 1, 66, 68 ust. 3).
Ograniczenia prawa do réwnego traktowania mogg by¢ wprowadzone tylko w ustawie i tylko
wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego badZ dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci
i praw innych oséb (art. 31 ust. 3).

ROwnos¢ nie moze byé utozsamiana z jednakowoscia, z identycznoscig. Trybunat
Konstytucyjny dokonat wykladni tego pojecia wyjasniajac, ze wszystkie podmioty prawa
charakteryzujace sie¢ dang cechg istotng (relewantng) w réwnym (jednakowym) stopniu majg
by¢ traktowane réwno (jednakowo), a wiec wedlug jednakowej (takiej samej) miary, bez
zroznicowan, zaréwno dyskryminacyjnych, jak i faworyzujacych. Zr6znicowanie w prawie
jest dopuszczalne jednakze z uwzglednieniem uzasadnionego spolecznie kryterium
zréznicowania prawa (orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia: 9 marca 1988 roku,
w sprawie U 7/87, opublikowane w OTK z 1988 roku, s. 14; 14 pazdziernika 1989 roku,
w sprawie K 6/89, opublikowane w OTK z 1989 roku, poz. 7; 3 wrzesnia 1996 roku,
w sprawie K 10/96, opublikowane w OTK ZU z 1006 roku, nr 3, s. 2810; 28 listopada 1995
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roku, w sprawie K 17/95, opublikowane w OTK z 1995 roku, cz. II, s. 183; 29 wrzesnia \1§9‘7\§~\

roku, w sprawie K 15/97,opublikowane w OTK z 1997 roku, nr 3-4, poz. 37).

Na podstawie art. 91a § 5 u.s.p. za cech¢ relewantng ustawodawca uznat staz pracy,
przyjmujac mozliwos¢ zaliczenia sedziemu sadu rzedu wyzszego do okresu pracy
niezb¢dnego do uzyskania wynagrodzenia w stawce bezposrednio wyzszej, okres pracy na
stanowisku bezposrednio nizszym, poczynajac od dnia 1 stycznia 2009 roku.

Z uwagi na stan faktyczny objety niniejszym pytaniem prawnym, nalezy ograniczyé
si¢ do sytuacji prawnej s¢dziow sadu okr¢gowego. Na tle art. 91a § 5 u.s.p. doszto nie tylko
do nieuzasadnionego zr6znicowania s¢dzidw sadu okregowego pod wzgledem uprawnien do
wynagrodzenia zasadniczego, ale takze nie zréznicowano wynagrodzeri sedziéw sadu
rejonowego i sadu okregowego, ktorzy maja zblizony ogélny staz pracy, co prowadzi do
naruszenia nie tylko zasady réwnosci, ale takze narusza zasade adekwatnos$ci wynagrodzenia
sedziéw do zakresu obowigzkéw.

Sedziowie sadu okregowego, ktdrzy na dzien 1 stycznia 2009 roku byli jeszcze
sedziami sadu rejonowego z prawem do wynagrodzenia zasadniczego w stawce trzeciej lub
czwartej (art. 10 ust. 1-3 ustawy nowelizujacej), a nast¢pnie awansowali do sadu okregowego
po dniu 1 stycznia 2009 roku, nie posiadajac jeszcze prawa do wynagrodzenia zasadniczego
w stawce piatej (ktore mozna bylo naby¢ najwczesniej od dnia 1 stycznia 2014 roku — art. 10
ust. 5 ustawy nowelizujacej) s3 w mniej korzystnej sytuacji, od sytuacji sedziéw sadu
okregowego, ktérzy bedac se¢dziami sadu rejonowego nabyli prawo do wynagrodzenia
zasadniczego w stawkach trzeciej lub czwartej po dniu 1 stycznia 2009 roku, i przed
nabyciem prawa do wynagrodzenia zasadniczego w stawce pigtej awansowali- do sadu
okregowego.

Nadto, sedziowie sadu okregowego, ktorzy na dzien 1 stycznia 2009 roku byli jeszcze
s¢dziami sadu rejonowego z prawem do wynagrodzenia zasadniczego w stawce trzeciej lub
czwartej (art. 10 ust. 1-3 ustawy nowelizujacej), a nastgpnie awansowali do sadu okregowego
po dniu 1 stycznia 2009 roku sa w podobnej sytuacji finansowej do tej, w ktérej znalezli sie
sedziowie sgdu rejonowego, posiadajacy na dzien 1 stycznia 2009 roku prawo do
wynagrodzenia zasadniczego w stawce trzeciej lub czwartej, a to wskutek nieuwzglednienia
sedziom sadu okregowego stazu pracy przed dniem 1 stycznia 2009 roku na stanowisku
sedziego sadu rejonowego, na ktérym przystugiwalo wynagrodzenie zasadnicze w stawce
trzeciej lub czwartej.

Powyzsze twierdzenia odnoszg sie do sytuacji, w jakiej znalazla si¢ powddka.

Powodka na dzien 1 stycznia 2009 roku nabyla prawo do wynagrodzenia zasadniczego
w stawce trzeciej. Z uwagi na staz pracy na stanowisku se¢dziego sadu rejonowego (lgcznie
z okresem powierzenia jej czynnosci sedziowskich na stanowisku asesora sagdowego), prawo
do wynagrodzenia zasadniczego w stawce czwartej powodka nabytaby od dnia  listopada
2009 roku. Skoro jednak powoddka od dnia marca 2009 roku zostala powolana na
stanowisko sedziego sadu okrggowego, to z tym dniem nabyla prawo do minimalnej stawki
wynagrodzenia zasadniczego na tym stanowisku, to jest stawki czwarte]. Na podstawie
art. 91a § 5 u.s.p. prawo do kolejnej stawki (piate]) wynagrodzenia zasadniczego powddka
nabyla z dniem 1 stycznia 2014 roku, majac na ten dzien ogélny staz pracy w wymiarze
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19 lat}, miesiecy, ; przy czym na stanowisku sedziego sadu okregowego w wymiarze
4 Iat, 9 miesiecy,

Z uwagi na niemozno$¢ uwzglednienia okresu pracy przed dniem 1 stycznia 2009
roku, na ktorym sedzia uzyskiwal wynagrodzenie zasadnicze w stawce trzeciej, powodka
mimo awansu zawodowego, otrzymywala wynagrodzenie zasadnicze w takiej samej stawce,
co sedzia sadu rejonowego o zblizonym do powddki stazu pracy.

Gdyby powoddka awansowata do sadu okregowego po dniu  listopada 2009 roku
(np.: listopada 2009 roku), to w sadzie rejonowym nabylaby prawo do wynagrodzenia
zasadniczego w stawce czwarte], a w sadzie okreggowym w stawce piate]. W zwigzku z tym
prawo do kolejnej stawki (szdstej) wynagrodzenia zasadniczego powddka nabylaby z dniem

listopada 2014 roku, majgc na ten dzieri ogélny staz pracy w wymiarze 20 lat, z czego na
stanowisku sedziego sadu okregowego 5 lat, 7.miesiecy,  dni.

Dla przykladu mozna jesz'(.:zey wskazac¢ sedziego, ktéry podobnie jak powédka, dnia

listopada 1994 roku rozpoczal praé¢'*6%z§éznika w 'sadzie rejonowym. Natomiast awans do
sadu okregowego uzyskal pézniej niz ﬁd\zvédka, bo dnia 1 czerwca 2015 roku. Na dzieh
1 stycznia 2009 roku sedzia nabyt praW6 ‘do wynagrodzenia zasadniczego w stawce trzeciej,
aod dnia 1 listopada 2009 roku w stawce czwartej, za$ od dnia 1 listopada 2014 roku
w stawce piatej. W zwigzku z awansem zawodowym, od dnia 1 czerwca 2015 roku sedzia
uzyskal prawo do wynagrodzenia zasadniczego w stawce szostej. Niemozno$¢ zaliczenia
powddce stazu pracy w sadzie rejonowym (po przekroczeniu 10 lat pracy orzeczniczej, co
odpowiada wynagrodzeniu zasadniczemu w stawce trzeciej) do okresu pracy w sadzie
okregowym, powoduje, ze powddka z dluzszym stazem pracy na stanowisku sedziego sadu
okregowego uzyskuje wynagrodzenie zasadnicze nizsze, anizeli s¢dzia, ktoéry ma taki sam co
powodka ogoélny staz pracy orzeczniczej, ale krotszy na stanowisku sedziego sadu
okregowego.

Przyj¢cie przez ustawodawce cezury czasowej dla stosowania art. 91a § 5 u.s.p.
powoduje, ze sedziowie sgdu okregowego uzyskuja wynagrodzenia zasadnicze w roznych
stawkach. W ocenie sadu pytajacego niedopuszczalnym jest réznicowanie sedzidéw sadu
okregowego pod wzgledem uwzgledniania w przypadku jednych stazu pracy przed dniem
1 stycznia 2009 roku, niezbgdnego do uzyskania wynagrodzenia zasadniczego w wyzszej
stawce. .

Wplyw orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego na rozstrzygniecie powédztwa.

Mozliwo$¢ zaliczenia stazu pracy na stanowisku nizszym (takze przed dniem
1 stycznia 2009 roku) przy uzyskaniu kolejnych stawek wynagrodzenia zasadniczego na
dalszej drodze awansu zawodowego daje mozliwo$¢ skutecznego dochodzenia przez
powddke wyréwnania wynagrodzenia zasadniczego, wyréwnania dodatku za dlugoletnig
pracg, wyrownania dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wyréwnania nagrody
jubileuszowe;j.

Nalezy zauwazy¢, ze staz pracy w wymiarze 10 lat (w tym okres powierzenia
czynno$ci s¢dziowskich na stanowisku asesora sadowego) odpowiada wynagrodzeniu
zasadniczemu sedziego sadu rejonowego w stawce trzeciej. Jezeli na dzien 1 stycznia 2009
roku ten staz pracy przekraczal 10 lat, to przy pozytywnej odpowiedzi na pytanie prawne,
istnieje mozliwos¢ doliczenia tego stazu pracy, w ktorym sedziemu przystugiwato
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wynagrodzenie zasadnicze w stawce trzeciej, do okresu pracy niezbednego do uzyskania
wynagrodzenia zasadniczego w stawce piatej na stanowisku sedziego sadu okregowego.

Na podstawie art. 193 Konstytucji Sad Rejonowy w Gliwicach zadat pytanie prawne
otresci jak w sentencji, a na podstawie § 106 ustgp 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 23 lutego 2007 roku regulamin urzgdowania sagdéw powszechnych
(Dz.U. z 2007 roku, Nr 38, poz. 249) zawiesil postepowanie.

SSR Grzegorz Tyrka

Za zgodnodc 7 oryginatem potwierdza

Kierownik sekretariaty

Starszy Sekretayz Sadowy
Beata Ulfig
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