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W odpowiedzi na pismo z dnia 6 pazdziernika 2014 r., sygn. aki U 8/14, w sprawie
nadestania wyjasnien w zakresie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia
22 wrzes$nia 2014 r. o stwierdzenie niezgodnosci:
1) § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2004 r.
w sprawie wykazu zaktaddw psychiatrycznych i zaktadow leczenia odwykowego
przeznaczonych do wykonywania srodkéw zabezpieczajgcych oraz skfadu, trybu
powotywania i zadah komisji psychiatrycznej do spraw $rodkéw zabezpieczajgcych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 599) z art. 92 ust. 2 Konstytucji RP;
2) § 1 pkt 3 zatgcznika Nr 6 do rozporzgdzenia wymienionego w pkt 1 z art. 41 ust. 1
i art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP;
3) § 2 ust. 1 pkt 5 zatgcznika Nr 6 do rozporzadzenia wymienionego w pkt 1
w zakresie, w jakim przewiduje prawo osoby, wobec ktorej realizowany jest $rodek
zabezpieczajgcy w warunkach wzmocnionego i maksymalnego zabezpieczenia,
do niekontrolowanych rozméw telefonicznych w godzinach ustalonych przez kierownika
zakfadu z art. 49 Konstytucji RP
- uprzejmie przedstawiam nastepujgce stanowisko.
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu zaktadéw
psychiatrycznych i zaktadoéw leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania
Srodkdéw zabezpieczajgcych oraz skladu, trybu powotywania i zadan komisji
psychiatrycznej do spraw $rodkéw zabezpieczajgcych, zwane dalej ,rozporzadzeniem”,
zostalo wydane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 201 § 4 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557,

z pozn. zm.), zwane] dalej ,k. k. w.”. Zgodnie z zakresem spraw przekazanych
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do uregulowania w akcie wykonawczym na podstawie tego upowaznienia Minister
Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci powinien okreslié regulamin
organizacyjno-porzadkowy wykonywania s$rodkéw zabezpieczajgcych. Stosownie
do art. 200 § 1 - 3 k. k. w. Srodki zabezpieczajgce zwigzane z umieszczeniem sprawcy
w zakifadzie zamknietym wykonuje sie w podmiotach leczniczych udzielajgcych
Swiadczen zdrowotnych w zakresie opieki psychiatrycznej i podmiotach leczniczych
udzielajgcych swiadczen zdrowotnych w zakresie leczenia uzaleznien, ktére dysponuijg
warunkami podstawowego zabezpieczenia, wzmocnionego zabezpieczenia lub
maksymalnego zabezpieczenia. Majgc powyzsze na uwadze nalezy zgodzi¢ sie
ze stwierdzeniem Rzecznika Praw Obywatelskich, ze Minister Zdrowia, okreslajac
w rozporzgdzeniu regulamin organizacyjno-porzadkowy dla zaktadéw dysponujgcych
warunkami wzmocnionego i maksymalnego zabezpieczenia oraz zamieszczajgc
odestanie do stosowania przepisdéw regulaminu organizacyjno-porzadkowego danego
zaktadu w odniesieniu do zakladdw dysponujgcych warunkami podstawowego
zabezpieczenia, nie w petni wykonat swoje kompetencje normodawcze wynikajgce
Z przepisu upowazniajgcego do wydania tego aktu, a przyjete rozwigzanie moze
narusza¢ zakaz subdelegacji wynikajgcy z art. 92 ust. 2 Konstytucji RP.

W Swietle dotychczasowego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego za zasadne
nalezy przyjg¢ zastrzezenia Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczgce uregulowania
w rozporzadzeniu materii, ktdra zgodnie z Konstytucjg RP stanowi materie ustawowg
albo wymaga okreslenia petnej i precyzyjnej podstawy w ustawie. Dokonujgc analizy
regulacji zawartych w § 1 pkt 3 oraz w § 4 ust. 1 regulaminu organizacyjno-
porzgdkowego wykonywania srodkdéw zabezpieczajgcych, stanowigcego zatgcznik Nr 6
do rozporzadzenia, zwanego dalej ,regulaminem”, dotyczacych poddawania sprawcy
czynnoscig kontrolnym na obecno$é przedmiotdw, ktérych posiadanie moze stanowi¢
zagrozenie dla zdrowia i Zzycia sprawcy lub innych os6b oraz kontroli rzeczy osobistych,
t6zka, szafek i innych mebli oraz przedmiotéw, nalezy stwierdzi¢, ze regulacja ta nie
powinna stanowi¢ podstawy prawnej do przeprowadzania kontroli w innym zakresie niz
stanowi art. 204b k. k. w.,, w tym odestanie do odpowiedniego stosowania
art. 116 § 46 k. k. w.

Z uwagi jednak na przyjeta przez Rzecznika Praw Obywatelski interpretacje wyzej
wymienionych przepiséw, wskazujgca na mozliwo$¢ nieuprawnionego rozszerzenia
postanowien art. 204b k. k. w., za zasadne uwaza sie dokonanie odpowiedniej zmiany

rozporzadzenia.



Réwniez w odniesieniu do przepisu § 2 ust. 1 pkt 5 regulaminu, stanowigcego o prawie
sprawcy do wysyfania i otrzymywania korespondencji oraz, w przypadku wydzielenia
aparatow telefonicznych do uzytku pacjentdow, niekontrolowanych rozmdw
telefonicznych w godzinach ustalonych przez kierownika zakladu, nalezy podzieli¢
zastrzezenia Rzecznika Praw Obywatelskich, gdyz wykfadnia literaina tego przepisu
wskazuje na ograniczenie, co do kidrego jest brak podstawy ustawowej.

Majgc powyzsze na uwadze Minister Zdrowia podjgt dziatania, ktérych celem jest
usuniecie z rozporzadzenia przepisbw wskazanych we wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich i wprowadzenie takich regulacji, ktére nie bedg budzity watpliwosci
co do zgodnosci z zakresem upowaznienia oraz bedg zgodne z konstytucyjng zasadg
podziatu regulowanej materii, w tym przypadku wtasciwej dla aktu podustawowego.
Nowelizacja rozporzgdzenia w tym zakresie obejmuje:

1) uchylenie w § 10 ust. 4 rozporzadzenia, ktory w ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich zawiera subdelegacje do wydania przepiséw wykonawczych
w zakresie, w jakim do ich wydania zostat upowazniony minister wiasciwy
do spraw zdrowia w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwoéci, oraz nadanie
przepisowi § 10 ust. 3 rozporzgdzenia brzmienia zgodnego z upowaznieniem,
wprowadzajgcego regulamin organizacyjno-porzgdkowy wykonywania srodkow
zabezpieczajgcych zamiast obecnej regulacji stanowigcej o regulaminie
organizacyjno-porzadkowym dla zaktadow  dysponujgcych  warunkami
wzmocnionego i maksymainego zabezpieczenia;

2) nadanie nowego brzmienia zatagcznikowi Nr 6 do rozporzadzenia okreslajgcego
regulamin organizacyjno-porzgadkowy wykonywania srodkdéw zabezpieczajacych
we wszystkich rodzajach zaktaddéw, uwzgledniajgc:

a) prawo sprawcy przyjetego do =zaktadu w celu wykonania $rodka
zabezpieczajacego do  kontaktu osobistego, telefonicznego lub
korespondencyjnego z innymi osobami,

b) mozliwos¢ przeprowadzania przez personel w zaktadach dysponujgcych
warunkami wzmocnionego zabezpieczenia i warunkami maksymalnego
zabezpieczenia kontroli przedmiotéw posiadanych przez sprawce przyjetego
do zaktadu w celu wykonania $rodka zabezpieczajgcego oraz kontroli
pomieszczen, w ktérych on przebywa, na zasadach okreslonych w art. 116
§4-6Kk kow.

Jednocze$nie w zatgczeniu uprzejmie przekazuje projekt rozporzadzenia Ministra

Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wykazu zaktadéw psychiatrycznych



i zakladéw leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania $rodkéw
zabezpieczajgcych oraz skfadu, trybu powotywania i zadan komisji psychiatrycznej
do spraw $rodkéw zabezpieczajgcych, uwzgledniajgcy zmiany w zakresie wyzej
omdwionych spraw, skierowany w dniu 6 listopada 2014 r. do uzgodnien, konsultacji

publicznych i opinii.

: 7. upowaznienia
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- PODSEKRETARZ STANU

Igot Radziewicz-Winnicki

Zatgcznik:

Zat. 1 — kopia projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wykazu zaktadéw psychiatrycznych i zaktadow leczenia odwykowego
przeznaczonych do wykonywania srodkéw zabezpieczajgcych oraz sktadu, trybu
powotywania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw Srodkéw zabezpieczajgcych,

wraz z OSR i pismem przewodnim - 10 ark.
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