Sygn. akt Ts 235/16

POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia.?.% ........................ 2017 r.

Trybunal Konstytueyjny w skladzie:

Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej

J B w sprawie zgodnosci:

1) art. 95 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
z 2015 r. poz. 355, ze zm.) z

art. 30, art. 32, art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 oraz art. 75 ust. 1

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j,

2) art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
7 2015 r. poz. 355, ze zm.) z
art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 oraz art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, |

postanawia:

1) nadaé skardze konstytucyjnej dalszy bieg w zakresie badania
zgodnosei art. 95 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. z 2015 r. poz. 355, ze zm.) z art. 30, art. 32, art. 2 w zw.
z art.45 ust. 1 oraz art. 75 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

2) odméwié¢ nadania skardze Kkonstytucyjnej dalszego biegu

w pozostalym zakresie.



UZASADNIENIE:

W sporzadzonej przez adwokata skardze konstytucyjnej wniesionej
do Trybunatu Konstytucyjnego 18 listopada 2016 r. (data nadania), J
B (dalej: skarzacy) zarzucit niezgodnos¢ art. 95 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355, ze zm.; dalej: ustawa
o Policji) w zakresie, w jakim wylgcza stosowanie przepisow ogdlnych ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380; dalej:
kc) i wylacza tym samym skorzystanie z instytucji wejscia w stosunek najmu
wyrazonej w art. 691 tej ustawy, a takze w zakresie, w jakim wylgcza droge
egzekucji sadowej w sprawach cywilnych i zagwarantowanie ochrony przed
eksmisja w stosunku do osdb, wobec ktérych zostala wydana decyzja
o oprdznieniu lokalu, z art. 30, art. 32, art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 oraz art. 75
ust. 1 Konstytucji. Ponadto skarzacy zarzucit niezgodno$¢ art. 97 ust. 5 ustawy
o Policji w zakresie, w jakim uprawnia do wydania decyzji o oproznieniu lokalu
wobec o0séb, ktore nie pozostawaly i nie pozostaja w stosunku zalezno$ci
stuzbowej od organdéw Policji i nie majg do spornego lokalu tytutu prawnego
wynikajgcego z przepisow tej ustawy, bez uwzglednienia tym samym innego
zrédta powstania tytutu do zajmowanego lokalu, z art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1
oraz z art. 32 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostata wniesiona w zwigzku z nastepujgca sprawg:
Ojciec skarzgcego (byly funkcjonariusz Milicji Obywatelskiej) otrzymat
w 1980 r. przydzial lokalu mieszkalnego znajdujacego sie w W
przy ul. — dla siebie oraz Zony i syna. Po $mierci gtdéwnego
najemcy potwierdzono prawo do zajmowania mieszkania przez wdowe —
S B (matke skarzgcego). marca 2006 r. Gospodarstwo
Pomocnicze Komendy Policji zawarlo ze S B umowe
najmu ww. lokalu, wskazujac w jej tresci, ze skarzacy jest osobg uprawniong

do zamieszkania w nim wraz z matka. Natomiast po $mierci matki w lokalu tym
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mieszka skarzgcy, ktéry nie jest zwigzany z resortem spraw wewnetrznych.
Okolicznos¢ ta stata si¢ przyczyng wszczgeia z urzedu przez Komendanta
Policji postepowania w sprawie oproznienia ww. lokalu.

Decyzjg z  stycznia 2014 r. (nr ) Komendant Policji
nakazal skarzgcemu wraz ze wszystkimi osobami zamieszkatymi opréznienie
zajmowanego lokalu i przekazanie go w stanie wolnym. Decyzjg z marca
2014 r. w sprawie Komendant Gtéwny Policji utrzymal w mocy
decyzje organu pierwszej instancji z  stycznia 2014 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w W wyrokiem z dnia

stycznia 2015 r. (sygn. akt ) oddalit skarge skarzacego
na decyzje¢ Komendanta Gléwnego Policji. Nastepnie Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia lipca 2016 r. (sygn. akt )
oddalit skarge kasacyjng skarzacego od wyroku sadu pierwszej instancji.
Zdaniem skarzacego art. 95 ust. 3 pkt 3 ustawy o Policji jest niezgodny
z Konstytucjg, gdyz nie przewiduje jakichkolwiek gwarancji ochrony przed
bezdomnoscig (brak prawa do lokalu socjalnego, tymczasowego, brak okresu
ochronnego przed eksmisjg). Narusza to zasade poszanowania i ochrony
godno$ci czlowieka, ktora jest SciSle zwigzana z zaspokajaniem potrzeb
mieszkaniowych. Wyrazony w zaskarzonym przepisie kategoryczny nakaz
wydania decyzji o oproznieniu lokalu w wypadku braku tytulu prawnego nie jest
uzalezniony np. od przydzielenia lokalu zastepczego, wylacza tez stosowanie
przepisow Kodeksu cywilnego, w tym art. 691 — umozliwiajacego wejscie
w stosunek najmu. W przekonaniu skarzacego oba kwestionowane przepisy
naruszajg prawo do sadu, poniewaz stanowig one podstawe do wydania decyzji
administracyjnej o oproznieniu lokalu, co wyklucza dochodzenie roszczeh
na drodze postgpowania cywilnego (np. o wstapienie w stosunek najmu, ochrone
posiadania, ustalenie stosunku prawnego). Ponadto naruszajg zasade rownosci,
gdyz osoby zajmujace lokal bez tytulu prawnego, wobec ktorych postepowanie

toczy si¢ na podstawie przepisdw ustawy o Policji, nie mogg skorzystaé



z ochrony przed bezdomnoscia, w przeciwienstwie do innych osoéb zajmujacych
lokale bez tytutow prawnych.

Zarzadzeniem sedziego Trybunatu Konstytucyjnego z 6 grudnia 2016 r.
skarzgcy zostal wezwany do usunigcia brakow formalnych skargi przez:
wskazanie przystlugujacych mu praw podmiotowych, ktére wynikajg
z poszczeg6lnych wzorcéw kontroli przywotanych w skardze konstytucyjne;,
atakze precyzyjne wskazanie sposobu ich naruszenia przez kazdy

z zakwestionowanych przepisow; doreczenie odpisu oraz czterech kopii wyroku

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w W zZ stycznia 2015 r.
(sprawa: ); doreczenie pigciu kopii decyzji Komendanta
Gtownego Policji z  marca 2014 r. (nr ); doreczenie pieciu kopii
decyzji Komendanta Policjiz  stycznia 2014 r. (ar ).

W piSmie procesowym z 23 grudnia 2016 r. (data nadania) skarzacy

ustosunkowat sie do wezwania, zatgczyt rowniez brakujgce dokumenty.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2016 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym oraz ustawe o statusie sedziow Trybunatu Konstytucyjnego
(Dz. U. poz. 2074) do postgpowan przed Trybunatem wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 30 listopada
2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
- (Dz. U. poz. 2072; dalej: ustawa o TK) stosuje si¢ przepisy tej ustawy. Skoro
postepowanie zainicjowane analizowang skarga nie zostato zakonczone do dnia
3 stycznia 2017 r., tzn. dnia wejscia w Zycie listawy o TK, to zaréwno wstgpne,

jak 1 merytoryczne rozpoznanie tej skargi okreslajg przepisy ustawy o TK.

2. Zgodnie z art. 79 ust. 1 Konstytucji przedmiotem skargi konstytucyjnej
jest ustawa lub inny akt normatywny, na podstawie ktérego sad lub organ

administracji publicznej orzekty ostatecznie o wolnosciach lub prawach albo
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o obowigzkach skarzacego okreslonych w Konstytucji. Zgodnie z art. 61 ust. 1
ustawy o TK skarga konstytucyjna podlega wstepnemu rozpoznaniu
na posiedzeniu niejawnym, podczas ktérego Trybunat bada, czy odpowiada ona
okredlonym przez prawo wymaganiom, a takze czy nie zachodza przestanki,
o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 ustawy o TK.

2. W ocenie Trybunatu skarga konstytucyjna w zakresie dotyczacym
art. 95 ust. 3 pkt 3 ustawy o Policji spetnia wymogi formalne wynikajace
z art. 79 ust. 1 Konstytucji, art. 53 i art. 77 ust. 1 ustawy o TK.

2.1. Skarge konstytucyjng sporzadzit i wnidst adwokat, ktory zataczyt
do skargi stosowne petnomocnictwo.

2.2. Skarzacy wyczerpal przystugujaca mu droge prawna, poniewaz
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia lipca 2016 r. jest
prawomocny i nie przystuguja od niego zadne zwyczajne srodki zaskarzenia.

2.3. Trybunat stwierdza tez, ze skarzacy dochowal trzymiesiecznego
terminu do wniesienia skargi, zastrzezonego w art. 77 ust. 1 ustawy o TK.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia  lipca 2016 r. zostal
doreczony petnomocnikowi skarzacego 18 sierpnia 2016 r., a skarge wniesiono
18 listopada 2016 r.

2.4. Przedmiotem zarzutu skarzacy uczynit art. 95 ust. 3 pkt 3 ustawy
o Policji. Skarzacy zarzucit temu przepisowi naruszenie zasady poszanowania
i ochrony godnosci (art. 30 Konstytucji), zasady rownosci (art. 32 Konstytucji),
prawa do sadu (art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji). Ponadto skarzacy jako
wzorzec kontroli wskazat art. 75 ust. 1 Konstytucji, ktéry stanowi, ze ,,wtadze
publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, w szczegélnosci przeciwdziataja bezdomnosci, wspieraja rozwdj
budownictwa socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli zmierzajace
do uzyskania witasnego mieszkania”. Trybunat Konstytucyjny w odniesieniu
do tego przepisu prezentowal poglad, zgodnie z ktorym moze on by¢ wzorcem
kontroli w sprawach zainicjowanych wniesieniem skargi konstytucyjnej, mimo

ze prima facie mozna go uzna¢ za norme¢ programowa (np. w orzeczeniach z:
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14 maja 2001 r.,, SK 1/00, OTK ZU 4/2001 poz. 84; 9 wrzesnia 2003 r.,
SK 28/03, OTK ZU 7/A/2003 poz. 74; 12 stycznia 2000 r., Ts 62/99, OTK
ZU 4B/2002, poz. 240; 15 listopada 2000 r., Ts 86/00, OTK ZU 8/2000,
poz. 308; 9 pazdziernika 2007 r., Ts 92/07, OTK ZU 5B/2007 poz.255;
3 sierpnia 2011 r., Ts 163/10, OTK ZU 5B/2011, poz. 368).

2.5. W ocenie Trybunatu w przypadku tego zarzutu skarzacy prawidtowo
okreslit przedmiot kontroli (art. 53 ust. 1 pkt 1 ustawy o TK), wskazat, jakie
przystugujgce mu konstytucyjne prawa i w jaki sposob zostaly — jego zdaniem —
naruszone (art. 53 ust. 1 pkt 2 ustawy o TK), a takze nalezycie uzasadnit
sformulowane w skardze zarzuty (art. 53 ust. 1 pkt 3 ustawy o TK).

2.6. Skoro ztozona skarga w zakresie zarzutu niekonstytucyjnosci art, 95
ust. 3 pkt 3 ustawy o Policji spetnia wymagania przewidziane w ustawie o TK,
a nie zachodzg okoliczno$ci okreslone w art. 61 ust. 4 pkt 3 ustawy o TK, to —
na podstawie art. 61 ust. 2 tej ustawy — zasadne byto nadanie jej dalszego biegu
w tym zakresie.

3. Skarga konstytucyjna w zakresie dotyczacym art. 97 ust. 5 ustawy
oPolicji nie spelnia natomiast wymogéw formalnych, co przesgdza
o konieczno$ci odmowy nadania jej dalszego biegu.

3.1. Kwestionowany przepis stanowi, ze ,przydzial i opréznianie
mieszkan oraz zatatwianie spraw, o ktérych mowa w art. 91, 92, 94 i 95 ust. 2-4,
nastepuje w formie decyzji administracyjne;j”.

3.2. Skarzacy zarzuca, ze przepis ten w zakresie, w jakim ,,uprawnia
do wydania decyzji o oprdznieniu lokalu wobec o0sdb, ktdre nie pozostawaty
inie pozostaja w (...) stosunku zaleznosci stuzbowej od organdw Policji i nie
majg do spornego lokalu tytutu prawnego wynikajgcego z przepiséw tej ustawy,
nie uwzgledniajgc tym samym innego zrdédta powstania tytutu do zajmowanego
lokalu”, jest niezgodny z art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 oraz z art. 32 Konstytucji.

Jak wynika z uzasadnienia skargi oraz z tresci pisma z 23 grudnia 2016 r.,
skarzgcy upatruje naruszenie swoich praw podmiotowych w tym, Ze nie moze

on przed sadem powszechnym dochodzi¢ roszczen dotyczacych opisanego
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wyzej lokalu opartych na przepisach prawa cywilnego (np. wystgpic
z powddztwem o wstgpienie w stosunek najmu, ochrong posiadania, ustalenie
stosunku prawnego), co w konsekwencji prowadzi do braku mozliwosci
uzyskana ochrony przed bezdomnoscig. Skarzgcy wskazuje takze, ze z uwagi
na tres¢ kwestionowanych przepisow wytaczona jest mozliwos¢ zastosowania
przepiséw kodeksu cywilnego w postepowaniu dotyczacym oproznienia lokalu,
a takze skierowanie pozwu o eksmisje do sadu powszechnego. Skarzacy wigze
powyzsze ograniczenia z tym, ze rozstrzygniecie w sprawie wydawane jest
w formie decyzji administracyjnej. Jego zdaniem ustawa o Policji powinna
zawieraé mozliwo$¢ wystgpienia z roszczeniami w postepowaniu cywilnym.

3.3. Odnoszac si¢ do tak sformutowanego zarzutu, Trybunal wskazuje,
ze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z lipca 2016 r. wyjasnit, iz lokale
mieszkalne dla policjantow stuzg realizacji prawa policjanta w sluzbie stale;
do lokalu mieszkalnego w miejscowosci, wktérej pelni stuzbe lub
w miejscowosci pobliskiej ize w drodze decyzji o przydziale takiego lokalu
to wylacznie policjant uzyskuje tytut prawny do lokalu (art. 88 ust. 1 i art. 89
ustawy o Policji). Na podstawie art. 29 ustawy zdnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2013 r. poz. 667, ze zm.) samoistny tytut
prawny do lokalu mieszkalnego pozostajgcego w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych lub podlegltych organdéw moze uzyskaé
emeryt policyjny badZ uprawniony do renty rodzinnej cztonek rodziny zmartego
funkcjonariusza, emeryta lub rencisty policyjnego. Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, ze na podstawie wskazanych wyzej przepisow
problematyka mieszkan policyjnych zostata odrebnie uregulowana w przepisach
resortowych 1 z tego powodu nie majg do nich zastosowania ani przepisy

dotyczace najmu lokali, ani ochrony praw lokatorow.
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Na podstawie zaskarzonego przepisu, przepiséw przywotanych przez
Naczelny Sad Administracyjny oraz tresci uzasadnienia wyroku tego sadu
Trybunat stwierdza, ze wbrew twierdzeniu skarzacego rozstrzyganie spraw
danego rodzaju w formie decyzji nie jest jednoznaczne z wylgczeniem
stosowania w takich sprawach powszechnie obowigzujacych przepisow prawa
cywilnego. Przyczyna uznania, ze w sprawie skarzgcego nie miaty zastosowania
przepisy prawa cywilnego bylo przyjecie, iz kwestia mieszkan policyjnych
uregulowana jest kompleksowo w przepisach resortowych, a art. 97 ust. 5
ustawy o Policji — dotyczacy formy rozstrzygnigcia sprawy (decyzja
administracyjna) — nie miat zwigzku z tg ocena.

3.4. Jedli chodzi o argumenty odnoszace si¢ do braku mozliwosci
»przeniesienia sprawy rozstrzygnietej decyzjg na drogge postgpowania przed
sagdem powszechnym”, to w ocenie Trybunalu skarzacy nie wykazat, by w jego
sprawie prawo do sadu zostato naruszone. Sprawa ta zostata bowiem dwukrotnie
merytorycznie rozpoznana przez sady administracyjne dwoch instancji, ktore
poddaty ocenie twierdzenie skarzacego o istnieniu innego tytutu do spornego
lokalu. Naczelny Sad Administracyjny, podzielajac stanowisko sadu pierwszej
instancji, przesadzit, Ze skarzacy nie posiadal zadnego tytulu prawnego
~do lokalu, w tym takze tytulu wynikajgcego z prawa cywilnego. W sprawie
- skarzgcego nie moglo wigc dojs¢é do naruszenia prawa do sadu przez to,
Ze W jego sprawie na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy o Policji wydano decyzje
administracyjna bez uwzglednienia innego zrodla powstania tytulu
do zajmowanego lokalu, bowiem skarzacy takiego tytutu — jak uznaly sady —
nie posiadat. Wziawszy pod uwage te okoliczno$é, w ocenie Trybunatu,
skarzacy nie wykazal, by orzekanie w tym zakresie przez sad administracyjny
a nie powszechny naruszato jego prawo do sadu.

3.5. Odnoszac sie - do kwestii braku mozliwosci wystgpienia
z powoddztwami (o wstapienie w stosunek najmu, ochrong posiadania, ustalenie
stosunku prawnego) do sgdu powszechnego, Trybunat stwierdza, ze tezy

skarzacego wtym zakresie nie sg oparte na ostatecznym orzeczeniu o jego
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prawach podmiotowych. Skarzgcy jako ostateczne orzeczenie o swoich prawach
wskazal wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia lipca 2016 r.,
w ktorym sad nie orzekal o tego rodzaju powodztwach, lecz badal legalnosé
decyzji Komendanta Gtownego Policji z  marca 2014 r. Skarzacy nie spetnit
wiec wynikajacego z art. 79 ust. 1 Konstytucji wymogu uzyskania ostatecznego
orzeczenia o prawie podmiotowym, o ktérego ochrong wnosi.

3.5. Trybunal zwraca roéwniez uwage na to, ze w uzasadnieniu skargi
konstytucyjnej argumentacja dotyczgca braku ochrony przed bezdomnoscig
przedstawiona jest czesto gcznie wobec art. 95 ust. 3 pkt 3 1 art. 97 ust. 5
ustawy o Policji, mimo ze w odniesieniu do drugiego z tych przepiséw jako
wzorce kontroli wskazano jedynie art. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 i art. 32
Konstytucji. Tym samym jedynym prawem podmiotowym, ktdrego ochrony
skarzacy moglby oczekiwaé w oparciu o tak sformulowany zarzut, bylo prawo
do sadu wynikajace z art. 45 ust. 1 Konstytucji, gdyz art. 2 i art. 32 Konstytucji
nie kreujag samoistnych praw podmiotowych. W konsekwencji argumenty
skarzgcego zmierzajace do wykazania, ze art. 97 ust. 5 ustawy o Policji nie
gwarantuje ochrony przed bezdomnoscia, nie mogg by¢ wziete pod uwage,
bowiem takie prawo podmiotowe nie wynika ze wskazanych w odniesieniu

do tego przepisu wzorcow kontroli.

Wzigwszy pod uwage powyzsze okolicznosci, Trybunal Konstytucyjny

postanowit jak w sentencji.

Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz

POUCZENIE:
Na podstawie art. 61 ust. 5 ustawy o TK skarzacemu przystuguje prawo wniesienia
zazalenia na powyzsze postanowienie — w czeéci dotyczacej odmowy nadania skardze

konstytucyjnej dalszego biegu — w terminie 7 dni od daty dor¢czenia tego postanowienia.
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