POSTANOWIENIE

Dnia 26 kwietnia 2019 roky

,"‘O’Sa[d Rejonowy w Chorzowie w V Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSR Magdalena Niemiec
po rozpoznaniu w dniu 26 kwietnia 2019 roku w Chorzowie
na posiedzeniu niejawnym
sprawy z powodztwa M K
przeciwko S wC
o wynagrodzenie

postanawia:

~_ 1. Biorgc pod uwagg, ze udzielenie odpowiedzi na ponizsze pylania ma bezposredni
i 04\ wplyw na wydanie rozstrzygnigcia w sprawie zawistej przed Sqdem Rejonowemu w
\‘; Chorzowie Wydziat V Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Chorzowie pod sygn.
§ ;) na podstawie art. 193 Konstytucji RP przedstawi¢ Trybunalow;
fﬁi.“@ Je Konstytucyjnemu pytania prawne:
:/‘;\,\% a) Czy ustawa z dnia 8 czerwca 2017 roku o sposobie ustaleniq najnizszego
g wynagrodzenia  zasadniczego  niektorych  pracownikow  zatrudnionych
podmiotach leczniczych (Dz.U. 2017, poz. 1473) jest zgodna z zasadg réwnosci
wobec prawa wyrazong w art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zasadg
sprawiedliwosci spolecznej wskazang w art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
oraz zasadq rownego dostgpu do Swiadczen z opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych opisang w art. 68 ust 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej?
b) Czy Minister Zdrowia okreslajgcw § 2ust 2iw § 3 ust 2, atakzew §4yst5i¢,
§ 4a rozporzqdzenia z dnia 14 paidziernika 2015 roku zmienigjgcego
rozporzqdzenie w sprawie ogolnych warunkow uméw o udzielanie §wiadczer »
opieki zdrowotnej (Dz.U. 2015 poz. 1628) Sredni wzrost miesigcznego
wynagrodzenia wraz z pochodnymi w przeliczeniu na efat albo réwnowasnik etary,
pielegniarki przekroczyt upowaznienie ustawowe zawarte w art. 137 yst 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 roku o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych (4. Dz.U 2018, poz. 1510). , ij. czy mial prawo zgodnie 7
ustawg regulowac we wskazanym rozporzqdzeniu wysokos¢ podwyzki
wynagrodzen dla pielggniarek w latach 2016 — 20192,
Czy art. 3 ust 3 ustawy z dnia 8 czerwca 2017 roku o sposobie ustaleniq
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujgcych zawody
medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz.U. 2017, poz. [473) jest
zgodny zasadq poprawnej legislacji wywodzong z arl. 2 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej w zakresie w jakim odsyta do przepiséw wydanych naq
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podstawie art. 137 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych bez sprecyzowania, do
ktorych dokladnie przepisow rozporzgdzenia sig odnosi?

2. napodstawie art. 177§1 pkt 3' kpc zawiesié postgpowanie w sprawie.

UZASADNIENIE
Pozwem zlozonym w dniu lutego 2018 r. powddka reprezentowana przez
profesjonalnego pelnomocnika domaga si¢ zasgdzenia kwoty w wysokosci zt od
pozwanego S w C wraz z ustawowymi odsetkami za

opdznienie tytutem niewyplaconej czgéci wynagrodzenia za pracg za miesigce od wrzes$nia do
grudnia 2017 roku. W uzasadnieniu pozwu petlnomocnik powodki wskazal, iz M
K jest zatrudniona u pozwanego w ramach umowy o prace w wymiarze
na stanowisku pielegniarki. Zwrocono uwage, ze dyrektor pozwanego szpitala w dniu
wrzesnia 2017 roku wydal zarzadzenie nr , na mocy ktorego uregulowat kwestie
wzrostu wynagrodzen wynikajace z ustawy z dnia 8 czerwca 2017 roku o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujgcych zawody medyczne
zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Jednoczesnie w tym samym dniu wprowadzit
wewnetrzng regulacje — zarzadzenie nr , 1z w przypadku pielegniarek i poloznych
kwota o jaka zwigkszy si¢ wynagrodzenie zasadnicze oraz pochodne bedzie jednoczeénie
obnizata kwote dodatku wynikajacego z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 14
pazdziernika 2015 roku zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ogdlnych warunkéw umow
o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej. W zarzadzeniu ustalono, ze zmiany w zakresie
wynagrodzen zostang wprowadzone aneksami do umoéw o pracg przekazanymi pracownikom
do dnia  paZdziernika 2017 roku. Podniesiono, iz powddce bez ztozenia jakichkolwiek
wyjasnief, przedtozono do podpisu dwa aneksy do umowy o pracg w trybie ,,porozumienia
stron” Na mocy aneksu nr , ktéry powodka podpisata, jej wynagrodzenie zasadnicze ulegto
zwigkszeniu do kwoty zt brutto miesigcznie ze skutkiem od dnia lipca 2017 roku
tj. do docelowej kwoty minimalnej wymaganej przez ustawg. W aneksie nr
zaproponowano powddce potracanie od dnia  wrzesnia 2017 roku z wynikajacego z

rozporzadzenia dodatku w wysokosci z} 1 wlaczenie tego dodatku do wynagrodzenia
zasadniczego, w szczegdlnosci z tytulu wyshugi lat, dodatku nocnego i $wiatecznego
obliczonych jako pochodne z kwoty zl. Powddka aneksu nr  nie zaakceptowata i nie

podpisata. Petnomocnik powddki wskazal, iz dyrektor pozwanego szpitala przychylajac si¢ do
postulatow organizacji zwigzkowych zarzgdzeniem z dnia listopada 2017 roku nr

uchylit zarzadzenie nr zdnia  wrze$nia 2017 roku i postanowil, iz pielegniarkom i
poloznym, ktorych wynagrodzenie zasadnicze jest wyzsze od wynagrodzenia minimalnego
wynikajacego z ustawy bedzie wyplacany dodatek do wynagrodzenia wynikajacy =z
rozporzadzenia w wysokosci zl miesi¢cznie. Mimo to pozwany nie wyplacit




powodce w/w dodatku w pelnej wysokosei tj. z} miesiecznie, stad tez powddka

- domaga si¢ w pozwie wyplaty tej czesci wynagrodzenia.
W odpowiedzi na pozew pozwany szpital reprezentowany przez profesjonalnego
. pelnomocnika wni6st o oddalenie powddztwa. W uzasadnieniu prezentowanego stanowiska
wskazano, iz pozwany byt zobowigzany do dokonania podwyzszenia wynagrodzenia za pracg
wskazanym ustawa grupom zawodowym. W zakresie os6b zatrudnianych na stanowisku
pielegniarki lub potoznej koniecznos¢ podwyzszenia wynagrodzenia wynikata z ustawy z
dnia 8 czerwca 2017 roku o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych
oraz z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 paZdziernika 2015 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie ogdlnych warunkéw umoéw o udzielenie $wiadczen opieki
zdrowotnej. Podkreslono, ze podstawa do wydania przez dyrektora szpitala zarzgdzenia
okreslajgcego sposob podwyzszania wynagrodzenia jest art. 3 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 8
ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
wykonujagcych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych. Pelnomocnik
pozwanej wskazal, iz pozwany z uwagi na brak porozumienia ze zwiazkami zawodowymi
\ pielegniarek dzialajacych u pozwanego w zakresie sposobu podwyzszania wynagrodzenia
wadal przedmiotowe zarzadzenie. W zakresie pracownikoéw z grupy zawodowej pielegniarek
#* lwzrost wynagrodzenia zasadniczego uwzglednia wzrost miesiecznego wynagrodzenia danej
pielegniarki albo potoznej dokonany na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych tj. na
podstawie rozporzadzenia. Natomiast do dnia 31 sierpnia 2018 roku wszystkim pracownikom
w grupie pielggniarek i potoznych zostato przyznane dodatkowe wynagrodzenie miesi¢gcznie
w kwocie po 1200 zi brutto tj. obejmujace wynagrodzenie, dodatek za prace w porze nocnej i
dodatek za prace w niedziele i $wigta niebgdgce dla pracownika dniami pracy w kwocie
brutto. Na mocy wyzej powolanego przepisu, pracodawca zobowigzany jest do zaliczenia
wynagrodzenia zasadniczego tej czgsci wzrostu wynagrodzenia pielggniarki Iub potoznej,
ktora stanowilaby dopelnienie do wysokosci najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
okreslonego w ustawie. Pelnomocnik pozwanego wskazal, ze dodatkowe miesieczne
wynagrodzenie jest pomniejszone o cz¢$¢ wliczong do wynagrodzenia zasadniczego oraz o
kwoty dodatkowych sktadnikéw tj. dodatek w porze nocnej w niedziele i §wicta niebgdace dla
pracownika dniami pracy. Pelnomocnik pozwanej wskazal réwniez, iz pkt zarzadzenia nr
odnosi si¢ do pielegniarek, ktore posiadajg wyzsze wynagrodzenia nizZ minimalne
przyznane na mocy ustawy tj. do pielggniarek oddzialowych, koordynujacych czy zastepcow
pielggniarek oddziatowych. Pelnomocnik pozwanego podnidst, iz ten zapis nie moze by¢
;\z;ystosowany w przypadku powoédki. Pelnomocnik pozwanego podal, iz zmiany zasad

.

“*\wynagradzania sg korzystniejsze dla pracownika, albowiem zwigkszajg one ilos¢ srodkow
Va '

ienieznych wyptacanych powddce. Odmowa podpisania aneksu przez powodke nie wpltywa
$ na realizacje wydanych zarzadzen, ktore zostaly wydane na podstawie ustawy 1
tozporzadzenia. Rownoczesnie podano, iz aktualnie obowigzujagcymi regulacjami
wewngtrzzaktadowymi sg zarzadzenia dyrektora szpitalanr iz dnia  listopada 2017
roku, ktore uchylaja poprzednie zarzadzenia. W ocenie strony pozwanej zmiana umowy O
prace miata tylko na celu uporzagdkowanie zasad rozliczania wynagrodzenia i wynikata z
wydanego zarzadzenia nr , ktore zostato zmienione zarzadzeniem nr , a potem
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zarzgdzeniem nr Pelnomocnik pozwanego wskazal, iz powddka wytaczajqc
powodztwo naduzywa swego prawa podmiotowego. Powddka bowiem ma wiedzg o tym
pozwany jest finansowany ze srodkéw publicznych i nie prowadzi dziatalnosci gospoda;‘cze}/
rozumianej jako dziatalno$¢ zarobkowa umozliwiajaca wyplacenia wynagrodzenﬁa |z
wilasnych $rodkéw finansowych. Z tych wzgledéw w ocenie strony pozwanej odrqov&)a o
podpisania aneksu do umowy o pracg i wytoczenie powodztwa przez powddke jest mezgodne ~.
z zasadami wspotzycia spolecznego, w szczeg6lnosci narusza zasady etycznego i uczc1wego\’
postepowania, zasady stusznosci, zasady lojalnosci wobec pracodawcy, jak réwniez reguly
rzetelnego postgpowania w stosunkach spolecznych, za czym przemawia rowniez brak proby
ugodowego rozwigzania sporu ze strony powodki.

Pismem z dnia  pazdziernika 2018 roku petnomocnik powdédki rozszerzyt zadanie
pozwu — domagajgc si¢ wyplaty czesci nieprawidlowo naliczonego wynagrodzenia za kolejne

miesigce od stycznia 2018 roku do pazdziernika 2018 roku w tacznej kwocie zotych,
wskazujac, iz dyrektor szpitala w dniu  pazdziernika 2018 roku wydat kolejne zarzadzenie nr
regulujgce kwestie sposobu podwyzszania wynagrodzenia pielegniarek. —

W odpowiedzi na pismo petnomocnik pozwanej wskazat, ze kwestionuje roszcze "eyi-

objete pozwem i pismem stanowigcym rozszerzenie zgdania pozwu zaréwno co od zasacfy ja
i wysokosci.

Stan faktyczny w sprawie w istocie rzeczy jest bezsporny: »

Powddka jest zatrudniona u pozwanego na stanowisku pielegniarki na podstawie
umowy o prac¢ z dnia  kwietnia 2005 roku Nastgpnie umowg o prace z dnia  stycznia 2007
roku zatrudniono powdédke na czas nieokreslony.

W 2015 roku odbyt sie Ogdlnopolski Strajk Pielegniarek, w trakcie ktorego
pielegniarki domagaly si¢ m.in. podwyzek wynagrodzen. Ostatecznie pomiedzy
Ogolnopolskim Zwigzkiem Zawodowym Pielegniarek i Poloznych i Naczelng Radg
Pielggniarek i Potoznych a prezesem Narodowego Funduszu Zdrowia i Ministrem Zdrowia
zawarto porozumienie, na mocy ktérego ustalono, ze u $wiadczeniodawcoéw posiadajacych
umowy o udzielenie $wiadczen z opieki zdrowotnej Sredni wzrost miesiecznego
wynagrodzenia wraz z wszystkimi innymi skladnikami i pochodnymi (dodatek stazowy,
dodatek za prace w porze nocnej, dodatek $wigteczny, skladki na ubezpieczenia spoteczne,
Fundusz Pracy) w przeliczeniu na etat albo réwnowaznik etatu pielegniarki i poloznej
wyniesie:

1) 400 ziotych od dnia 1 wrzesnia 2015 roku do dnia 31 sierpnia 2016 roku,
uwzglednieniem kwoty 300 zlotych w okresie od 1 wrzesnia 2015 roku do dn'

opieki zdrowotne;j, \!— ‘r
2) 800 zlotych od dnia 1 wrzes$nia 2016 roku do dnia 31 sierpnia 2017 roku, w tym kwagw/
o ktorej mowa w punkcie 1,
3) 1200 ztotych od dnia 1 wrzesnia 2017 roku do dnia 31 sierpnia 2018 roku, w tym
kwote o ktorej mowa w punkcie 1,



4) 1600 ztotych od dnia 1 wrzesnia 2018 roku do dnia 31 sierpnia 2019 roku, w tym
kwotg o ktérej mowa w punkcie 1.
§ 1 tego porozumienia owczesny Minister Zdrowia Marian Zembala zobowiqzai si¢ do

~ okreslonych w Porozumieniu oraz niezwlocznego rozpoczg¢cia procedury zwigzanej z
wprowadzeniem nowelizacji w zycie.

Na skutek zawartego Porozumienia 14 pazdziernika 2015 roku Minister Zdrowia
dzialajac na podstawie art. 137 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych wydat rozporzadzenie zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ogolnych warunkéw umdéw o udzielenie $wiadczen opieki
zdrowotnej. W § 2 ust2iw § 3 ust2, atakzew §4ust5i6,§4a tego rozporzadzenia
Minister Zdrowia realizujagc uzgodnienia dokonane z Ogdlnopolskim Zwigzkiem
Zawodowym Pielegniarek 1 Poloznych i Naczelng Radg Pielegniarek i Potoznych

:.\zagyvarantowal wzrost wynagrodzenia dla pielggniarek pracujacych u §wiadczeniodawcow

4-yosiadajacych umowe o udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej w takim zakresie jak

\.,Aii?talono to w Porozumieniu. Wzrost wynagrodzenia dla pielggniarek potocznie nazwany

/flqg'jstai »Zzembalowka”. W Zadnym akcie prawnym nie uregulowano jednak czy ta tzw.

2 4zembaléwka” ma by¢ wyplacana jako czg$¢ wynagrodzenia zasadniczego czy jako dodatek

“do tego wynagrodzenia. W efekcie kazdy podmiot realizujgcy $wiadczenia z opieki
zdrowotnej finansowane ze $rodkéw publicznych i zatrudniajacy pielegniarki ustalit w tym
zakresie wiasne zasady, co nie pozostalo bez wplywu na sytuacje¢ pielegniarek. I tak w
pozwanym szpitalu zdecydowano o wyplacie ,,zembaléwki” jako dodatku do wynagrodzenia,
a nie jako wynagrodzenia zasadniczego.

W zwigzku z kolejnymi protestami pracownikéw stuzby zdrowia uchwalono w dniu 8
czerwca 2017 roku ustawe o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych
nakazujacg podwyzszenie od 1 lipca 2018 roku wynagrodzenia zasadniczego o co najmniej
10% réznicy miedzy wynagrodzeniem =zasadniczym a wynagrodzeniem minimalnym
wynikajacym z ustawy. Przepis art. 3 pkt 3 tej ustawy wskazuje, iz ustalony w porozumieniu
lub zarzadzeniu sposob podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego osoby zajmujacej
stanowisko pielegniarki uwzglednia wzrost miesi¢cznego wynagrodzenia danej pielegniarki
dokonany na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 27
swrpma 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Naste;pme z powodu braku porozumienia dyrektora pozwanego szpitala z pielegniarkami w

% rawie sposobu dystrybucji $rodkéw przekazywanych z NFZ na sredni wzrost wynagrodzen
) daz z pochodnymi w ramach zwickszonej transzy oraz podwyiszenia wynagrodzenia
- gdsadniczego w ramach ustawy z dnia 8 czerwca 2017 roku dyrektor wydat zarzadzenie z
nia wrzesnia 2017 roku nr w ktorym ustalono, Ze wynagrodzenie zasadnicze

pielegniarki bedzie wynosito zlotych brutto.
Réwnoczesnie zostalo wydane zarzadzenie nr z dnia  wrzesnia 2017 roku
Dyrektora S wC w zakresie sposobu rozdziatu srodkow na

wynagrodzenia grupy zawodowej pielegniarek i potoznych przekazanych przez NFZ w
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wykonaniu Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2015 roku zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ogoélnych warunkéw uméw o udzielenie $wiadczen opieki
zdrowotnej (Dz.U 2015.1628) na mocy ktérego zdecydowano, ze w okresie od 1 wrzegm‘f ¥
2017 roku do 31 sierpnia 2018 roku wszystkim pracownikom zatrudnionym w ; p}
zawodowej pielegniarek przyznano dodatkowe wynagrodzenie miesigczne w wysoko%cr D
1200 zlotych brutto tj. obejmujace laczne wynagrodzenie oraz skladki na ubezplegzem
spoteczne i fundusz pracy, w tym takze w czgsci obcigzajgce] pracodawce w wyso\@_spl\_ :
réwnej dla kazdej uprawnionej pielegniarki w przeliczeniu na pelny etat tj. 1050 zlotych 3
brutto miesicznie dla pielegniarki jednak w postaci czesciowego wliczenia do placy
zasadniczej (  zlotych w przypadku pielegniarek ) 1 bedacych skutkiem jej
podwyzszenia skladnikéw pochodnych, a pozostatg czg$¢ w postaci dodatku. Zarzadzenie nr
utracilo moc na skutek wydania przez dyrektora pozwanego szpitala w dniu

listopada 2017 roku zarzadzenia nr W tym zarzadzeniu réwniez przewidziano, ze
czes$¢ srodkow przeznaczonych na dodatkowe miesigczne wynagrodzenie (czyli na tzw.
»Zembalowki” zostanie przeznaczona na wzrost wynagrodzenia zasadniczego do wysokosci

wskazanej w zarzadzeniu nr z dnia  wrzesnia 2017 roku w sprawie podwyzek
wynagrodzen zasadniczych pracownika wykonujgcego zawdd medyczny (§ 1 ust (3/

zarzadzenia). Ustalono, ze dodatkowe miesieczne wynagrodzenie wyplacane w formige -
dodatku do wynagrodzenia begdzie pomniejszone o czg$¢ wliczong do wynagro fen
zasadniczego oraz o kwoty dodatkowych skladnikéw wynagrodzenia (dodatek za prase
porze nocnej i dodatek za pracg w niedzielg i Swigta nieb¢dace dla pracownika dniami pracy), rj
obliczonych jako pochodne z czgsci wliczonej do wynagrodzenia zasadniczego (§ 1 ";Q
zarzgdzenia). RoOwnoczesnie wskazano, ze w przypadku pielegniarek, ktorych wynagrodzent R,
zasadnicze jest wyzsze od wynagrodzenia minimalnego wynikajacego z ustawy z dnia 8
czerwca 2017 roku o sposobie ustalenia minimalnego wynagrodzenia zasadniczego
pracownikow wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych
dodatek do wynagrodzenia przyznany na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
14 pazdziernika 2015 roku zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkow
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej bgdzie wyplacany w catosci w formie
dodatku do wynagrodzenia, tj. w wysokosci 1050 zlotych brutto miesigcznie. W § 3
zarzgdzenia wskazano, ze sporzadzone aneksy do uméw pracodawca przekaze pracownikom
w terminie umozliwiajgcym naliczenie wynagrodzen za miesigc listopad 2017 roku.

Wskazane zarzadzenia nr 1 utracity moc juz w dniu  listopada
2017 roku, kiedy to dyrektor szpitala wydat kolejne zarzadzenia nr ~ w sprawie podwyzek
wynagrodzen zasadniczych pracownika wykonujacego zaw6d medyczny oraz nr w
zakresie sposobu rozdziatu $rodkéw na wynagrodzenia grupy zawodowej piele;gniar’gk"{fgw
poloznych przekazanych przez NFZ w wykonaniu Rozporzadzenia Ministra Zdrowia ‘@?r&”
14 pazdziernika 2015 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ogdlnych warunko &MQ
o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U 2015.1628). Wprowadzone regu Wix
istocie rzeczy byly identyczne jak te obowigzujace poprzednio. Aktualnie w ZWIQPXI@I\Z =
wzrostem tzw. ,,zembalowki” w dniu  pazdziernika 2018 roku dyrektor pozwanego szpt %a .@
wydal zarzadzenie nr regulujagce zasady wyplaty wynagrodzen pielegniarkom w
okresie od 1 wrzesnia 2018 roku do 31 sierpnia 2019 roku, ktore ponownie przewiduje




finansowanie = wynagrodzenia zasadniczego pielggniarek czeSciowo ze srodkow
przeznaczonych na tzw. ,,zembalowki”.

Powodka przed wejsciem w Zycie ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujgcych zawody medyczne zatrudnionych
podmiotach leczniczych otrzymywata wynagrodzenie w wysokogci zlotych. Aneksem

z dnia pazdziernika 2017 roku do umowy o pracg z dnia  stycznia 2007 roku na
‘oo aSadiie porozumienia stron dokonano zmiany w tresci umowy o prace w czg¢sci dotyczacej

o

A

% wynagrodzenia zasadniczego, ktore zostalo przyznane powddce w wysokosci Ztotych
brutto miesi¢cznie. Powddka zaakceptowata aneks nr 1 do umowy o pracg i ztozyta pod nim
podpis. Réwnoczesnie zaproponowano powddce, aby na mocy aneksu nr z dnia

pazdziernika 2017 uregulowal kwestie wyplaty tzw. ,.zembalowki” zagwarantowanej
pielegniarkom rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2015 roku.
Powodka nie wyrazita zgody na podpisanie aneksu nr 2 do umowy o prace uznajac, Ze
podpisanie takiego aneksu do umowy byloby dla niej niekorzystne skoro do tej pory tzw.
»zembalowke” wyplacano jako dodatek do wynagrodzenia zasadniczego, a nie jako
wynagrodzenie zasadnicze. Pracodawca uznal, ze fakt niepodpisania przez powddke aneksu
nr 2 do umowy o pracg z dnia pazdziernika 2017 roku nie ma zadnego znaczenia, gdyz
*, podstawg wyplaty wynagrodzenia pielegniarkom sq wydane przez dyrektora na mocy ustawy
*t:to‘ sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujacych
ga:wody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych zarzgdzenia. Od wrzesnia 2017
jcgdku wyptata wynagrodzenia mimo braku podpisania przez powodke aneksu nr 2 nastgpuje w
‘8 pafciu o wydane przez dyrektora szpitala zarzadzenia, tj. tzw. ,,zembalowka” czgsciowo jest
- wyblacana w formie wynagrodzenia zasadniczego, a czg$ciowo jako wynagrodzenie
dodatkowe. W ocenie powodki w ten sposdb nie jest jej wyptacane wynagrodzenie w catosci.
Szpital natomiast podtrzymuje stanowisko, ze wynagrodzenia sg wyptacane prawidtowo.

Saqd zwaiyl co nastgpuje:

Wysoko$¢ najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pielegniarek zostata po raz
pierwszy ustalona dopiero w ustawie z dnia 8 czerwca 2017 roku o sposobie ustalenia
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych w
podmiotach leczniczych. W art. 3 ust 3 tej ustawy zapisano, ze ustalony w drodze
porozumienia lub zarzadzenia sposéb podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego osoby
zajmujgcej stanowisko pielegniarki lub poloznej uwzglednia wzrost miesigcznego
wynagrodzenia danej pielggniarki albo potoznej dokonany na podstawie przepisow wydanych
na podstawie art. 137 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki

Y zdrdwotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (dalej ustawa o §wiadczeniach z opieki
.':tgi.rowotnej). Po pierwsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 92 ust 1 Konstytucji
’JO Rzeczpospolite] Polskiej rozporzadzenia sa wydawane na podstawie szczegbtowego
- fipowaznienia zwartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢
organ whasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania
oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej w ogole nie
reguluje kwestii wynagrodzen osdb realizujgcych $wiadczenia z opieki zdrowotnej, w tym
pielegniarek. Nie zawiera takze zadnego przepisu prawa dajacego podstawe do uregulowania
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wysokosci wynagrodzenia pielegniarek Ministrowi Zdrowia w drodze rozporzadzenia.
Ustawa ustala zrodta finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej, a takze powierza
gospodark¢ finansowg dotyczacg $wiadczen opieki zdrowotnej Narodowemu Funduszowi, 7
Zdrowia, jednakze nie odnosi si¢ wprost do sposobu ustalenia wynagrodzen osob\\
wykonujgcych zawody medyczne. Okolicznosé, ze wysoko$¢ wynagrodzen osoly %

wykonujgcych zawody medyczne nie stanowi materii regulowanej przez ustawess
$wiadczeniach z opieki zdrowotnej potwierdza rdwniez to, ze w tym zakresie wprowadz\)\m_ &
odrebna ustawe z dnia 8 czerwca 2017 roku o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenias:
zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych (dalej
ustawa o sposobie ustalenia najnizszego wynagrodzenia). Ustawa o $wiadczeniach z opieki
zdrowotnej reguluje kwestie postepowania w sprawie zawierania uméw  ze
$wiadczeniodawcami (dzial VI tej ustawy). W art. 136 ustawy o $wiadczeniach z opieki
zdrowotnej ustalono, co jest przedmiotem umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.
Umowa taka jest zawierana pomi¢dzy Narodowym Funduszem Zdrowia a $wiadczeniodawca,
ktorym w rozumieniu ustawy sg podmioty wykonujace dziatalnos¢ leczniczg w rozumieniu
przepisOw o dziatalnosci leczniczej, osoby fizyczne, ktére uzyskaty fachowe uprawnienia do
udzielania $wiadczen zdrowotnych i udzielajg ich w ramach wykonywanej dziatalnosci
gospodarczej oraz podmioty realizujagce czynnosci z zakresu zaopatrzenia w Wwyroby :
medyczne. Nie jest i nie moze by¢ celem umowy ustalenie wysoko$ci wynagrodzen o/s@j
zatrudnionych u $wiadczeniodawcy ani zasad ich wyptaty. W art. 137 ust | ustawy wskaz ‘
co obejmujg ogdlne warunki umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Rownt z, %/; :
tym przepisie prawa, co oczywiste, pomini¢to zasady naliczania wynagrodzen\’ﬂlq e
pracownikow $wiadczeniodawcy. Minister Zdrowia zostal upowazniony w art, 137 ust 2\@1’&29\
okreslenia w drodze rozporzadzenia ogélnych warunkéw uméw o udzielanie sw1adczer’1\\
opieki zdrowotnej. Skoro wysokos¢ wynagrodzen pracownikéw $wiadczeniodawcy (w tym
pielegniarek) nie jest przedmiotem umowy o udzielenie Swiadczen opieki zdrowotnej jest
oczywiste, ze Minister Zdrowia nie zostal upowazniony przez ustawodawce do wskazywania

w drodze rozporzadzenia sposobu wzrostu wynagrodzen pielggniarek w latach 2016-2019.
Tym samym w ocenie Sadu rozpoznajacego sprawe regulacje zawarte w § 2ust 2i w § 3 ust

2, atakze w § 4 ust 516, § 4a rozporzadzenia z dnia 14 pazdziernika 2015 roku
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogdlnych warunkéw uméw o udzielanie swiadczen

z opieki zdrowotnej zostaty wydane w sposoéb sprzeczny z prawem — niezgodnie z art. 92
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskie;j.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art.68 ust 1 zapewnia kazdemu prawo do
ochrony zdrowia. W art. 68 ust 2 wiadze publiczne zostaly zobowigzane do zapewnienia
rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Warunkiem prawidlowej realizacji tej zasady jest nie tylko utworzenie na ternie Polski sieci
placéwek medycznych, w ktorych realizowane sa swiadczenia zdrowotne finansowane, g ,.?l
$rodkéw publicznych , lecz takze spowodowanie, aby placowki te byty dofinansowywanend
podobnym poziomie, a kadra realizujgca Swiadczenie opieki zdrowotnej byla optacoga
odpowiednim poziomie stosownie do posiadanych kwalifikacji zawodowych.
publiczna powinna dazy¢ do tego, aby zwlaszcza osoby wykonujace zawody medyczn By
tym pielegniarki, w placowkach medycznych byly identycznie wynagradzane. Oznacza to, z&
pielegniarki o identycznych kwalifikacjach zawodowych, z identycznym stazem osiagaly

2p

8



takie samo wynagrodzenie. Pielggniarki nie mogg by¢ dyskryminowane z uwagi na miejsce
zatrudniania. Z cafa pewnoscig wysokos¢ wynagrodzen oséb zatrudnionych w placdwkach
.. Tealizujgcych $wiadczenia z opieki zdrowotnej, w tym w szczegélnodci oséb wykonujacych
!,.x() wody medyczne powinna by¢ ustalona w drodze ustawy. Obecnie jednak obowigzujaca
“ustawa o sposobie ustalenia najnizszego wynagrodzenia nie stanowi gwarancji réwnych
agrodzen dla 0séb wykonujacych zawody medyczne w kazdej placowcee stuzby zdrowia
ternie Polski. Wrecz przeciwnie zapisy ustawy poniekad przerzucaja obowigzek
" igztaltowania wynagrodzen w podmiotach leczniczych na ich kierownikow, wskazujac jednie
>“najnizszy prég wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w
podmiotach leczniczych. Oznacza, to, iz wynagrodzenia piel¢gniarek majacych takie same
kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe (staz pracy) wykonujacych identyczne czynnosci w
roznych podmiotach leczniczych mogg de facto pobiera¢ wynagrodzenia w r6znych
wysokosciach. Regulacje ustawy o sposobie ustalenia najnizszego wynagrodzenia w ocenie
Sadu zadajacego pytanie prawne mogg prowadzi¢ wprost do znacznych dysproporcji
wynagrodzen pielggniarek w poszczegdlnych placowkach medycznych, co w konsekwencji
prowadzi do naruszenia zasady rownosci wobec prawa wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP, a
nadto do naruszenia zasady sprawiedliwosci spolecznej wywodzonej z art. 2 Konstytucji RR.
Nalezy pamietaé, ze istnienie réwnosci wobec prawa jest gwarancjg istnienia zasady
emokratycznego panstwa prawnego i prawidlowego jego dziatania. Jak wskazano w wyroku
bunah: Konstytucyjnego z dnia 15 listopada 2005 roku o sygn. P 3/05 ,,zasada rownosci i
zajada sprawiedliwosci spolecznej ma zblizony zakres treSciowy, nakazuje bowiem réwno
: Eif towa¢ podmioty wykazujace takie same cechy istotne w przypadku przyznawania
"',,.(}kreélonego dobra”. W rozpoznawanej sprawie takim dobrem jest wynagrodzenie za prace
-~ pielegniarek, ktre za identyczng pracg powinny otrzymywaé identyczne wynagrodzenie bez
wzgledu na to w jakim podmiocie leczniczym sa zatrudnione. Réznicowanie sytuacji prawnej
podmiotow podobnych moze by¢ uznane za zgodne z Konstytucjg tylko wowczas, gdy
pozostaje w zgodzie z zasadami sprawiedliwosci spotecznej. Nie sposob znalez¢ argumentow,
aby usprawiedliwi¢ roznicowanie wynagrodzenia pielegniarek w poszczeg6lnych podmiotach
leczniczych realizujgcych identyczne zadania z zakresu ochrony zdrowia. Mozna powiedzie¢,
ze zasady rownosci wobec prawa i sprawiedliwosci spolecznej w odniesieniu do
ksztaltowania wynagrodzenia os6b wykonujgcych zawody medyczne nakladajg si¢ na siebie.
Roéwnoczesnie bez zagwarantowania osobom wykonujgcym zawody medyczne, w tym
pielegniarkom, odpowiedniego wynagrodzenia uksztalttowanego na mocy ustawy przez
wladze publiczne, nie mozna méwi¢ o wlasciwej realizacji zasady réwnego dostgpu do
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych. Jest bowiem
oczywiste, ze tylko podmioty lecznicze gwarantujace wyzsze wynagrodzenia beda w stanie
pozyska¢ kadr¢ o odpowiednio wysokich kwalifikacjach. W konsekwencji podmioty
" lecznicze nie gwarantujace odpowiednio wysokiego wynagrodzenia dla oséb zatrudnianych
b?;dq realizowa¢ $wiadczenia zdrowotne na nizszym poziomie, co oznacza, ze dostgp do
3 stuzby zdrowia nie bedzie réwny. Tym samym odpowiednie zgodne z zasadg rownosci
Qj} sang w art. 32 Konstytucji RP uksztattowanie wynagrodzen osob wykonujacych zawody
medyczne, w tym pielggniarek jest gwarancja realizacji zasady rownego dostepu do
~Swiadczen z opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych wyrazonej w art. 68
ust 2 Konstytucji. Prawidtowe uksztaltowanie wynagrodzen oséb wykonujacych zawody
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medyczne, w tym pielegniarek lezy zatem w interesie publicznym i jest gwarancja realizacji
norm konstytucyjnych nie tylko dla okreslonej grupy zawodowej, lecz dla wszystkich
obywateli, a takze cudzoziemcoéw korzystajacych ze swiadczen opieki zdrowotnej na terenie
Polski.

Nalezy réwniez wskaza¢, ze watpliwosci budzi regulacja art. 3 ust 3 ustawy o sposobie -
ustalenia najnizszego wynagrodzenia, w ktorej nakazano aby przy ustalaniu sposobu
podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego osoby zajmujgcej stanowisko pielegniarki
uwzglednié wzrost miesigcznego wynagrodzenia danej pielegniarki dokonany na podstawie
przepisow wydanych w oparciu o art. 137 ust 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j.
Jak nalezy sie domysla¢ ustawodawca ,,mial tu na mysli” rozporzadzenie Ministra Zdrowia z
dnia 14 pazdziernika 2015 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ogdlnych warunkow
uméw o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej, w ktérym zagwarantowano pielegniarkom
wzrost wynagrodzenia w postaci tzw ,,zembaléwek”. Wydaje si¢ jednak oczywiste, ze taki
sposob regulacji ustawowej jest sprzeczny z zasadg poprawnej legislacji (praworzadnosci)
bedacej réwnoczesnie komponentem zasady zaufania jednostki do panstwa i stanowionego
przezen prawa wywodzong z zasady demokratycznego panstwa prawnego wskazanej w art, 2
Konstytucji RP. Abstrahujac od wczesniejszych uwag, czy w ogdle kwestie wzrostu
wynagrodzenia pielegniarek mogly zosta¢ uregulowane we wskazanym wyzej rozporzgdzeniu
przez Ministra Zdrowia, nalezy wskaza¢, ze ustawodawca powinien jasno sprecyzowaé w
przepisie ustawy, do ktdrego konkretnie przepisu rozporzadzenia si¢ odnosi. W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego wskazywano (por. chociazby wyrok z dnia 24 listopada 2016
roku o sygn. K 11/15), ze konstrukcja przepisdw opierajaca si¢ na ,.kaskadowym™ odsytaniu
do innych przepisow powoduje niejasnos$¢ i nieprecyzyjnosé wywodzonych z nich tresci
normatywnych, a nadto doprowadza do nieadekwatno$ci norm uregulowanych w tych
przepisach do materii w jakiej znajduja zastosowanie oraz nadmiernej swobody organow
stosujacych prawo przy ustaleniu ich zakresu normowania. Skoro stosowanie w ustawie
odestan ,kaskadowych” do innych przepiséw narusza zasad¢ poprawnej legislacji, to tym
bardziej zasada ta zostala naruszona w sytuacji, gdy przepis nie precyzuje w ogéle do jakich
konkretnie przepisOw rozporzadzenia si¢ odnosi. Taki sposéb regulacji zastosowano w
kwestionowanym art. 3 ust 3 ustawy o sposobie ustalenia najnizszego wynagrodzenia.

Na koniec nalezy wyjasni¢, ze Sad rozpoznajgc sprawe z powddztwa M

K przeciwko S wC o wyplate wynagrodzenia
powinien bra¢ pod uwage przepisy prawa powszechnego regulujgce wysokos$¢ wynagrodzenia
pielegniarek, a to przepisy ustawy o sposobie ustalenia najnizszego wynagrodzenia oraz
przepisy rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2015 roku zmieniajace
rozporzagdzenie w sprawie ogllnych warunkéw umoéw o udzielenie swiadczen opieki
zdrowotnej. Skoro przepisy prawa w tym zakresie budza watpliwosci pod katem ich
zgodnosci z Konstytucjg RP nalezalo przed rozstrzygnigciem sprawy zwrdcié si¢ z pytaniami
prawnymi do Trybunatu Konstytucyjnego na podstawie art. 193 KonstytuCJl RP, a w
konsekwencji na mocy art. 177 § 1 pkt 3' kpc zawiesié post@powame Wy

rozstrzygnigcia tych watpliwosci przez Trybunat Konstytucyjny.
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