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SKARGA KONSTYTUCYJNA

Niniejszym, zalaczajac pelnomocnictwo udzielone mi do

prowadzenia sprawy wnosze, na podstawie art. 79 Konstytucji RP w
1



zwigzku z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 1.08.1997 r. Skarge
Konstytucyjnq.

Jako przedmiot skargi konstytucyjnej wskazuje:

niezgodnos¢ z Konstytucja RP przepisow ustawy z dnia 20
lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych
zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z dnia 26
kwietnia 1997 r. Dz.U.97.41.251) w zakresie jej artykulow: art.
32 ust. 1, art. 32 ust. 2, art. 32 ust. 4, art. 33 ust. 4 i art. 33
ust. 5;

Powvyzsze regulacje, naruszaja nastepujace przepisy Konstytucii:

art. 2, art. 7, art. 9, art. 21, art. .25, art. 31, art. 32, art. 37,
art. 45, art. 64, art. 78.

QOkreslajac podstawy skargi konstytucyjnej wskazuje, iz:

1) orzeczeniem organu wiladzy publicznej, z ktorym skarzacy taczy
naruszenie przyshugujacych mu praw i wolnosci konstytucyjnych
jest wyrok NSA w Warszawie z 04.2008 r. doreczony w
dniu 19.06.2008 r., wydany w sprawie

2) podmiotowe prawa i wolnoSci o charakterze konstytucyjnym,
ktérych naruszenie skarzacy taczy z wydaniem w/w orzeczenia to

- prawo do ochrony wlasnosci



- prawo do rozpoznania sprawy przez niezawisty Sad
- prawo do kontroli instancyjnej 1 sadowej wydanego
rozstrzygniecia przez organ administraciji;
- zasada sprawiedliwosci;
- zasada legalizmu (praworzadnosci);
- zasade réwnosci wobec prawa i rownego traktowania;
- prawo do niedyskryminowania w zyciu gospodarczym;
3) okreslajac w jaki sposob wyrok NSA w Warszawie z dnia
04.2008 r. wydany w sprawie prowadzi do
naruszenia konstytucyjnych praw lub wolnosci skarzacego
wskazuje, iz na jego podstawie zostata sanowana sytuacja w
ktorej skarzacy, pomimo przystugiwania mu pelni praw do
nieruchomos$ci nie moze z niej korzysta¢ zgodnie z jej spoteczno
gospodarczym przeznaczeniem, tylko z tego powodu, iz w
stosunku do tej nieruchomosci Gmina Wyznaniowa Zydowska
zglosita wniosek restytucyjny, ktoéry nie zostal rozpoznany od
ponad 9 lat i z uwagi na tre§¢ zakwestionowanych przepisow
ustawy  postgpowanie administracyjne regulujace proces
inwestycyjny (zabudowe nieruchomosci) musi zostac zawieszone,

a wobec braku mozliwosci wplywania przez skarzacego na tok



postepowania przed Komisja Regulacyjna do Spraw Gmin
Wyznaniowych Zydowskich nie ma on mozliwosci brania udziatu
w postepowaniu, ktore dotyczy jego praw 1 obowigzkow. W ten
spos6b wskazywany wyrok NSA, oddalajacy skarge na wyrok
WSA w L , tre§cig ktoérego oddalono skarge na decyzje SKO
w L w przedmiocie uchylenia decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu usankcjonowal sytuacje
prawnag skarzacego, w ktorej — w oparciu o zakwestionowane
przepisy ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do
gmin wyznaniowych 2zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z dnia 26 kwietnia 1997 r. Dz.U.97.41.251) — naruszono
wskazane powyzej prawa 1 wolnosci gwarantowane trescig
konstytuciji;

przedstawiajac argumenty wskazujace na ostateczny charakter
wyroku NSA w Warszawie z dnia 04.2008 r., wydanego w
sprawie wskazuje na tres¢ art. 168 1 art. 173
ustawy dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z dnia 20 wrzesnia 2002 r.), z

tresci ktorych wynika, iz od orzeczenia wydanego w wyniku



rozpoznania przez NSA skargi kasacyjnej Srodek odwotawczy nie

przystuguje, a zatem jest ono ostateczne w toku instancji

5) jako date doreczenia Skarzacemu orzeczenia konczacego
postepowanie w sprawie bedacej podstawa skargi konstytucyjnej,
czyli wyroku NSA w Warszawie z 04.2008 r., wydanego w
sprawie wskazuje 19.06.2008 r.;

6) podajac argumenty przemawiajace za tym, iz zakwestionowane w
Skardze Konstytucyjnej regulacje prawne stanowily podstawe
wydania wyroku NSA w Warszawie z dnia 04.2008 r.,
wydanego w sprawie wskazuje na tre$é jego
uzasadnienia, a w szczegdlnosci na strone 6 1 7, gdzie NSA
wyraznie wskazuje, 1z nie jest powolany do oceny
konstytucyjnosci przepisow kwestionowanych w niniejszej
skardze, a zarazem - wobec ich obowiazywania - na ich
podstawie wydaje przedmiotowe orzeczenie koniczace

postepowanie w sprawie

UZASADNIENIE

Stan faktyczny




Skarzaca Spolka jest uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci

stanowiacej dzialke gruntu ozn. nr  polozona w L przy ul.

W zwiazku z planowanag inwestycja w postaci wybudowania na tej
nieruchomos$ci budynku mieszkalnego wielorodzinnego Spoélka
zainicjowata postepowanie administracyjne w efekcie ktorego
uzyskata Decyzje nr o ustaleniu warunkow zabudowy.

Odwotanie od tej decyzji ztozyla Gmina Wyznaniowa Zydowska w

W , ktéra jako wtasciciel nieruchomosci stanowiacej dziatke
nr potozone; w L przy ul )
bezposrednio sasiadujacej z w/w dziatka nr wskazala, iz

12.1998 r. zlozyla wniosek o wszczecie postepowania
regulacyjnego w mysl ustawy z 20.02.1997 r. i domaga sie
przyznania odszkodowania za te dzialke. Z uwagi na te okolicznosc¢
oraz tre§é art. 32 pkt 4 domagata sie zawieszenia postgpowania.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w L w  Decyzji

podzielito poglad Odwofania i uchylito
zaskarzona decyzje w calodci i przekazalo sprawe do ponownego
rozpoznania.

Spoétka wniosta Skarge na te Decyzje do WSA w L



WSA w L wyrokiem z 06.2007 r. w sprawie
oddalit Skarge.

Spotka wniosta Skarge kasacyjng na ten wyrok WSA w L

NSA w Warszawie wyrokiem z 04.2008 r. wydanym w
sprawie oddalit skarge.

Zarowno WSA jak 1 NSA podzielilty poglad SKO, iz przepisy ustawy
z dnia 20.02.1997 r. nakazuja zawieszenie kazdego postepowania
administracyjnego, o ile dotyczy ono nieruchomosci objetej tzw.

,wnioskiem regulacyjnym”

Analiza prawna

Wobec tresci art. 2, art. 7, art. 9, art. 21, art. .25, art. 31, art. 32,
art. 64 Konstytucji RP zakwestionowane przepisy ustawy z dnia 20
lutego 1997 r. o stosunku Parnstwa do gmin wyznaniowych
zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z dnia 26 kwietnia
1997 r. Dz.U.97.41.251) w zakresie jej artykutow: art. 32 ust. 2, art.
32 ust. 4, art. 33 ust. 4 i art. 33 ust. 5 saq z nimi niezgodne.

Przede wszystkim nalezy zakwestionowac zapis ust. 2 art. 32
wobec tresci ktorego uczestnikami postepowania regulacyjnego sa,
oprocz wnioskodawcy (Gminy Wyznaniowe] Zydowskiej) wyltacznie

zainteresowane jednostki panstwowe, samorzadowe 1 wyznaniowe.



Zapis ten wylacza z kregu uczestnikow postepowania podmiot,
ktoremu przystuguja aktualnie prawa do nieruchomosci. Oznacza
to, iz nie ma on zadnej mozliwosci reprezentowania i ochrony swoich
praw w tym postepowaniu, poprzez co jest calkowicie wylaczona
mozliwos§é wpltywania na tresé¢ orzeczenia Komisji Regulacyjne;j.

Taka konstrukcja przepisu art. 32 ust. 2 sankcjonuje naruszenie
podstawowych prawa konstytucyjnych.

Niekonstytucyjno$é zapiso6w ustawy jest jeszcze dalej posunieta,

gdyz w mys$l wobec tresci art. 33:

tylko uczestnicy postepowania moga zawrze¢ ugode przed
zespolem orzekajacym;

- ugody i orzeczenia maja moc sadowych tytutdow egzekucyjnych;

- orzeczenie jak i ugoda stanowia podstawe do dokonania wpiséw

w ksiegach wieczystych i w ewidencji gruntow;

- od orzeczenia zespolu orzekajacego nie przystuguje odwotanie.
Zapisy te oznaczaja, iz w systemie prawnym RP, pomimo zapisow
Konstytucji i tresci ratyfikowanych Konwencji miedzynarodowych
istniej i funkcjonuje powolany do zycia quasi-organ administracji,

ktéry wydaje niezaskarzalne na zZadnej drodze orzeczenia, majace



charakter konstytucyjny, zrownany z moca prawomocnych orzeczen
sadowych i ostatecznych decyzji administracyjnych.

Orzeczeniom takim réwniez nadaje sie klauzule wykonalnosci, co
wynika wprost z tre§ci zarzadzenia wykonawczego do
zakwestionowanej ustawy - ZARZADZENIA MINISTRA SPRAW
WEWNETRZNYCH 1 ADMINISTRACJI z dnia 10 pazdziernika 1997 r.
w sprawie szczegélowego trybu dziatania Komisji Regulacyjnej do
Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich. (M.P. z dnia 16
pazdziernika 1997 r. M.P.97.77.730).

Sytuacja ta jest nie do pogodzenia ze standardami i regutami
funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa.

Okazuje sie bowiem, iz Komisja, skladajaca si¢ z wyznaczonych
pracownikéw organu administracji i os6b fizycznych, wyznaczonych
przez Zarzad Zwiazku Gmin, czyli de facto i de iure, oséb
zainteresowanych w sprawie 1 orzekajacych o wiasnych
roszczeniach, pomimo zasady nemo iudex prioprius in causa sua,
jest uprawniona do wydawania orzeczen zrOwnanych z orzeczeniami
wydawanymi przez niezawiste Sady i umocowane do tego organy

administracji, wydawane po przeprowadzeniu postepowania



dowodowego, chronionego przez gwarancje Kkontroli instancyjnej
rozpoznawania spraw.

Sytuacja taka narusza zasade legalizmu, réwnosci wobec prawa
oraz sprawiedliwosci i prawa do Sadu.

Zakwestionowane przepisy nie tylko naruszajg merytoryczna tresc
konstytucyjnych praw i wolnosci ale godza rowniez w proceduralne
gwarancje ich realizacji.

Jak wynika bowiem z art. 32 ust. 4 - Postepowanie sqdowe lub
administracyjne dotyczqce nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 30,
ulega zawieszeniu, a sqdy oraz organy administracji rzqdowej i
samorzqdowej przekazujq ich akta do Komisji Regulacyjnej.

Okazuje sie zatem, iz zapis ten przyznaje catkowity i dominujacy
priorytet rozpoznaniu sprawy przez Komisje, ktoremu sa
podporzadkowane biegi wszystkich postepowan dotyczacych
przedmiotowej nieruchomosci.

Wobec tego, co wskazano powyzej, osoba zainteresowana, jaka
jest aktualny wiasciciel albo uzytkownik wieczysty nieruchomosci
bedacej przedmiotem postepowania nie ma mozliwosci brania

udzialu w postepowaniu regulacyjnym i wptywania na jego bieg, a
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zatem rowniez oddzialywania mna obligatoryjne zawieszenie
postepowania.

Osoba taka musi liczy¢ na to, iz Skarb Panstwa wlasciwie bedzie
reprezentowac jej prawa w postepowaniu regulacyjnym.

Zakwestionowany przepis nie posiada zadnego powigzania z
normami majacymi gwarantowac¢ tryb i szybkoS¢ rozpoznawania
spraw, bowiem niemoznos$¢ wplywania na tok postepowania stoi na
przeszkodzi sktadaniu wnioskow - postugujac sie analogicznymi
instytucjami postepowania sadowego 1 administracyjnego -o
stwierdzenie przewlektosci postepowania albo skargi na bezczynnos¢
organu administracji.

Przenoszac te uwage na grunt sprawy Skarzacej Spoiki nalezy
wskazaé, iz wniosek regulacyjny odnosnie odszkodowania za
nieruchomos$¢é przy ul. nie zostal rozpoznany pomimo
uptywu 10 lat pomimo wymogu ,niezwiocznosci” przewidzianego w §
7.1 Zarzqgdzenia... z 10.10.1997 r.

W takiej sytuacji stanu prawnego koniecznoSC wydania przez
Trybunat Konstytucyjny orzeczenia kasatoryjnego aby

przeciwdziata¢ nastepstwom naruszania praw konstytucyjnych.
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