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Skarga konstytucyjna

W imieniu T Spétki z ograniczong odpowiedzialno$cia,
powolujac si¢ na zataczone pelnomocnictwo, na podstawie art. 79 ust. 1 Konstytucji
RP z dnia 2 kwietnia 1997 w zwiazku z art. 46 i nast. ustawy z dnia 1 sierpnia 1997
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643 ze zm.), wnosz¢ o orzeczenie,
ze:

paragraf 2 ust. 2 pkt 1 i § 2 ust. 3 pkt 1 zarzqdzenia nr 17 Prezesa Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 4 grudnia 2007 w sprawie utworzenia wydzialow
orzeczniczych w Izbach Naczelnego Sqdu Administracyjnego i zakresu ich dziatania
(akt prawny nieopublikowany), w brzmieniu nadanym im przez § 1 zarzqdzenia nr 15
Prezesa Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 zmieniajqcego
zarzqdzenie W sprawie utworzenia wydziatow orzeczniczych w Izbach Naczelnego
Sadu Administracyjnego i zakresu ich dziatania (akt prawny nieopublikowany) sq
niezgodne z art. 45 ust. 1 w zwiqzku z art. 176 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej i art. 2 Konstytucji RP.

Przepisy te naruszaja konstytucyjne prawo do rozpoznania sprawy przez sad
wiasciwy, tzn. sad, ktorego whasciwosé do rozpoznania danej sprawy okres§la ustawa,
wynikajace z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 176 ust. 2 Konstytucji RP oraz zasade
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa wynikajaca z art. 2
Konstytucji RP.

Wskazane wyzej prawa konstytucyjne skarzacej zostaly naruszone poprzez
wydanie przez Izb¢ Gospodarcza Naczelnego Sadu Administracyjnego postanowien z



dnia wrzesnia 2014, sygn. akt , , ,

, , i oddalajacych zazalenia na
postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w G w przedmiocie
oddalenia wnioskdw o wylaczenie sedziow.

Powyzsze orzeczenia (postanowienia) prowadza do naruszenia prawa
skarzacej do rozpoznania sprawy przez wlasciwy sad, gdyz wydane zostalty przez Izbe
Gospodarcza Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawach zobowiazan
podatkowych (w sprawach ze skarg na decyzje Dyrektora Izby Celnej w K
w przedmiocie podatku akcyzowego), podczas gdy zgodnie z art. 39 § 2 ustawy z dnia
25 lipca 2002 Prawo o ustroju sadow administracyjnych (tekst jednolity z dnia 19
listopada 2014, Dz. U. z 2014, poz. 1647) nadzdr nad orzecznictwem wojewddzkich
sadéw administracyjnych w sprawach zobowigzan podatkowych sprawuje Izba
Finansowa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Zakwestionowane w niniejszej skardze konstytucyjnej regulacje prawne (§ 2
ust. 2 pkt 1 i § 2 ust. 3 pkt 1 zarzadzenia nr 17 Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 4 grudnia 2007 w sprawie utworzenia wydzialow
orzeczniczych w Izbach Naczelnego Sadu Administracyjnego i zakresu ich dziatania,
w brzmieniu nadanym im przez § 1 zarzadzenia nr 15 Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 zmieniajacego zarzadzenie w sprawie
utworzenia wydzialdw orzeczniczych w Izbach Naczelnego Sadu Administracyjnego i
zakresu ich dziatania) stanowily podstawe wydania powyzszych postanowien przez
Izbe Gospodarcza Naczelnego Sadu Administracyjnego, gdyz na mocy tych przepiséw
sprawy zobowiazan podatkowych w podatku akcyzowym zostaly przeniesione z Izby
Finansowej do Izby Gospodarczej NSA, wbrew przepisom ustawy Prawo o ustroju
sadéw administracyjnych okreSlajacym wtaSciwos¢ Izb NSA, a wszystkie sklady
orzekajace Izby Gospodarczej NSA uznaja te regulacje za podstawe swojej
wiasciwoséci do orzekania w sprawach podatku akcyzowego.

Postanowienia powyzsze sa ostateczne, gdyz od postanowien Naczelnego
Sadu Administracyjnego, wydanych wskutek wniesienia zazalen na postanowienia
wojewoOdzkiego sadu administracyjnego, zgodnie z przepisami ustawy Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi nie przystuguja zadne $rodki
odwolawcze. Skarzacej w zwiazku z tym nie przystugiwaty zadne $rodki zaskarzania
tych postanowien.

Postanowienia zostaty skarzacej dor¢czone dnia 12 listopada 2014 roku.
Uzasadnienie

I

T Spoétka Akcyjna (poprzednik prawny skarzacej spotki pod
tytulem ogo6lnym) wniosta do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w G
skargi na siedem decyzji ostatecznych Dyrektora Izby Celnej w K ,
dotyczacych zobowiazan podatkowych w podatku akcyzowym (odmowy stwierdzenia



nadplaty w podatku akcyzowym za rézne miesiace). Sprawy te rozpatrywane byly
przez Wojewddzki Sad Administracyjny w G pod sygn. akt ,
i
We wszystkich tych sprawach skarzaca spétka ztozyla wnioski o wylaczenie

sedzibw WSA w G z uwagi na watpliwo$ci co do ich bezstronnosci.
Wszystkie te wnioski zostaly oddalone postanowieniami Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w G z dnia maja 2014. Skarzaca wniosta do

Naczelnego Sadu Administracyjnego zazalenia na te postanowienia. Zazalenia te
zostaly rozpoznane w Izbie Gospodarczej Naczelnego Sadu Administracyjnego i
oddalone postanowieniami z dnia wrzesnia 2014, sygn. akt ,

, , , , i

Orzeczenia te zostaly wydane w Izbie Gospodarczej NSA mimo, iz zgodnie z
art. 39 § 2 ustawy Prawo o ustroju sadéw administracyjnych nadzér nad
orzecznictwem wojewddzkich sadéw administracyjnych w sprawach zobowiazan
podatkowych sprawuje Izba Finansowa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

IL.

Jak stanowia przepisy art. 39 § 1, 2 i 3 ustawy Prawo o ustroju sadow
administracyjnych:

,Naczelny Sad Administracyjny dzieli si¢ na: Izbg¢ Finansowa, Izbe
Gospodarcza i Izb¢ Ogoélnoadministracyjna.

Izba Finansowa sprawuje, w granicach i trybie okre§lonym przez wiasciwe
przepisy, nadz6ér nad orzecznictwem wojewddzkich sadéw administracyjnych
w sprawach zobowiazan podatkowych i innych $wiadczen pienigznych, do ktérych
maja zastosowanie przepisy podatkowe oraz o egzekucji §wiadczen pienigznych.

Izba Gospodarcza sprawuje, w granicach 1 trybie okre$lonym przez wiasciwe
przepisy, nadzoér nad orzecznictwem wojewddzkich sadow administracyjnych
w sprawach dziatalno$ci gospodarczej, ochrony wlasnosci przemystowej, budzetu,
dewizowych, papieréw wartoSciowych, bankowosci, ubezpieczeniowych, cel, cen,
stawek taryfowych oraz optat.”

Przepis ten nigdy nie ulegl zmianie, a w szczego6lnosci nie ulegl zmianie
w roku 2009, kiedy sprawy zobowiazan podatkowych w podatku akcyzowym,
nalezace zgodnie z ustawa do zakresu jurysdykcji Izby Finansowej NSA, zostaty
przekazane Izbie Gospodarczej NSA.

Dnia 30.09.2009 Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wydat
zarzadzenie nr 15 zmieniajace zarzadzenie w sprawie utworzenia wydzialow
orzeczniczych w Izbach Naczelnego Sadu Administracyjnego 1 zakresu ich dziatania.
Zmienianym zarzadzeniem bylo zarzadzenie nr 17 Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 4.12.2007 w sprawie utworzenia wydzialéw orzeczniczych
w Izbach Naczelnego Sadu Administracyjnego i zakresu ich dziatania.

Podstawa prawna wydania obu zarzadzefn byt art. 41 § 1 ustawy Prawo
o ustroju sadéw administracyjnych, zgodnie z ktérym ,,Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego, za zgoda Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego, tworzy
i znosi wydzialy w Izbach, o ktérych mowa w art. 39 (tzn. w Izbie Finansowej, Izbie
Gospodarczej i Izbie Ogolnoadministracyjnej), Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu



Administracyjnego 1 w Biurze Orzecznictwa oraz powoliyje i odwoluje
przewodniczacych wydziatow, Szefa Kancelarii Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego i dyrektora Biura Orzecznictwa”. Natomiast zgodnie z § 2 ust. 4
Regulaminu wewngtrznego urzgdowania Naczelnego Sadu Administracyjnego
stanowigcego zalacznik do Uchwaly Zgromadzenia Ogélnego S¢dziow Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 9.02.2004 (obowiazujacego w roku 2009): ,,Prezes
Sadu tworzy w Izbach wydzialy orzecznicze, za zgoda Kolegium Sadu, na podstawie
ustalonych w przepisach o biurowosci kryteriow rzeczowo-problemowych
okreslajacych przedmiot spraw sadowoadministracyjnych objetych wiasciwoscia Izb.
Wydzialy oznacza si¢ kolejnymi cyframi rzymskimi poprzedzajacymi oznaczenie
Izby”. Dla porzadku nalezy jeszcze wskazaé, ze podstawg prawng uchwalenia przez
Zgromadzenie ogdlne NSA regulaminu wewngtrznego urzgdowania NSA jest art. 43
ustawy Prawo o ustroju sadow administracyjnych.

Oczywiscie ani regulamin wewngtrznego urzedowania NSA, ani jakiekolwiek
zarzadzenie Prezesa NSA w zZaden sposob nie moga modyfikowaé zakresu
wlaSciwosci poszczegblnych Izb NSA, okreSlonego w przepisach ustrojowych
zawartych w ustawie. Tre$¢ ustawy nie budzi natomiast zadnych watpliwos$ci - nadzor
nad orzecznictwem wojewodzkich sadéw administracyjnych w sprawach zobowiazan
podatkowych nalezy do Izby Finansowej NSA. Uprawnienie Prezesa NSA zostaly
okre$lone w sposdb precyzyjny: moze tworzy¢ w Izbach NSA wydzialy orzecznicze,
nadawaé im numeracje (oznacza¢ cyframi rzymskimi) i sprawy nalezace zgodnie z
ustawg do jurysdykcji danej Izby przypisywaé do poszczegoélnych utworzonych w tej
Izbie wydzialow, na podstawie kryteriow rzeczowo - problemowych (czyli tzw.
symbolowej wlasciwosci spraw, wynikajacej z przepisOw o biurowosci). W zadnym
natomiast przypadku nie moze okre§la¢ zakresu dziatania poszczegdlnych Izb NSA,
ani przenosi¢ poszczegolnych kategorii spraw pomi¢dzy [zbami.

Tak tez bylo w przywotanym wyzej zarzadzeniu nr 17 Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 4.12.2007 w sprawie utworzenia wydziatoéw
orzeczniczych w Izbach Naczelnego Sadu Administracyjnego i zakresu ich dzialania.
Zgodnie z jego § 2 ust. 1 Izby NSA dzielity si¢ na dwa wydzialy orzecznicze
oznaczone liczbami rzymskimi I 1 II. Zgodnie z § 2 ust 2 do wydzialu I Izby
Finansowej nalezaty sprawy objete symbolami 6110 (podatek od towaréw i ushug)
i 6111 (podatek akcyzowy), a do wydzialu II sprawy obj¢te symbolami od 6112 do
6119. Lacznie do wlasciwosci obu wydzialow orzeczniczych Izby Finansowej nalezaty
wszystkie sprawy objete symbolem podstawowym 611, tzn. podatki 1 inne $wiadczenia
pieniezne do ktérych maja zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej oraz
egzekucja tych S$wiadczen, czyli wlasnie sprawy nalezace do jurysdykcji Izby
Finansowej zgodnie z ustawa Prawo o ustroju sadow administracyjnych. Paragraf 2
ust. 3 zarzadzenia okre§lat symbole spraw, ktore naleza do I i do I wydzialu Izby
Gospodarczej, przy czym do wydziatu I nalezaly wylacznie sprawy objete symbolem
podstawowym 630 czyli ,,obrdt towarami z zagranica, naleznoSci celne”.

Natomiast zmiana wprowadzona zarzadzeniem nr 15 polegala na okresleniu
nowego zakresu spraw nalezacych do wydzialu I Izby Finansowej NSA i wydzialu
I Izby Gospodarczej NSA. Ot6z po zmianie: do wydzialu I Izby Finansowej naleza
sprawy objete symbolami 6110 i 6111 (podatek akcyzowy), z wyjatkiem spraw
oznaczonych symbolem 6111, w ktérych wlasciwe sa organy celne oraz organ je



nadzorujacy. Z kolei do wydziatlu I Izby Gospodarczej naleza sprawy objete symbolem
630, a takze sprawy objete symbolem 6111 (podatek akcyzowy) — w zakresie w jakim
w sprawach o tym symbolu wlasciwe sa organy celne oraz organ je nadzorujacy.

Po pierwsze, zarzadzenie to jaskrawo narusza wiec art. 39 § 2 i § 3 ustawy
Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, zgodnie z ktérym sprawy zobowiazan
podatkowych (we wszystkich podatkach bez wyjatku) naleza do wiasciwosci Izby
Finansowej, a nie Izby Gospodarczej NSA. Przepis ten przy poddziale spraw
nalezacych do wiadciwosci poszczegdlnych Izb postuguje sie wylacznie kryterium
przedmiotu spraw, a nie rodzaju organdéw administracji, do ktérych wiasciwosci
nalezato prowadzenie postepowania w tych sprawach. Ponadto modyfikujac zakres
dzialania poszczegélnych Izb NSA i przenoszac pewna kategori¢ spraw do Izby
Gospodarczej, podczas gdy sprawy te naleza zgodnie z ustawa do wilasciwosci Izby
Finansowej, Prezes NSA dziatat bez jakiegokolwiek upowaznienia ustawowego.

Po drugie, Prezes NSA przekroczyt zakres upowaznienia zawarty w art. 41
ustawy Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, zgodnie z ktérym Prezes NSA moze
tworzyé i znosi¢ wydzialy orzecznicze w Izbach NSA, nie posiada natomiast
kompetencji do przenoszenia poszczeg6lnych kategorii spraw pomigdzy Izbami

Dodatkowo Prezes NSA naruszyl réwniez § 2 ust. 4 Regulaminu
wewngetrznego urzedowania Naczelnego Sadu Administracyjnego. Na postawie tego
przepisu Prezes NSA moze tworzy¢ w Izbach wydzialy orzecznicze ,,na podstawie
ustalonych w przepisach o biurowosci kryteridw rzeczowo-problemowych
okreslajacych przedmiot spraw sadowoadministracyjnych”. Regulamin wewngtrznego
urzedowania w zadnym razie nie upowaznia Prezesa NSA do tworzenia wydzialdw
orzeczniczych na podstawie innych kryteriow, takich jak np. rodzaje organdw, ktore
orzekaly w sprawie w postepowaniu administracyjnym.

118

Bezprawno$¢ zarzadzenia Nr 17 Prezesa NSA (w brzmieniu nadanym mu
przez zarzadzenie Nr 15) nie wyczerpuje si¢ w zadnym przypadku jedynie
w naruszeniu art. 39 § 2 i § 3 i art. 41 ustawy Prawo o ustroju sadow
administracyjnych.

Art. 45 ust. 1 Konstytucji RP okre$la cechy, jakie tacznie musi spetnié sad,
aby byt upowazniony do wiazacego orzekania o prawach i obowiazkach jednostki. Sad
ten musi by¢ miedzy innymi ,,wlaSciwy”. Sad wlasciwy to taki, ktdremu ustawy
powierzaja kompetencje do rozpoznania okreslonej sprawy i ktéry orzeka we
wlasciwym skladzie, zgodnie ze swoja kompetencja rzeczowa, miejscowa
i funkcjonalna.

Art. 45 ust. 1 Konstytucji RP gwarantuje kazdemu prawo do rozpatrzenia jego
sprawy przed sadem wlasciwym, a wigc dzialajacym w ramach jego ustalonej
ustawowo kompetencji. Wtasciwo§¢ sadu, jako cecha ustrojowa wymiaru
sprawiedliwo$ci, ma fundamentalne znaczenie dla urzeczywistnienia prawa do
rzetelnego procesu.

Niewatpliwie sktady orzekajace Izby Gospodarczej NSA, orzekajac w
sprawach podatku akcyzowego, orzekaja poza zakresem swojej kompetencii,



okre§lonej przepisami ustawy Prawo o ustroju sadéw administracyjnych. Natomiast
przepisami prawa, na podstawie ktorej Izba Gospodarcza NSA orzeka w tych
sprawach sa kwestionowane w niniejszej skardze konstytucyjnej przepisy zarzadzenia
Prezesa NSA.

W doktrynie wyroznia si¢ wilasciwos¢ zewnetrzna — w zakresie rozdziatu
spraw pomigdzy poszczegdlnymi sadami i wewngtrzng — w zakresie rozdziatu spraw
pomiedzy wydziatami czy oddzialami (czy jak w przypadku NSA lub Sadu
Najwyzszego rowniez pomiedzy Izbami). Odnoszac si¢ do tego podziatu, nalezy
uzna¢, ze sad wlasciwy, w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, to sad wlasciwy
zewngetrznie, czyli w zakresie podziatu spraw pomigdzy poszczegdlnymi sadami
i wlasciwy wewngtrznie, czyli w aspekcie podzialu spraw w obrebie sadu i samych
sedzidw. Jest to wiec ,sad wlasciwy” takze w aspekcie strukturalnym
i organizacyjnym.

Zgodnie z art. 176 ust. 2 Konstytucji RP ustro6j i wtasciwosé sadéw musza byé
okreSlone ustawowo. Z przepisu tego wynika dyrektywa ustalenia przez ustawy
wlasciwosci rzeczowej, miejscowej 1 funkcjonalnej wszystkich sadow.

Ustawa wyznacza przy tym zakres wla§ciwosci poszczegdlnych Izby NSA, a
zarzadzenie nr 15 Prezesa NSA zakres ten bezprawnie zmienia.

Zarzadzenie to, manipulujac wlasciwoscia Izb NSA w sposob catkowicie
arbitralny i nieracjonalny, pozbawia strony post¢powania sadowoadministracyjnego
wynikajacego z Konstytucji prawa podmiotowego do rozpoznania sprawy przez
wlasciwy sad, gdyz wskutek tego zarzadzenia Izba Gospodarcza NSA rozpoznaje
sprawy, ktore zgodnie z ustawa nie naleza do jej wlaSciwosci. Wskutek wydania
kwestionowanych przepisow Izba Gospodarcza orzeka w sprawach zobowiazan
podatkowych w podatku akcyzowym nie majac w ustawie kompetencyjnego
umocowania do dziatania w tym zakresie. Natomiast [zba Finansowa NSA w tych
sprawach nie orzeka, mimo, ze takie umocowanie posiada.

Dlatego tez zarzadzenie Nr 17 Prezesa NSA (w brzmieniu nadanym mu przez
zarzadzenie Nr 15) narusza bezposrednio art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, w zwiazku z
art. 176 ust. 2 Konstytucji RP.

Dodatkowo zarzadzenie to postuguje si¢ pojeciem ,,organy celne” (uznajac za
takie organy naczelnikéw urzedéw celnych i dyrektorow izb celnych, kiedy orzekaja
oni w sprawie podatku akcyzowego) niezgodnie z definicja legalna tego pojecia,
zawarta w ustawie.

Zgodnie z ustawa o Stuzbie Celnej z dnia 27.08.2009, ktéra weszta w zycie
dnia 31.10.2009 (zarzadzenie nr 15 Prezesa NSA weszto w zycie 1.12.2009), organy
stuzby celnej (tzn. minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, Szef Stuzby
Celnej, dyrektorzy izb celnych i naczelnicy urzedow celnych), realizuja zadania, w
szczegoOlnosci organdw celnych i organdw podatkowych, na zasadach okre§lonych w
odrebnych przepisach (art. 9 ust. 2 tej ustawy).

Natomiast wowczas obowiazujaca ustawa o podatku akcyzowym z dnia
23.01.2004 w art. 13 ust. 1 stanowila ,,Organami podatkowymi w_zakresie akcvyzy




stosownie do ich wlasciwosci sq naczelnik urzedu celnego i dyrektor izby celnej,
wlasciwi  ze wzgledu na miejsce wykonywania czynnoSci podlegajacych
opodatkowaniu.” Art. 14 ust. 1 obecnie obowiazujacej ustawy o podatku akcyzowym z
dnia 6.12.2008 zawiera analogiczng regulacje — ,,Organami podatkowymi wla§ciwymi
w_zakresie akcyzy sg naczelnik urzedu celnego i dyrektor izby celnej”. Z tych
przepiséw ustawowych wynika jednoznacznie, ze kiedy naczelnicy urzedéw celnych
i dyrektorzy izb celnych wydaja decyzje w sprawie podatku akcyzowego, dziataja jako
organy podatkowe, a nie organy celne. Zatem ,,organy celne” zgodnie z przepisami
wskazanych wyzej ustaw (jak i ustawy Ordynacja podatkowa) nigdy nie s wlasciwe
w sprawach podatku akcyzowego. Zardwno tre$¢ zarzadzenia Nr 17 Prezesa NSA
(w brzmieniu nadanym mu przez zarzadzenie Nr 15), jak i uksztaltowana na jego
podstawie praktyka rozpatrywania wszystkich spraw dotyczacych podatku
akcyzowego przez Izbe Gospodarcza NSA, oparta jest na rozumieniu pojecia ,,organy
celne” niezgodnego z jego ustawowa definicja, co samo w sobie narusza zasadg
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Dlatego tez przepisy tego zarzadzenia sa niezgodne z art. 2 Konstytucji RP.

Zasada zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa jest rowniez
naruszona poprzez wydanie kwestionowanych przepiséw przez Prezesa NSA bez
delegacji ustawowej, a dodatkowo niezgodnie z Regulaminem wewngtrznego
urzedowania NSA, poprzez manipulowanie wilasciwoscig Izb Naczelnego Sadu-
Administracyjnego z wykorzystaniem kryteribw nieznanych ustawie, przy
postugiwaniu si¢ pojeciem ,,organéw celnych” niezgodnie z ich ustawowa definicja,
jedynie po to aby stworzy¢ pozory jakiego$§ zwiazku spraw zobowigzan podatkowych
w podatku akcyzowym ze sprawami celnymi (gdyz sprawy celne nalezg do
wlasciwosci Izby Gospodarczej NSA).

V.

Zgodnie z art. 188 pkt 3 Konstytucji RP Trybunal Konstytucyjny orzeka w
sprawach ,,zgodno$ci przepisOw prawa, wydawanych przez centralne organy
panstwowe, z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi
i ustawami”.

Art. 188 pkt 3 Konstytucji dotyczy kazdego aktu normatywnego wydanego
przez centralny organ panstwowy i nie ogranicza si¢ do zrdédel powszechnie
obowiazujacego prawa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Konstytucji (zob. np. wyrok TK
z 21 czerwca 1999 r., sygn. U 5/98, wyrok TK z 4 grudnia 2012, sygn. U 3/11).
Znaczenie ma tylko ustalenie, czy zaskarzona zostala norma abstrakcyjna i generalna.

,,O tym, czy dana norma jest generalna, czy indywidualna, decyduje sposob
oznaczenia adresata tej normy”, a ,,z norma generalng mamy do czynienia wtedy, gdy
oznaczenie to nastepuje przez wskazanie cech rodzajowych adresata” (wyrok pelnego
sktadu TK z 22 wrzeénia 2006 r., sygn. U 4/06, OTK ZU nr 8/A/2006, poz. 109).

Nalezy stwierdzi¢, ze § 2 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 zarzadzenia nr 17 Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4.12.2007 w sprawie utworzenia
wydzialow orzeczniczych w Izbach Naczelnego Sadu Administracyjnego i zakresu ich
dzialania (w brzmieniu nadanym im przez § 1 zarzadzenia nr 15 Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 30.09.2009) cechuje generalno$¢. Adresatem tych
przepisOw przepisu sa bowiem organy sadowe okreslone rodzajowo nazwg wlasng



(Izby NSA i ich wydzialy orzecznicze), w skiad ktérych wchodza zespoty oséb
(sedziéw) wyrdéznionych nie pod wzgledem tozsamosci, lecz przez peliona funkcje
procesowa.

Z kolei ,,norma abstrakcyjng jest taka norma, ktéra reguluje zachowania
powtarzalne w rodzajowo okreslony sposob, norma konkretna natomiast wyznacza
adresatowi (niezaleznie od tego, czy indywidualnie, czy generalnie oznaczonemu)
jednorazowe zachowanie si¢ w okre§lonych okoliczno$ciach” (powotany wyzej wyrok
o sygn. U 4/06). Oczywiscie znaczenie § 2 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 zarzadzenia nr 17
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4.12.2007 nie wyczerpuje sie w
jednokrotnym zastosowaniu i odnosi si¢ on do powtarzalnych rodzajowo zachowan.

W konsekwencji § 2 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 zarzadzenia nr 17 Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4.12.2007, jako norma abstrakcyjna
i generalna moze zostaé uznany za ,,przepis prawa” w rozumieniu art. 188 pkt 3
Konstytucji.

Prezes NSA powinien réwniez zostaé uznany za ,centralny organ
panstwowy”. Po pierwsze, jest to jednostkowy w skali panstwa organ, ktéremu normy
konstytucyjne (art. 185 Konstytucji RP) przypisuja niepowtarzalna i konkretna nazwe.
Jego istnienie jest obligatoryjne na podstawie normy konstytucyjnej. Po drugie, Prezes
NSA jest organem, ktéry zostal wyposazony w ustawowy zakres kompetencji:
mozliwo$¢ stanowienia aktow prawa wewngtrznego, powotywania i odwotywanie
przewodniczacych wydziatow (art. 41 § 1 ustawy Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych), sktadania Prezydentowi RP wnioskow o powotanie Wiceprezesow
NSA (art. 45 § 1 tej ustawy), itd. Po trzecie, Prezes NSA jest organem, ktory ze swej
istoty nie jest ograniczony terytorialnie i nie ma charakteru lokalnego.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze Trybunal Konstytucyjny
moze bada¢ zgodno$¢ § 2 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 1 zarzadzenia nr 17 Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4.12.2007, z ustawa i z Konstytucja, gdyz
jest to przepis prawa wydany przez centralny organ panstwowy.

V.

Przez 5 lat i 11 miesiecy od 1.01.2004 (tzn. od dnia powstania sadownictwa
administracyjnego w jego obecnym ksztalcie) sprawy podatku akcyzowego nalezaty
do wlasciwosci Izby Finansowej NSA. Natomiast od 1.12.2009, czyli od 5 lat, na
podstawie kwestionowanych w niniejszej skardze przepisow, sprawy akcyzowe sa
rozpatrywane przez Izbe Gospodarcza NSA. Jest to powszechna 1 trwata praktyka, tzn.
wszystkie takie sprawy bez wyjatku rozpatrywane sa przez [zb¢ Gospodarcza.

Dzialania stron postgpowan przez NSA, ktére probuja doprowadzi¢ do
rozstrzygniecia ich sprawy dotyczacej zobowiazan podatkowych w podatku
akcyzowym przez wlasciwa Izbe¢ NSA nie przynosza zadnych rezultatow i jak nalezy
oceni¢ sa z gory skazane na niepowodzenie.

Np. w sprawie o sygn. akt I GSK 1397/12, w ktérej prawomocnym wyrokiem
z dnia 18.03.2014 NSA oddalil skarge kasacyjna skarzacej (wszystkie powotane nizej
orzeczenia NSA dostepne sq na stronie internetowej http://orzeczenia.nsa.gov.pl),
skarzaca powotywala si¢ na art. 45 Konstytucji RP i art. 39 § 2 ustawy Prawo o ustroju



sadéw administracyjnych, argumentujac, ze naruszenie wlasciwosci Izby
Gospodarczej NSA naruszylo jej prawo do sadu. NSA w odpowiedzi na te argumenty
wskazat: ,,Do wilasciwosci Izby Gospodarczej Naczelnego Sadu Administracyjnego
nalezy takze rozpoznawanie spraw z zakresu podatku akcyzowego objetych symbolem
6111 w zakresie, w jakim w sprawach o tym symbolu wlasciwe sg organy celne oraz
organy je nadzorujace. Dat temu juz wyraz Naczelny Sad Administracyjny
w postanowieniu z dnia 11 czerwca 2013 r. o sygn. I GSK 231/12, co podzielane jest
takze przez sktad w niniejszym postgpowaniu. Przedmiotowa uchwala niewatpliwie
objeta zostata symbolem 6111, a wigc wtasciwoscia 1zby Gospodarczej Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Oznacza to, ze postawiony zarzut braku witasciwosci do
podjecia tej uchwaly nie mogt stanowi¢ podstawy w kierunku wyeliminowania jej
z obrotu prawnego.” :

W postanowieniu z dnia 11.06.2013, sygn. akt I GSK 231/12, Naczelny Sad
Administracyjny natomiast stwierdzit: ,,Pelnomocnik spétki E. sp. z o. o. jako
podstawe wyltaczenia skladu rozpoznajacego spraw¢ wskazal brak wlasciwosci Izby
Gospodarczej do orzekania w sprawach z zakresu zobowiazan podatkowych, ktore-
jak wskazal- naleza do wlasciwosci Izby Finansowej. W zwiazku z powyzszym,
zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z trescia § 1 pkt 1 Regulaminu wewngtrznego
urzedowania Naczelnego Sadu Administracyjnego, stanowiacego =zatacznik do
Uchwaty Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie regulaminu wewngtrznego urzedowania
Naczelnego Sadu Administracyjnego (M.P. Nr 86, poz. 1007) Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego kieruje pracami i reprezentuje Naczelny Sad Administracyjny,
pelni czynnosci z zakresu administracji sadowej oraz sprawuje zwierzchni nadzér nad
dzialalno$cia administracyjng sadow administracyjnych. Zgodnie natomiast z § 2 pkt 4
zalacznika Prezes Sadu tworzy w Izbach wydzialy orzecznicze, za zgoda Kolegium
Sadu, na podstawie ustalonych w przepisach o biurowosci kryteridw rzeczowo-
problemowych okreslajacych przedmiot spraw sadowoadministracyjnych objetych
wladciwoscia Izb. Powyzsze kompetencje Prezesa Sadu zostaly potwierdzone takze w
treSci art. 11 i 12 p.us.a, zgodnie z ktérymi Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego sprawuje zwierzchni nadzor nad dzialalno$cia administracyjna
sadéw administracyjnych i ustala zasady biurowo$ci obowiazujace w tych sadach.
Odnoszac powyzsze do postawionego przez stron¢ zarzutu nalezy podkresli¢, ze na
podstawie zarzadzenia nr 15 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30
wrzeSnia 2009 r. (zmieniajacego zarzadzenie Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego nr 17 z dnia 4 grudnia 2007 r. w sprawie utworzenia wydziatéw
orzeczniczych w Izbach Naczelnego Sadu Administracyjnego 1 zakresu ich dziatania)
do wlasciwosci Izby Gospodarczej Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy
rozpoznawanie spraw z zakresu podatku akcyzowego, objgtych symbolem 6111
w zakresie, w jakim w sprawach o tym symbolu wlasciwe sa organy celne oraz organ
je nadzorujacy. Bezsprzecznie sprawa ze skargi E. sp. z 0.0. z siedziba w L. na decyzj¢
Dyrektora Izby Celnej w W. nalezy do spraw z zakresu spraw akcyzowych objetych
wskazanym symbolem, w ktorych wlaSciwe sa organy celne, dlatego tez objegta jest
wla$ciwoscia Izby Gospodarczej Naczelnego Sadu Administracyjnego. Postawiony
przez strong zarzut braku wiasciwosci Izby Gospodarczej do orzekania w sprawach



dotyczacych podatku akcyzowego jest zatem chybiony w zwiazku z treScia
wskazanych regulacji prawnych.”
W wyrokach z dnia  wrze$nia 2014, sygn. akt

1 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit: ,,Odnoszac SIQ do wniosku
skarzacej o przekazanie sprawy do Izby Finansowej Naczelnego Sadu
Administracyjnego jako wiasciwej, podnies¢ nalezy, ze zgodnie z treécig § 1 pkt 1
Regulaminu wewnetrznego urzedowania Naczelnego Sadu Administracyjnego,
stanowigcego zalacznik do Uchwaly Zgromadzenia Ogolnego Sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie regulaminu
wewngtrznego urzedowania Naczelnego Sadu Administracyjnego (M.P. Nr 86, poz.
1007) Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego kieruje pracami i reprezentuje
Naczelny Sad Administracyjny, petni czynnosci z zakresu administracji sadowej oraz
sprawuje  zwierzchni nadz6ér nad  dzialalnoscia  administracyjna = sadéw
administracyjnych. Zgodnie natomiast z § 2 pkt 4 zalacznika Prezes Sadu tworzy w
Izbach wydzialy orzecznicze, za zgoda Kolegium Sadu, na podstawie ustalonych w
przepisach o biurowosci kryteridw rzeczowo-problemowych okre$lajacych przedmiot
spraw sadowoadministracyjnych objgtych wila$ciwoscia Izb. Powyzsze kompetencje
Prezesa Sadu zostaly potwierdzone takze w tresci art. 11 1 12 p.u.s.a., zgodnie z
ktérymi Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego sprawuje zwierzchni nadzor nad
dziatalno$cia administracyjng sadéw administracyjnych i ustala zasady biurowos$ci
obowiazujace w tych sadach. Na podstawie zarzadzenia nr 15 Prezesa Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009 r. (zmieniajacego zarzadzenie
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego nr 17 z dnia 4 grudnia 2007 r. w sprawie
utworzenia wydziatléw orzeczniczych w Izbach Naczelnego Sadu Administracyjnego i
zakresu ich dzialania) do wilasciwosci Izby Gospodarczej Naczelnego Sadu
Administracyjnego nalezy rozpoznawanie spraw z zakresu podatku akcyzowego,
objetych symbolem 6111 w zakresie, w jakim w sprawach o tym symbolu wiaciwe sa
organy celne oraz organ je nadzorujacy. Bezsprzecznie przedmiot ninigjszej sprawy
nalezy do spraw z zakresu spraw akcyzowych objetych wskazanym symbolem, w
ktorych wlasciwe sa organy celne, dlatego tez objeta jest wlasciwoscia Izby
Gospodarczej Naczelnego Sadu Administracyjnego. Naczelny Sad Administracyjny w
obecnym sktadzie poglad ten podziela. Z tych samych przyczyn nalezalo uznaé za
zbedne przedstawienic wniosku skarzacej o przedstawienie Trybunatowi
Konstytucyjnemu pytania prawnego na podstawie art. 3 ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym i art. 193 Konstytucji RP, co do zgodnosci § 2 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt
1 zarzadzenia nr 17 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 grudnia
2007 r. w sprawie utworzenia wydzialdw orzeczniczych w Izbach Naczelnego Sadu
Administracyjnego i zakresu ich dziatania, w brzmieniu nadanym im przez § 1
zarzadzenia nr 15 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia
2009 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie utworzenia wydzialow orzeczniczych w
Izbach Naczelnego Sadu Administracyjnego i zakresu ich dzialania z art. 39 § 21§ 3 i
art. 41 ustawy Prawo o ustroju sadéw administracyjnych oraz art. 45 ust. 1 w zwiazku
z art. 176 ust. 2 Konstytucji RP i art. 2 Konstytucji RP”.

Jednoznacznie trzeba stwierdzi¢, ze sktady orzekajace Izby Gospodarczej
NSA w ogdle nie przyjmuja do wiadomosci, ze wlasciwo$¢ Izb NSA jest regulowana
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przepisami rangi ustawowej (co stanowi realizacje wymogow wynikajacych z normy
wyrazonej w art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 176 ust. 2 Konstytucji RP).. Nawet kiedy
strony podnosza i uzasadniaja zarzut niewtasciwosci Izby Gospodarczej ich wnioski
nie spotykaja si¢ z jakakolwiek reakcja. Mimo wnioskéw stron sktady orzekajace Izby
Gospodarczej NSA odmawiaja rowniez przedstawienia Trybunalowi Konstytucyjnemu
pytania prawnego o zgodno$¢ przepiséw zarzadzenia Prezesa NSA z ustawa Prawo o
ustroju sadow administracyjnych i Konstytucja RP.

Sklady orzekajace Izby Gospodarczej NSA wuznaja przy tym
kwestionowane w niniejszej skardze przepisy za wylaczna podstawe swojej
wlasciwosci do orzekania w sprawach zobowiazan podatkowych w podatku
akcyzowym. Dlatego tez przepisy te stanowily podstawe¢ wydania przez Ibe
Gospodarcza NSA postanowien z dnia  wrzesnia 2014, sygn. akt ,

’ ’ s ’ i
VI.

W obecnym stanie prawnym nie ma podstawy normatywnej do zaskarzania
jakichkolwiek postanowien Naczelnego Sadu Administracyjnego. Ustawa Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi przewiduje wylacznie S$rodki
zaskarzenia od postanowien wojewodzkich sadéw administracyjnych (skargi
kasacyjne i zazalenia - art. 173 § 1, art. 194 § 1 tej ustawy).

Postanowienia z dnia z dnia ~ wrze$nia 2014, sygn. akt ,

, , , , 1 Sq wiec
orzeczeniami ostatecznymi w rozumieniu art. 79 ust. 1 Konstytucji RP.

Postanowienia te maja charakter wpadkowy w  postepowaniach
zainicjowanych skargami wniesionymi przez skarzaca do WSA w G
Trybunat Konstytucyjny uznaje postanowienia wpadkowe sadu drugiej instancji, od
ktérych nie przystuguja $rodki zaskarzenia (w tym postanowienia wydane w sprawie
wylaczenia sedziéw), za orzeczenia ostateczne, w zwiazku z wydaniem ktérych moze
zosta¢ wniesiona skarga konstytucyjna (por. np. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 2 czerwca 2010, sygn. akt SK 38/09).

Dlatego tez wniosek o orzeczenie, ze § 2 ust. 2 pkt 1 i § 2 ust. 3 pkt 1
zarzadzenia nr 17 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4.12.2007 w
sprawie utworzenia wydzialow orzeczniczych w Izbach Naczelnego Sadu
Administracyjnego i zakresu ich dziatania, w brzmieniu nadanym im przez § 1
zarzadzenia nr 15 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30.09.2009
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie utworzenia wydzialow orzeczniczych w Izbach
Naczelnego Sadu Administracyjnego i zakresu ich dzialania sa niezgodne z art. 45 ust.
1 w zwiazku z art. 176 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej i art. 2 Konstytucji
RP wydaje si¢ by¢ w pelni uzasadniony.

Zalaczniki:

— pelnomocnictwo do sporzadzenia skargi konstytucyjnej,

— informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsiebiorcdéw
T Sp. z 0.0,
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kopia zarzadzenia nr 17 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
4.12.2007,
kopia zarzadzenia nr 15 Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
30.09.2009,

odpis postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia wrzesnia

2014, sygn. akt ,

odpis postanowienia Wojewddzkiego sadu Administracyjnego w G Z dnia
maja 2014, sygn. akt ,

odpis postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia wrzesnia

2014, sygn. akt ,

odpis postanowienia Wojewddzkiego sadu Administracyjnego w G z dnia
maja 2014, sygn. akt

odpis postanowienia Naczelnego Sadu Admmlstracyjnego z dnia wrze$nia

2014, sygn. akt ,

odpis postanowienia Wojewodzkiego sadu Administracyjnego w G z dnia
maja 2014, sygn. akt

odpis postanowienia Naczelnego Sadu Admmlstracyjnego z dnia wrze$nia

2014, sygn. akt ,

odpis postanowienia Wojewddzkiego sadu Administracyjnego w G z dnia
maja 2014, sygn. akt ,

odpis postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia wrze$nia

2014, sygn. akt ,

odpis postanowienia Wojewddzkiego sadu Administracyjnego w G z dnia
maja 2014, sygn. akt ,

odpis postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia wrzesnia

2014, sygn. akt ,

odpis postanowienia Wojewodzkiego sadu Administracyjnego w G z dnia
maja 2014, sygn. akt ,

odpis postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia wrzesnia

2014, sygn. akt ,

odpis postanowienia Wojewodzkiego sadu Administracyjnego w G z dnia

maja 2014, sygn. akt
4 odpisy skargi konstytucyjnej 1 wszystklch zatacznikow.
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