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Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym (Dz.U. Nr 102, poz. 643 ze zm.) przedstawiam dodatkowa
argumentacj¢ wspierajacg wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 16 maja 2014
r. (I.517.1093.2014.ED/ST), dotyczacy zgodnosci z Konstytucja RP ustawy z dnia 22
listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec o0s6b z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb (Dz. U. z

2014 r. poz. 24 ze zm., zwanej dalej ustawg).

I. W zwigzku z wejSciem w Zycie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz.
396, zwanej dalej nowelg lutowg), zmianie ulegl zakres podmiotowy
kwestionowanej przez Rzecznika ustawy.

Zgodnie z art. 13 noweli lutowej, w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o
postepowaniu wobec 0sOb z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, po art. 3 dodano art. 3a w

brzmieniu:
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"Ustawa ma zastosowanie do osob skazanych za czyn popelniony przed dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 396)".

Jak wskazano w uzasadnieniu do noweli lutowej, takie uregulowanie w
odniesieniu do czynéw popelnionych po wejsciu w zycie noweli dezaktualizuje ustawe
z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacymi zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb (druk
sejmowy nr 2393, Sejm VII kadencji).

Osoby, ktore popetnily przestgpstwo po 1 lipca 2015 r., a ktére miescityby sie w
zakresie podmiotowym ustawy z dnia 22 listopada 2013 r, nie beda mogly juz zostaé
umieszczone w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjainym, czy
objete nadzorem prewencyjnym. Zgodnie zas z regulacjami nowych przepiséw kodeksu
karnego, ktére weszty w zycie z dniem 1 lipca 2015 r., sad w wyroku skazujacym
bedzie mogl orzec jeden ze Srodkdw zabezpieczajgcych: 1) elektroniczng kontrole
miejsca pobytu, 2) terapi¢, 3) terapi¢ uzaleznien, 4) pobyt w zakladzie
psychiatrycznym.

Nalezy zwro6ci¢ uwage, iz zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o
postepowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolno$ci seksualnej innych osob, reguluje ona postepowanie wobec 0s6b
(zwanych "osobami stwarzajacymi zagrozenie"), ktore spelniaja tacznie nastepujace
przestanki:

1) odbywaja prawomocnie orzeczong kare pozbawienia wolnosci lub kare 25 lat
pozbawienia wolnosci, wykonywana w systemie terapeutycznym,

2) w trakcie postgpowania wykonawczego wystepowaly u nich zaburzenia
psychiczne w postaci uposledzenia umystowego, zaburzenia osobowosci lub zaburzenia
preferencji seksualnych,

3) stwierdzone u nich zaburzenia psychiczne maja taki charakter lub takie
nasilenie, ze zachodzi co najmniej wysokie prawdopodobienstwo popetnienia czynu
zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub
wolno$ci seksualnej, zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi

co najmniej 10 lat.



Z kolei zgodnie z brzmieniem dodanego przepisu art. 93¢ k.k. $rodki zabezpieczajace
mozna orzec wobec sprawcy:

1) co do ktérego umorzono postgpowanie o czyn zabroniony popetlniony w stanie
niepoczytalnosci okreslonej w art. 31 § 1,

2) w razie skazania za przestgpstwo popelnione w stanie ograniczonej poczytalnosci
okreslonej w art. 31 § 2,

3) w razie skazania za przestepstwo okreslone w art. 148, art. 156, art. 197, art. 198,
art. 199 § 2 lub art. 200 § 1, popetnione w zwigzku z zaburzeniem preferencji seksualnych,

4) w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci bez warunkowego jej zawieszenia
za umyslne przestgpstwo okreslone w rozdziale XIX, XXIII, XXV lub XXVI, popetnione w
zwigzku z zaburzeniem osobowosci o takim charakterze lub nasileniu, ze zachodzi co
najmniej wysokie prawdopodobienstwo popelnienia czynu zabronionego z uzyciem
przemocy lub grozbg jej uzycia,

5) w razie skazania za przestgpstwo popelnione w zwigzku z uzaleznieniem od

alkoholu, srodka odurzajacego lub innego podobnie dziatajacego srodka.

Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. dotyczy 0sob, u ktérych wystepowaly zaburzenia
psychiczne w postaci uposledzenia umystowego, zaburzenia osobowosci lub zaburzenia
preferencji seksualnych, tymczasem $rodki zabezpieczajgce na mocy noweli lutowej stosuje
si¢ w razie skazania za okresSlone przestgpstwo, wymienione w ustawie i popetlnione w
zwigzku z zaburzeniem — albo preferencji seksualnych (dot. skazania za przestgpstwa
okres$lone w art. 148, art. 156, art. 197, art. 198, art. 199 § 2 lub art. 200 § 1 kk.) albo
osobowosci (dot. skazania za przestepstwo okreslone w rozdziale XIX, XXIII, XXV lub
XXVI kk.). W tym ostatnim przypadku dodano jednak warunek, ze zaburzenie osobowosci
ma wystgpowaé o takim charakterze lub nasileniu, ze zachodzi co najmniej wysokie
prawdopodobienstwo popetnienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej
uzycia. Ponadto, srodki =zabezpieczajagce mozna zastosowal w razie skazania za
przestgpstwo popetlnione w zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu, srodka odurzajacego lub
innego podobnie dziatajgcego srodka.

W poréwnaniu z ustawg z dnia 22 listopada 2013 r. w noweli lutowej nie

uwzgledniono zaburzenia psychicznego w postaci uposledzenia umystowego, jako



przestanki zastosowania Srodkéw zabezpieczajacych — w ogdlnym przepisie dot. tych
srodkoéw — art. 93¢ kk. Uposledzenie umystowe zostaje jednak wskazane w art. 93g kk.,
stanowiacym o0 umieszczeniu w szpitalu psychiatrycznym — ,jezeli istnieje wysokie
prawdopodobienstwo, ze popelni on ponownie czyn zabroniony o znacznej spolecznej
szkodliwosci w zwigzku z chorobg psychiczng lub uposledzeniem umystowym™.

Ponadto podkresli¢ trzeba, iz ustawa zawiera okreslenie, ze stwierdzone zaburzenia
psychiczne (uposledzenie umyslowe, zaburzenie osobowos$ci lub zaburzenie preferencji
seksualnych), majg taki charakter lub takie nasilenie, ze zachodzi co najmniej wysokie
prawdopodobienstwo popetnienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej
uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego karg pozbawienia
wolnosci, ktorej gérna granica wynosi co najmniej 10 lat. W noweli lutowej wystepuje za$
odniesienie do przestepstwa okreslonego w rozdziale XIX - przestepstwa przeciwko zyciu i
zdrowiu, XXIII - przestgpstwa przeciwko wolnosci, XXV - przestgpstwa przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci lub XXVI - przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece,
popelnione w zwigzku z zaburzeniem osobowosci o takim charakterze lub nasileniu, ze
zachodzi co najmniej wysokie prawdopodobiefistwo popelnienia czynu zabronionego z
uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia.

Nowelizacja lutowa odmiennie reguluje zatem zakres podmiotowy stosowania
srodkdw zabezpieczajacych, ktore beda orzekane wobec sprawcoOw  przestepstw
popelnionych po 1 lipca 2015 r. Wobec tych sprawcéw okolicznos¢ polegajaca na
odbywaniu kary w systemie terapeutycznym nie jest juz przestankg zastosowania srodkow
zabezpieczajacych. Ustawodawca zrezygnowal zatem ze zbyt ogolnikowego wyznaczenia
zakresu podmiotowego charakterystycznego dla ustawy z dnia 22 listopada 2013 r.
Decyduje znaczenie przypisal natomiast temu, za jakie przestgpstwo jest skazana dana

osoba i w zwigzku z jakimi zaburzeniami lub uzaleznieniami.

IL Z dniem 1 lipca 2015 r. zmianie ulegly takze przestanki stosowania

srodkow zabezpieczajacych, stanowigcych odpowiednik Srodkow z ustawy z dnia 22



listopada 2013 r. o postepowaniu wobec o0s6b z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolno$ci seksualnej innych oséb.

Na mocy ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. dyrektor zakladu karnego, w ktorym
skazany odbywa kare w oddziale terapeutycznym inicjuje postepowanie, zmierzajace do
uznania danej osoby za stwarzajgca zagrozenie. Ustawa uzaleznia wyboér $rodka od
»Wwysokosci prawdopodobienstwa” popelnienia czynu zabronionego — wysokiego badz
bardzo wysokiego. ,,Przy dzisiejszym poziomie nauki, intensywnemu rozwoju metodologii
szacowania ryzyka przemocy kryminalnej na $wiecie, stosowanych procedurach i
narzedziach diagnostycznych (niestety nieuzywanych w Polsce) nie ma mozliwosci takiego
zobiektywizowania  pomiaru, aby mozna  bylo réznicowa¢  ,wysokie
prawdopodobienstwo” od ,,bardzo wysokiego”. Miedzy innymi z tego wlasnie powodu
ewentualnie powolani w takich sprawach biegli winni rozwazy¢ etyczny kontekst swoich
eksperckich zadan i zastanowi¢ si¢ nad sensem podejmowaniem si¢ odpowiedzi na pytania,
na ktore przy dzisiejszym stanie wiedzy rzetelnie odpowiedzie¢ si¢ nie da” (odpowiedz dr
Malgorzaty Toeplitz - Winiewskiej, Przewodniczacej Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego na wystapienie generalne RPO z dnia 14.02.2014 r.).

Zgodnie natomiast z brzmieniem obowigzujgcego od dnia 1 lipca 2015 r.
art. 93g k.k.:

§ 1. Sad orzeka pobyt w odpowiednim zakladzie psychiatrycznym wobec sprawcy
okreslonego w art. 93¢ pkt 1, jezeli istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze popelni on
ponownie czyn zabroniony o znacznej spolecznej szkodliwosci w zwigzku z chorobg
psychiczng lub uposledzeniem umystowym.

§ 2. Skazujac sprawce okreslonego w art. 93c pkt 2 [w stanie ograniczonej
poczytalno$ci] na karg pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania,
kare 25 lat pozbawienia wolnosci lub kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci, sad orzeka
pobyt w odpowiednim zakladzie psychiatrycznym, jezeli istnieje wysokie
prawdopodobienstwo, Ze popelni on czyn zabroniony o znacznej spolecznej
szkodliwosci w zwigzku z chorobg psychiczng lub upo$ledzeniem umystowym.

§ 3. Skazujac sprawce okreslonego w art. 93¢ pkt 3 [za przestgpstwo okreslone w art.
148, art. 156, art. 197, art. 198, art. 199 § 2 lub art. 200 § 1, popetione w zwiazku z

zaburzeniem preferencji seksualnych] na kar¢ pozbawienia wolnosci bez warunkowego



zawieszenia jej wykonania, kar¢ 25 lat pozbawienia wolnosci lub kar¢ dozywotniego
pozbawienia wolnosci, sad orzeka pobyt w odpowiednim zakladzie psychiatrycznym, jezeli
istnieje wysokie prawdopodobienstwo, Ze skazany popelni przestepstwo przeciwko
zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej w zwiazku z zaburzeniem preferencji
seksualnych.

W noweli lutowej zrezygnowano zatem z tak szeroko krytykowanego w Srodowisku
specjalistow sformutowania ,,bardzo wysokie prawdopodobienstwo, ze popetni czyn...”,
wyeliminowano zatem kumulacj¢ zwrotéw niedookreslonych zastosowanych w ustawie, a
jedynie postuzono sie zwrotem wysokie prawdopodobiefistwo, unikajac rozroznienia i
trudnosci w okresleniu przez bieglych czy zachodzi wysokie czy bardzo wysokie
prawdopodobienstwo popelnienia czynu zabronionego. Ustawodawca dokonujgc
nowelizacji ustawy - Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw, ustawg z dnia 20 lutego
2015 r. zmienil zasadniczo przestanki zastosowania Srodkdéw zabezpieczajacych.
Zrezygnowano bowiem z kumulacji niedookreslonych zwrotdw, ktora stanowita przedmiot
zaskarzenia ze strony Rzecznika Praw Obywatelskich, a wigc sformulowania ,,bardzo
wysokie prawdopodobienistwo popelnienia czynu zabronionego”, oprécz zwrotu ,,wysokie
prawdopodobienstwo popetnienia czynu”.

Powyzsze uwagi wskazuja, ze ustawodawca, jeszcze przed rozpoznaniem przez
Trybunat Konstytucyjny wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich, potaczonego do
wspolnego rozpoznania wraz z wnioskiem Prezydenta RP oraz pytaniami prawnymi Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu oraz Sadu Okregowego w Lublinie, dostrzegl problem
nadmiernej ogodlnikowosci kwestionowanych przepisoéw i wyeliminowat ich stosowanie
wobec sprawcdw, ktdrzy popehili przestgpstwo w okresie od 1 lipca 2015 r. W stosunku do
tej kategorii sprawcOw nie mozna wigc juz orzec umieszczenia w Krajowym Osrodku
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, czy nadzoru prewencyjnego, a jedynie $rodki
zabezpieczajace, zgodnie z regulacjami nowelizacji lutowej. Jednakze objete wnioskiem
Rzecznika Praw Obywatelskich przepisy w dalszym ciaggu maja zastosowanie w stosunku
do osob skazanych za czyny popetnione przed wejsciem w zycie tej nowelizacji, jesli
spetniajg warunki okreslone w art. 1 ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. W tym wiec
zakresie zarzuty Rzecznika zawarte we wniosku w petni zachowuja swoja aktualnosc.
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