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Andrzej Rzeplinski
Prezes Trybunalu Konstytucyjnego

W zwigzku z pismem z dnia 20 wrzesnia 2013r., sygn. akt P 42/13, dotyczacym
pytania prawnego Sadu Rejonowego dla Warszawy Pragi-Pétnoc w Warszawie VI Wydzial
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 31 lipca 2013r. o zbadanie zgodnosci § 20 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2012r. w sprawie
okreslenia dowodow stanowigcych podstawe przyznania i wyplaty zasitkéw z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby 1 macierzynstwa w zakresie, w jakim okresla termin do ztozenia
wniosku o wyptate zasitku macierzynskiego, jest zgodny z art. 59 ust. 15 ustawy z dnia
25 czerwca 1999r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa, a przez to z art.92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie
informuje, ze nie podzielam opinii, Zze zaskarzony przepis jest sprzeczny z przepisami

powotanej ustawy zasitkowej oraz Konstytucji RP.
Uzasadnienie

Zarzuty przedstawione we wniosku dotycza przepisu § 20 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 kwietnia 2012r. w sprawie okre$lenia dowodow
stanowiacych podstawe przyznania i wyplaty zasitkéw z ubezpieczenia spolecznego w razie

choroby 1 macierzyfstwa, o nastepujacej tresci:

»§ 20. Dowodami  stanowiacymi podstawe przyznania 1 wyplaty zasitku
macierzynskiego przyshugujacego ubezpieczonemu za okres ustalony przepisami Kodeksu

pracy jako okres urlopu ojcowskiego sa:




3) wniosek ubezpieczonego o wyplate zasitkku macierzynskiego za okres ustalony
przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu ojcowskiego, ztozony przed terminem
rozpoczecia korzystania z zasitku macierzynskiego, zawierajacy date, od ktorej
ubezpieczony zamierza korzystaé z zasitku macierzynskiego - w przypadku

ubezpieczonego niebedacego pracownikiem.”

Sad pytajacy kwestionuje w pytaniu zgodnos¢ powotanego przepisu z aktem wyzszego
rzedu jakim jest art.59 ust. 15 powotlanej ustawy zasitkowej stanowiacy delegacje dla ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego do okreSlenia, w drodze rozporzadzenia,
innych wymaganych dowoddw stanowigcych podstawe przyznania i wyplaty zasitkéw z
ubezpieczenia chorobowego.

W szczegdlnosci chodzi o rozstrzygniecie zasadnosci okreslenia w rozporzadzeniu
terminu do zlozenia u platnika zasitku (ktérym w sprawie bedacej przedmiotem postgpowania
sadowego jest organ ZUS) wniosku o wyplate ubezpieczonemu chorobowo ojcu dziecka
zasitku macierzynskiego za okres okreslony przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu
ojcowskiego.

Prawo ojca dziecka do urlopu ojcowskiego wynika z przepiséw Kodeksu pracy,
przewidujacych taki urlop w wymiarze 2 tygodni, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia przez
dziecko 12 miesigca zycia. Urlopu ojcowskiego pracodawca udziela na wniosek pracownika,
skladany, zgodnie z przepisami Kodeksu pracy w terminie nie krétszym niz 7 dni przed
rozpoczeciem korzystania z tego urlopu. Za okres urlopu ojcowskiego przystuguje, zgodnie z
ustawg zasitkowa, zasitek macierzynski.

Roéwniez ci ubezpieczeni chorobowo ojcowie, ktdrzy nie sa pracownikami, a wiec nie
majg prawa do urlopu ojcowskiego, moga, na swoj wniosek, otrzymaé zasitek macierzynski
za okres, odpowiadajacy okresowi urlopu ojcowskiego, okreslony w Kodeksie pracy, czyli za
okres 2 tygodni (14 dni).

Zardwno urlop ojcowski jak i zasilek macierzynski za okres urlopu ojcowskiego maja
charakter fakultatywny i1 moga byé przyznane wylacznie na wniosek ojca objetego
ubezpieczeniem chorobowym. Kodeks pracy okreslit termin na zlozenie u pracodawcy
wniosku o urlop ojcowski na co najmniej 7 dni przed rozpoczeciem korzystania z tego urlopu.

Ustawa zasitkowa, okres$lajaca prawo do zasitku macierzynskiego za okres urlopu
ojcowskiego, nie normuje terminu, w jakim wniosek o zasitek macierzynski za okres urlopu

ojcowskiego powinien by¢ zgloszony u ptatnika zasitku.



Nie ma to znaczenia w przypadku ubezpieczonych bedacych pracownikami, poniewaz
pracownik, zainteresowany wykorzystaniem urlopu ojcowskiego, jest zobowiazany ztozy¢ u
swojego pracodawcy, w terminie nie krotszym niz 7 dni, wniosek o udzielenie mu urlopu
ojcowskiego, z okresleniem jego terminu.

Poniewaz przepisy ustawy zasitkowej, dotyczace przyznawania zasitku macierzynskiego
za okres urlopu ojcowskiego, odwotuja si¢ do przepiséw Kodeksu pracy dotyczacych urlopu
ojcowskiego, a z przepisow Kodeksu pracy wynika wymog zlozenia wniosku o urlop
ojcowski z odpowiednim wyprzedzeniem (pod rygorem zniesienia obowiazku udzielenia tego
urlopu przez pracodawce) — ztozenie wniosku o przyznanie zasitku macierzynskiego za okres
urlopu ojcowskiego réwniez powinno mie¢ charakter wyprzedzajacy. Dowodem niezbednym
do wyptaty zasitku macierzynskiego za okres urlopu ojcowskiego jest bowiem zlozenie
wniosku do ptatnika zasitku, zawierajacego date, od ktorej ubezpieczony ojciec zamierza
korzysta¢ z zasitku. Wniosek ten, co oczywiste, powinien by¢ ztozony przed terminem
rozpoczecia korzystania z zasitku. Skoro urlop ojcowski jest §wiadczeniem przyznawanym
wylacznie na wniosek, ktéry powinien by¢ zlozony nie pdZniej niz w ciagu 7 dni przez
rozpoczeciem Korzystania z tego urlopu, a okreSlone w ustawie zasitkowej zasady
przyznawania zasitku macierzynskiego odwoluja sie do przepiséw Kodeksu pracy
dotyczacych ustalania urlopu, w tym przypadku ojcowskiego, to podstawa przyznania zasitku
musi by¢ ztoZzenie odpowiedniego wniosku przed terminem rozpoczecia korzystania z tego
zasitku. Wniosek taki musi zawiera¢ date, od ktdrej ubezpieczony zamierza korzystaé¢ z
zasitku macierzynskiego.

W przypadku pracownikow data, od ktdrej przystuguje zasitek macierzynski wynika
bezposrednio z wniosku o urlop ojcowski — zasitek przystuguje bowiem od pierwszego dnia
urlopu ojcowskiego.

Wymég ztozenia wniosku o urlop ojcowski z 7-dniowym wyprzedzeniem ma na celu
umozliwienie pracodawcy przeorganizowanie pracy i ewentualne zapewnienie zastgpienia
pracownika, ktéry ma zamiar wykorzysta¢ urlop ojcowski — na czas tego urlopu.

Koniecznos¢ taka nie wystegpuje w przypadku ubezpieczonych niebedacych
pracownikami, stad nie zachodzi konieczno$é regulacji uzalezniajacej zlozenie wniosku o
zasitek macierzynski za okres urlopu ojcowskiego z 7-dniowym wyprzedzeniem. Dlatego tez
przepis § 20 pkt 3 powolanego rozporzadzenia takiego wymogu nie zawiera, ograniczajac si¢
jedynie do stwierdzenia, ze wniosek o zasilek macierzynski za okres urlopu ojcowskiego

powinien by¢ zlozony przed terminem rozpoczecia korzystania z zasitku macierzynskiego 1



zawiera¢ date, od ktérej ubezpieczony zamierza korzystaé z zasitku macierzynskiego za okres
przewidziany przepisami Kodeksu pracy jako okres urlopu ojcowskiego.

Tak wigc, zawarta w § 20 pkt 3 powotanego rozporzadzenia regulacja, zawierajaca
wymog zlozenia wniosku o wyplate zasitku macierzynskiego przed terminem rozpoczecia
korzystania z tego zasitku oraz podania daty, od ktérej ubezpieczony zamierza korzysta¢ z
tego zasitku, realizuje cel wykonania delegacji ustawowej, jakim jest okreslenie dowodéw
stanowiacych podstawe ustalenia prawa do zasitku.

Podane wyze] okoliczno$ci wskazuja na zasadno$¢ umieszczenia w § 20 pkt.3
powolanego rozporzadzenia regulacji dotyczacej konieczno$ci ztozenia wniosku o zasitek
macierzynski za okres urlopu ojcowskiego przed podjeciem wyptlaty tego zasitku, mimo, ze
wytyczne okreslajace, jaka materia ma byé uregulowana w rozporzadzeniu, nie zostaly
zawarte w art.59 ust. 15 ustawy zasitkowej, formutujacym upowaznienie do wydania tego
rozporzadzenia. Regulacja ta nie przekracza jednak granic zakre$lonych w delegacji
ustawowej, a tym samym nalezy uznaé, ze § 20 pkt 3 powotanego rozporzadzenia jest zgodny

z art. 59 ust. 15 ustawy zasitkowej, a w konsekwencji takze z art.92 ust.1 Konstytucji RP.
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