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Lublin, dnia 14 kwietnia 2011 r.

TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY,

al. Jana Christiana Szucha 12a,
00-918 Warszawa,

Skarzgcy: R P

zam. ul.

reprezentowany przez adwokata Tomasza Nowaka,

prowadzacego kancelarie adwokacka w Lublinie,

przy ul. Chopina 19/1, 20 — 023 Lublin;

Nr wpisu na liste adwokatéw Izby Adwokackiej w Lublinie - 1000

SKARGA KONSTYTUCYJNA

o stwierdzenie, ze Art. 394' § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.) w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwoéci
zaskarZzenia postanowienia sadu drugiej instancji oddalajacego wniosek o wylaczenie sedziego
zlozony w postepowaniu przed sadem drugiej instancji, jest niezgodny z art. 45 ust. 1

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Dziatajac w imieniu skarzacego R p , jako petnomocnik ustanowiony z
urze¢du (postanowieniem Sadu Rejonowego w L Woydziat Rodzinny i Nieletnich
wydanym w dniu  stycznia 2011 r. w sprawie sygn. akt - dorgczonego pelnomocnikowi skarzacego

w dniu 24 stycznia 2011 r.) na podstawie art. 79 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
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kwietnia 1997 r. ( Dz.U.97.78.483 ze zm.) oraz art. 46 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o
Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U.97.102.643 ze zm.) skladam skarge konstytucyjng i wnosze

o stwierdzenie niezgodnosci:

o art. 394' § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.
U. Nr 43, poz. 296, ze zm.) w zakresie, w jakim nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia
postanowienia sadu drugiej instancji oddalajgcego wniosek o wylgczenie sedziego
ztozony w postepowaniu przed sadem drugiej instancji z art. 45 ust. 1 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej.

L. Okreslenie podstaw skargi konstytucyjne;.

1. Wskazanie orzeczenia organu wiadzy publicznej, z kidrym skarzqcy lgczy naruszenie

praystugujgcych mu praw lub wolnosci konstytucyjnych:

Postanowienie Sagdu Okregowego w L Wydzial Cywilny Rodzinny wydane w dniu
lipca 2010 r. w sprawie sygn. akt w przedmiocie oddalenia wniosku
skarzgcego o wylaczenie sedziéw - czlonkéw sktadu orzekajacego w  postepowaniu

apelacyjnym oraz postanowienie z dnia  wrzesnia 2010 r. w przedmiocie odmowy

sporzadzenia uzasadnienia w/w postanowienia.

2. Przedstawienie argumentiw wskazujgcych na ostateczny charakter orzeczenia, a w szczegolnosts,
uzasadniajgcych przekonanie, iz skarzqcy wyczerpat przystugujgee mu srodki zaskarzenia lub inne
Srodki odwolawcze oraxz przemawiajgce za tym, ze kwestionowane w skardze komstytucyjnej

regulacje prawne stanowily podstawg wydania orzeczenia, o ktorym mowa w pkt 1. skargi.

Dopuszczalno$¢ zazalen na postanowienia sgdu drugiej instancjii w toku postgpowania
cywilnego w sprawach, w ktérych skarga kasacyjna nie przystuguje reguluje w sposéb
wyczerpujacy art. 394" § 1 k.p.c. Przepis ten nie przewiduje dopuszczalnosci wniesienia
zazalenia na postanowienie wydane przez sad drugiej instancji w przedmiocie oddalenia
wniosku o wylaczenie sedziego (sedziéw). Tym samym od postanowienie Sadu Okregowego

w L Wydziat Cywilny Rodzinny z dnia lipca 2010 r. skarzacemu nie
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przystugiwalo zazalenie. Z tych wzgledéw stosownie do brzmienia art. 357 § 2 k.p.c. Sad
odmdéwit sporzadzenia uzasadnienia tego postanowienia. W mysdl art. 363 k.p.c. orzeczenie
stalo si¢ prawomocne z dniem ogloszenia. O zastosowaniu art. art. 394" § 1 k.p.c. w niniejszej
sprawie, ktory reguluje dopuszczalnos$é zazaleri do Sadu Najwyzszego w sprawach, w ktérych
kasacja jest niedopuszczalna rozstrzyga art. 398> § 2 pkt 1 k.p.c.. Z mocy tego przepisu w
sprawach o alimenty kasacja jest niedopuszczalna. Na kwestionowang norme powotat si¢ Sad
Okregowy w L w uzasadnieniu postanowienia z dnia pazdziernika 2010 r.,
wskazujac ta norme, jako podstawe przyjecia niedopuszczalnodci zazalenia na postanowienia z

dnia  lipca 2010 1.

3. Otreslenie podmiotowych praw lub wolnosti o charakterze konstytucyjnym, ktorych naruszenie
skarzqcy tgczy z wydaniem orzeczenia, o kidrym mowa w pkt I1. skargi; przepisy Konstytucji RP,

Z ktdrych prawa te lub wolnosti sq wywodzone.

Prawo do sadu oraz prawo do rozpatrzenia sprawy przez bezstronny sad (art. 45 ust. 1

Konstytucji).

4. Okreslenie w jaki sposch orzeczenie, o ktorym mowa w pkt I1. skargi prowadzi do naruszenia

konstytucyjnych praw lub wolnosti skarzgcego.

Naruszenie prawa do sadu polega na braku mozliwosci zaskarzenia, a zatem braku mozliwosci
weryfikacji postanowienia oddalajacego wniosek o wytaczenie sedziego, zlozony w
postepowaniu przed sadem drugiej instancji, co jest zagwarantowane w odniesieniu do takich
postanowienl wydawanych przez sad pierwszej instanciji, a co nie wystepuje, gdy o odmowie
wylaczenia sedziego postanawia sad odwotawczy, przy czym wniosek dotyczy sedziéw tego
sadu. W tym wiasnie braku symetryczno$ci gwarangji (w relacji do analogicznej sytuacji
procesowej w toku postepowania przed sadem I instancji) skarzacy upatruje naruszenia prawa

do sadu.

5. Data dorgczenia skarzgcemu orzeczenia koriczgcego postgpowanie w sprawie bedgcej podstawg

skargi konstytucyjnej.

22.07.2010 r. (postanowienie z dnia  lipca 2010 r.); 30.09.2010 r. (odpis postanowienia z

dnia wrzeénia 2010 r.)

6. Data zlozenia przex skariqcego wniosku do sqdu o ustanowienie pelnomocnika 2 urzedu celem

sporzgdzenia skargi konstytucyjnej.
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05.10.2010 .

7. Data dorgczenia skarzqcemu pisma informujgcego o tym, ktdry adwokat zostal wyznaczony do

sporzqdzenia skargi konstytucyjnej (postanowienie SR w L Wydzial
Rodzinny i Nieletnich).
25.01.2011 r.
Uzasadnienie

Stan faktyczny
Przed Sadem Rejonowym w L Wydzial Rodzinny i Nieletnich toczyla si¢ sprawa z
powdédztwa R P przeciwko J P o alimenty (sygn. akt

). Wyrokiem z dnia  lutego 2010 r. Sad Rejonowy w L Wydziat Rodzinny
i Nieletnich oddalit powédztwo. R P zaskarzyl powyzszy wyrok apelacjg, ktérg
rozpoznawatl Sgd Okregowy w L Wydziat Cywilny Rodzinny (sygn. akt

).

W toku postepowania odwolawczego przed Sadem Okregowym w L W sprawie sygn.
akt powdd na rozprawie w dniu  czerwca 2010 r. zlozyl wniosek o wylaczenie
sedziéw - czlonkéw sktadu orzekajacego (dowéd: protokét rozprawy apelacyjnej z dnia  czerwea 2010
r — w zatgezeniu). Uzasadnienie wniosku o wylgczenie sedziéw uzupelnil pismem zlozonym w

dniu lipca 2010 r. (pismo w zataczeniu)

Sad Okregowy w L Wydzial Cywilny Rodzinny postanowieniem z dnia  lipca
2010 r. oddalit wniosek powoda o wylaczenie s¢dziéw - czlonkéw skiadu orzekajacego w
postepowaniu apelacyjnym (dowéd: postanowienie Sadu Okregowego Wydziat Cywilny Rodzinny z
dnia  lipca 2010 r., sygn. akt )

Pismem z dnia lipca 2010 r. skarzacy ztozyl wniosek o sporzadzenie uzasadnienie

opisanego wyzej postanowienia Sadu (dowéd: pismo skarzacego- w zataczeniu).

Postanowieniem z dnia  wrzesnia 2010 r. Sad Okregowy w L Wydziat Cywilny

Rodzinny odméwit sporzadzenia uzasadnienia postanowienia Sadu Okregowego w L z
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dnia lipca 2010 r. wydanego w sprawie (dowdd: postanowienie z dnia  wrzeénia

2010 r. - w zalgczeniu).

Pismem z dnia  pazdziernika 2010 r. skarzacy wniést o sporzgdzenie uzasadnienia

postanowienia Sadu Okregowego z dnia  wrzes$nia 2010 r. (dowéd: pismo skarzacego w zataczeniu)

Postanowieniem z dnia  pazdziernika 2010 r. Sad Okregowy w L Wydzial
Cywilny Rodzinny odméwil sporzadzenia uzasadnienia postanowienia z dnia  wrzeénia 2010
r. W uzasadnieniu Sgd Okregowy wskazal, ze na postanowienie z dnia  lipca 2010 r. nie

przystuguje zazalenie, ani zaden inny $rodek odwolawczy (dowéd: postanowienie z dnia

pazdziernika 2010 r. wraz z uzasadnieniem - w zataczeniu).

Na rozprawie w dniu  pazdziernika 2010 r. powéd domagal si¢ wpisania do protokotu
zastrzezenia w trybie art. 162 k.p.c. w zwiazku z wadliwym w jego ocenie rozstrzygnigciem

wniosku z dnia ~ czerwca 2010 r. o wylgczenie sktadu orzekajacego. Sad wniosek ten oddalit

(dowdd: protokét rozprawy apelacyjnej z dnia  pazdziernika 2010 r.- w zalgczeniu).

Szczegolowe uzasadnienie zarzutu niezgodnosci z Konstytucjg art. 394° § 1 k.p.c.

Naruszenie prawa do sadu oraz do rozpatrzenia sprawy przez bezstronny sad polega na braku
mozliwoéci zaskarzenia, a zatem braku mozliwosci weryfikacji postanowienia oddalajacego
wniosek o wylaczenie sedziego, ztozony w postgpowaniu przed sadem drugiej instancji, co jest
zagwarantowane w odniesieniu do takich postanowien wydawanych przez sad pierwszej
instangji, a co nie wystepuje, gdy o odmowie wylgczenia sedziego postanawia sad odwotawczy,
przy czym wniosek dotyczy sedziéw tego sadu. W tym wiasnie braku symetrycznosei
gwarancji (w relacji do analogicznej sytuacji procesowej w toku postepowania przed sadem I
instancji) skarzgcy upatruje naruszenia prawa do sadu. Na poparcie stawianego w skardze
zarzutu trzeba odwotad sie, a w zasadzie w calosci powtdrzy¢ argumentacje przedstawiong w
uzasadnieniu wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2010 r., sygn. akt SK
38/09. Dokonana tam wyczerpujaca analiza instytucji wylaczenia sedziego w modelu
procedury cywilnej pozostaje w pelni aktualna na tle niniejszej sprawy. Wskazujac na
najistotniejsze aspekty zagadnienia trzeba potworzy¢, ze jedng z gwarancji bezstronnosci sadu
jest instytucja wylgczenia sgdziego (zob. wyrok TK z 11 grudnia 2002 r., sygn. SK 27/01,
OTK ZU nr 7/A/2002, poz. 93). Ratio legis przepiséw o wylaczeniu sedziego jest "oczywista i
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sprowadza si¢ do eliminowania wszelkich przyczyn, mogacych skutkowaé w otoczeniu
jakimikolwiek watpliwo$ciami co do bezstronnoéci i obiektywizmu sedziego w rozpoznawaniu
okreslonej sprawy" (wyrok TK z 20 lipca 2004 r., sygn. SK 19/02, OTK ZU nr 7/A/2004,
poz. 67). Instytucja wylaczenia s¢dziego. pozostaje w $cistym zwigzku z niezaleznoscia i
bezstronno$cia sadu. Wartoéci te okreslaja, obok niezawistosci s¢dziowskiej, najwazniejsze
cechy charakteryzujace funkcje sadéw jako instytucji sprawujacych wymiar sprawiedliwosci
(zob. wyrok TK z 13 grudnia 2005 r., sygn. SK 53/04, OTK ZU nr 11/A/2005, poz. 134).

W orzecznictwie sadowym akcentuje si¢ gwarancyjna role instytucji wyltgczenia s¢dziego takze
w realizacji zasady niezawistosci sedziowskiej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 4
listopada 1975 r., sygn. akt II CZ 136/75, OSPiKA z. 6/1977, poz. 104, s. 262), co jest
zagadnieniem kluczowym dla wymiaru sprawiedliwoéci. Na ten wlasnie aspekt instytucji
wylaczenia sedziego zwracat réwniez uwage Trybunat Konstytucyjny podnoszac, ze "instytucja
wylaczenia sedziego nie tylko nie wkracza w sfere niezawistosci sgdziego i nie narusza jej, ale
ma stuzy¢ pelnej realizacji gwarancji tej niezawistosci, a w konsekwencji wlasciwego
wypelniania nakazu respektowania konstytucyjnego prawa do sadu” (wyroki TK z: 13 grudnia
2005 r., sygn. SK 53/04 i 24 czerwca 2008 r., sygn. P 8/07, OTK ZU nr 5/A/2008, poz. 84).
Wynika stad bezposredni zwiazek migdzy prawidtowoscia mechanizméw decydujacych o
wylaczeniu sedziego a efektywnoscig respektowania konstytucyjnego prawa do sadu.
Postrzeganie instytucji wytaczenia sedziego jako gwarancji bezstronnosci sadu i niezawistosci
sedziowskiej, elementu budowy spolecznego zaufania do wymiaru sprawiedliwosci i
podnoszenia jego autorytetu nakazuje zachowanie szczegdlnej ostroznosci w zakreslaniu
granic swobody ustawodawcy w ksztaltowaniu instytucji wytaczenia s¢dziego. Znaczenie i rola
instytucji wylaczenia sedziego wymaga réwniez stworzenia procedur pozwalajacych z jednej
strony na jej realne stosowanie, a z drugiej zapobiegajacych jej naduzywaniu. Rozstrzyganie
kwestii dotyczacych wylaczenia sgdziego, mimo Zze nie dotyczy meritum sprawy, wykracza
swoim znaczeniem poza kategorie spraw czysto formalnych; ewentualna pomytka sadu w tym
zakresie moze rzutowaé na tre$¢ orzeczenia, a tym samym na Kkonstytucyjne prawo do

uzyskania rozstrzygnigcia sprawiedliwego w znaczeniu materialnym.

Analogicznie, jak w przypadku art. 394' § 2 k.p.c., o ktérego niezgodnosci z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP orzekt Trybunat Konstytucyjny w powotanym wyzej wyroku (z dnia 2 czerwca
2010 r., sygn. akt SK 38/09) niezgodnos¢ art. 394' § 1 k.p.c. k.p.c. z art. 45 ust. 1 Konstytucji
polega na tzw. pominigciu prawodawczym, ktére moze byé przedmiotem skargi

konstytucyjnej. "Areykuly 394 k.p.c. i nast. tworzg enumeratywnie ujety rezim prawny kontroli

KANCELARIA ADWOKACKA

tel./fax (+48) 81 534 84 44, (+48) 81 743 66 85, ul. F. Chopina 19/1, PL 20-023 LUBLIN
tnowak@adwokaci.com.pl www.adwokaci.com.pl

STRONAG Z 8



(weryfikacji) w postaci zazalenia postanowieri i zarzgdzeri przewodniczgcego sgdu pierwszej i
drugiej instancfi, dotyczgcych takie kwestii incydentalnych. Sytuacje tam niewymienione
traktowane sq en bloc jako niepodlegajgce weryfikacii w Zadnym trybie. Kwestia ta moze byc
przedmiotem oceny konstytucyjnosci. Sytuacje, kiedy nie przystuguje zazalenie, ani inna forma
weryfikacii rozstrzygnigeia wpadkowego wyraionego w postanowieniu wydawanym przex sqd
drugiej instancji, sg niejednorodne. Ocena konstytucyjnosci wymaga analizy poszczegolnych
wypadkow tu sig pojawiajgeych, pray uwzglednieniu przedmiotu incydentalnej decyzji sqdu.” (wyrok
Trybunat Konstytucyjnego z 2 czerwca 2010 ., sygn. akt SK 38/09).

Wszystkie argumenty powotane przez Trybunal Konstytucyjny w cytowanym wyroku, ktére
doprowadzily do stwierdzenia niezgodnosci z Konstytucja RP art. 394" § 2 k.p.c. pozostaja
aktualne przy ocenie konstytucyjnoéci § 1 tegoz artykutu. W konkluzji swoich rozwazarn
Trybunat Konstytucyjny doszedt bowiem do wniosku, ze w sprawach, w ktérych przystuguje
skarga kasacyjna do Sadu Najwyzszego brak mozliwosci zaskarzenia postanowienia sadu
odwotawczego w przedmiocie oddalenia wniosku o wylaczenie sedziego (sedzidéw), co
najmniej w ramach tzw. instancji poziomej (weryfikacja nastepuje przez sad tego samego
szczebla, ale w innym sktadzie) powoduje, ze przepis ten jest niezgodny z Konstytucja RP,
albowiem nie zapewnia w dostatecznym stopniu prawa do sadu. Wniosku tego w ocenie
Trybunatu Konstytucyjnego nie podwaza fakt, ze rozstrzygnigcie to moze by¢ przedmiotem
zarzutéw podnoszonych w ramach skargi kasacyjnej, a tym samym weryfikowane przez Sad
Najwyzszy. Tym bardziej wiec nalezy stwierdzié, ze przepis art. art. 394" § 1 k.p.c., ktéry nie
przewiduje mozliwoéci zaskarzenia postanowienia w tym przedmiocie w sprawach, w ktérych
kasacja jest niedopuszczalna jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Zaskarzony przepis,
identycznie, jak § 2 art. 394" k.p.c. uniemozliwia obecnie jakakolwiek weryfikacje
postanowienia oddalajacego wniosek o wylaczenie s¢dziego, wydanego po raz pierwszy przez

sad drugiej instancji.

Jednocze$nie kwestionowana w niniejszej skardze norma nie byla dotychczas badana przez
Trybunat Konstytucyjnych, nie zachodzg zatem przestanki okre$lone w art. 39 ustawy z dnia 1
sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. 97.102.643 ze zm.).

W tym stanie rzeczy wnoszg¢ jak na wstepie.
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Zalgczniki:

1) postanowienie w przedmiocie ustanowienia adwokata z urzgdu z dnia  stycznia 2011 r.

2) pismo Okregowej Rady Adwokackiej w L o wyznaczeniu adwokata z urzedu wraz z dowodem
doreczenia;
3) protokét rozprawy apelacyjnej z dnia  czerwca 2010 r. - Sad Okregowy w L Wydziat Cywilny

Rodzinny, sygn. akt ;

4) pismo procesowe powoda z dnia  lipca 2010 r. - uzasadnienie wniosku o wytaczenie skiadu orzekajacego;

5) postanowienie Sgdu Okregowego Wydziat Cywilny Rodzinny z dnia  lipca 2010 r., sygn. akt

6) wniosek skarzgcego o uzasadnienie postanowienia z dnia  lipca 2010 r.;

7) postanowienie Sagdu Okregowego ~ Wydziat Cywilny Rodzinny z dnia  wrzesnia 2010 r., sygn. akt

8) wniosek o sporzadzenie uzasadnienia postanowienia z dnia  wrzesnia 2010 r.

9) postanowicnie Sadu Okregowego ~ Wydziat Cywilny Rodzinny z dnia  pazdziernika 2010 r., sygn. akt
wraz z uzasadnieniem

10) protokét rozprawy apelacyjnej z dnia  pazdziernika 2010 1.

11) 4 odpisy skargi konstytucyjnej wraz zatacznikami
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