» Tomasz Perek

Kancelaria Adwokacka

Krakow, dnia 19 wrzednia 2018 r.

Trybunat Konstytucyjny

al. Jana Christiana Szucha 12a

00-918 Warszawa

Skarzacy: T M

reprezentowany przez petnomocnika adwokata Tomasza Perka, Kancelaria
Adwokacka Tomasz Perek, ul. Nadwislanska 3/B1, 30-527 Krakow

Uczestnicy: Sejm Rzeczpospolitej Polskiei

Prokurator Generalny

SKARGA KONSTYTUCYJINA

o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej art. 33 § 2 zdanie 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi

Imieniem skarzacego T M , W oparciu o petnomocnictwo do sporzadzenia i
wniesienia skargi konstytucyjnej, ktore przedkladam w zalgczeniu wraz z dowodem uiszczenia

optaty skarbowej, wnosze:
1. o stwierdzenie, ze:

art. 33 § 2 zd. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (teks jednolity: Dz. U, z 2018 r., poz. 1302; dalej jako: ppsa),
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w zakresie, w jakim uniemozliwia dopuszczenie do wudzialu w postepowaniu

sadowoadministracinym, w terminie otwartym do ztozenia wniosku o doreczenie wraz z
uzasadnieniem odpisu wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego stwierdzajacego
niewaznos¢ uchwaty rady gminy podjetej w indywidualnej sprawie z zakresu administracji

publicznej, w ktorej nie toczyto sie postepowanie administracyjne, podmiotu, ktéry zawart z

gming umowe na podstawie zakwestionowanej uchwaty

oraz w zakresie, w jakim art. 33 § 2 zd. 1 ppsa zamyka takiemu podmiotowi droge do

zaskarzenia wyroku naruszajacego jego interes prawny,

jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 i art. 2
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (dalej jako: Konstytucja RP);

2. o zasadzenie od Skarbu Panstwa - Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej na rzecz wnoszacego

skarge T M zwrotu kosztéw postepowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym poniesionych przez skarzacego, wedlug norm przepisanych, w tym
kosztow zastepstwa adwokackiego oraz zt (stownie: ztotych) z tytutu

optaty skarbowej od petnomocnictwa udzielonego adwokatowi w niniejszej sprawie.

Nadto, wnosze:

3. na zasadzie art. 69 ust. 1-2 i art. 53 ust. 1 pkt 5) ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o
organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. z 2016 r., poz.

2072; dalej jako: ustawa o organizacji TK), o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu
z dokumentow zataczonych do niniejszej skargi konstytucyjnej tj.:

a) postanowienia Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w K (dalej takze

jako: WSA w K ., Sad I instangji) z dnia stycznia 2018 r., sygn. akt
wraz z jego uzasadnieniem,

b) postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej takze jako: NSA, Sad II

instancji) z dnia maja 2018 r., sygn. akt wraz z jego

uzasadnieniem oraz z pismem przewodnim Sekretariatu NSA z dnia czerwca

2018 r. opatrzonym prezentatg Kancelarii petnomocnika skarzacego,

c) wydruku informacji ze strony internetowej Poczty Polskiej S. A.
(emonitoring.poczta-polska.p/) dot. doreczenia petnomocnikowi skarzacego

postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia maja 2018 r., sygn.

akt

na okolicznos¢ ich tresci, w tym dla wykazania przebiegu postepowania w sprawie o
dopuszczenie wnoszacego skarge do udziatlu w postepowaniu przed Wojewodzkim

Sadem Administracyjnym w K ktore toczylo sie pod sygn. akt
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, wyczerpania przez skarzgcego srodkéw prawnych oraz daty doreczenia

jego petnomocnikowi ostatecznego rozstrzygniecia w sprawie;

4, na zasadzie art. 69 ust. 1 i ust. 2 ustawy o organizacji TK, o dopuszczenie i
przeprowadzenie dowodu z dokumentéw znajdujacych sie w aktach sprawy toczacej

sie obecnie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym,

a) wniosku T M z dnia grudnia 2016 r. o wydzierzawienie w

trybie bezprzetargowym nieruchomosci potozonej w miejscowosci B

I

b) wydruku informacji z elektronicznej ksiegi wieczystej dot. nieruchomosci
potczonych w B , stanowigcych wiasnos¢ lub pozostajgcych w uzytkowaniu
wieczystym T M ,

c) wydruku ze strony internetowej www.geoportal.gov.p/ dot. nieruchomosci zajetych

przez Zalew B oraz dziatek okolicznych,

d) uchwaly Rady Gminy L Z dnia marca 2017 r., nr , W
sprawie wyrazenia zgody na bezprzetargowe wydzierzawienie nieruchomosci
T M ,

e) wyroku WSA w K z dnia listopada 2017 r., sygn. akt

wraz z jego uzasadnieniem,

f) wniosku T M Z dnia listopada 2017 r. o doreczenie odpisu
wyroku WSA w K z dnia listopada 2017 r., sygn. akt

wraz uzasadnieniem,

g) umowy dzierzawy nieruchomosci z dnia maja 2017 r. zawartej pomiedzy Gming
L. iT M na podstawie uchwaty z dnia marca 2017 r.
(zataczona do wniosku T M z 11.2017),

na okolicznos¢ ich tresci, w tym dla wykazania okolicznosci prowadzacych do zawarcia
przez skarzacego umowy dzierzawy nieruchomosci z dnia maja 2017 r., przebiegu
postepowania przed WSA w K , sygn. akt oraz aktualnej
sytuacji prawnej skarzacego, w zakresie podniesionym w pkt I i pkt II. uzasadnienia
skargi,

przy czym, na zasadzie art. 71 ust 1. ustawy o organizacji TK,

wnosze o zwrdcenie sie przez tutejszy Trybunat do Naczelnego Sadu Administracyjnego
(ul. Gabriela Piotra Boduena 3/5, 00-011 Warszawa) o przedstawienie oryginatéw lub
uwierzytelnionych kopii akt postepowania toczacego sie przed tym Sadem pod sygn.

(w I instancji przed WSA w K pod sygn. );
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5. na zasadzie art. 70 ust. 1 ustawy o organizacji TK, o zwrdcenie sie przez tutejszy
Trybunat do Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskiem o przekazanie
informacji w sprawie stosowania i wyktadni art. 33 § 2 ppsa przez sady administracyjne, w
zakresie bedacym przedmiotem rozpoznania w niniejszej sprawie.

W nawigzaniu do dyspozycji art. 77 ust. 1 ustawy o organizacji TK podaje, ze niniejsza skarga
zostata wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej przewidzianej w przepisach ustawy Prawo o
postepowaniu przed sgadami administracyjnymi. Prawomocne postanowienie Naczelnego Sadu

Administracyjnego z dnia maja 2018 r., sygn. akt stanowigce ostateczne
rozstrzygniecie wydane w sprawie dopuszczenia T M do udziatu w charakterze
uczestnika w postepowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w K , sygn. akt

, zostalo doreczone petnomocnikowi skarzacego w dniu 21 czerwca 2018 r.

Na zasadzie art. 53 ust. 1 pkt 6) ustawy o organizacji TK podaje nadto, ze zgodnie z przepisami
ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi od ww. postanowienia NSA z dnia

maja 2018 r. przystugujg formalnie nadzwyczajne Srodki zaskarzenia w postaci skargi o
wznowienie postepowania oraz skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego

orzeczenia, jednak zaden z tych $rodkow nie zostat wywiedziony przez skarzacego.

Podnosze réwniez, ze w przedmiotowej sprawie nie wystepuje przeszkoda do wydania wyroku w
postaci wczedniejszego rozstrzygniecia przez tutejszy Trybunal zagadnienia konstytucyjnego na
gruncie art. 33 § 2 zd. 1 ppsa, analogicznego do tego, ktére zostato sformutowane w pkt. 1.
petitum niniejszej skargi.

UZASADNIENIE
I. Stan faktyczny sprawy do momentu wydania ostatecznego rozstrzygniecia.
(1) Pismem z grudnia 2016 r. T M zwrocit sie do Wéjta Gminy L 0

wydzierzawienie, bez przeprowadzenia przetargu, dziatek ew. o numerach
potozonych w miejscowosci B i

stanowiacych wlasnos¢ Gminy L

(2) W chwili ztozenia ww. wniosku (co tez nie ulegto pdzniej zmianie) T M byt
wiascicielem (oraz  wspotwiascicielem) i uzytkownikiem wieczystym (oraz
wspétuzytkownikiem wieczystym) znacznej liczby nieruchomosci pokrytych wodami Zalewu
B lub potozonych nad jego brzegami. Czes¢ z nich stanowita zamieszkiwang
przez niego dziatke siedliskowa z ogrodem i czescig rekreacyjng (tj. dz. ew. nr

, czes¢ zas wykorzystywat w inny sposob.
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(3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Nieruchomosci objete wnioskiem sasiadowaty bezposrednio z dziatkami bedacymi
wiasnoscig lub pozostajacymi w uzytkowaniu wieczystym T M . Zawarcie
umowy dzierzawy wptynetoby znaczaco na poprawe ich funkcjonalnosci oraz utatwito

korzystanie z nich.

Uchwatg z dnia marca 2017 r., nr , Rada Gminy L wyrazita zgode
na odstapienie od przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy przedmiotowych
nieruchomosci. Jako podstawe prawna Rada powotata przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz.
994; dalej jako: usqg) i art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 121; dalej jako: ugn) w zwiazku z § 2

ust. 1 pkt 6 i 10 oraz art. 12 ust. 2 Uchwaty Nr Rady Gminy L z dnia
pazdziernika 2004r. w sprawie okredlenia zasad gospodarowania nieruchomosgciami
stanowigcymi wiasnos¢ Gminy L (Dz. U. Woj. Nr , boz. D
Na podstawie uchwaty z dnia marca 2017 r. T M zawart z Gming L

umowe dzierzawy w dniu maja 2017 r. Umowa ta jest wykonywana do chwili obecnej.

Pismem z dnia  kwietnia 2017 r. R M .3 S. oraz A H
wezwali Rade Gminy L do usuniecia naruszenia prawa poprzez uchylenie uchwaty z
dnia marca 2017 r. Uchwalg z dnia z dnia czerwca 2017 Rada Gminy odmdwita

uwzglednienia wezwania.

W pismie z dnia czerwca 2017 r. R M , J S oraz A
H wnieéli do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w K skarge na
uchwate z dnia marca 2017 r., zarzucajac m. in. podjecie uchwaty o wydzierzawieniu

gruntow stanowiacych mienie gminne na rzecz osoby prywatnej bez zgody zebrania
wiejskiego wsi B oraz podnoszac, ze czesc wydzierzawionych dziatek byto pierwotnie

drogami dojazdowymi do pdl uprawnych, obecnie zalanych wodami Zalewu B

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w K na uchwate z dnia marca
2017 r., po uprzednim wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa, wnidst rowniez Antoni
Sikorski, zarzucajac wyrazenie zgody na oddanie nieruchomosci w dzierzawe bez
przeprowadzenia przetargu mimo braku przestanek ustawowych z art, 37 ugn oraz brak

uchwaty zebrania wiejskiego wsi B

W odpowiedzi na skargi Rada Gminy L whiosta o ich odrzucenie lub ewentualnie
oddalenie. W jej ocenie przedmiotowa uchwata nie naruszata jakiegokolwiek interesu
prawnego osoOb, ktore wniosty skargi, za$ zarzut podjecia uchwaly bez przestanek
ustawowych oraz bez zgody zebrania wiejskiego byt bezpodstawny, bowiem podejmujac

zaskarzong uchwate Rada stosowata sie obowiazujacych przepiséw prawa.

Uchwata Rady Gminy L zostata zaskarzona do sadu przez niektérych wiascicieli

nieruchomosci potozonych w blizszym lub dalszym sasiedztwie dziatek ew. nr
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

pomimo, iz osoby te nie korzystaty z
nich i nigdy wczeéniej nie staraty sie o ich zakup, za$ jedynie p. A S ztozyt

wniosek o ich wydzierzawienie.

Wyrokiem z dnia listopada 2017 r. WSA w K , W sprawie rozpoznawanej pod
sygn. akt , stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty Rady Gminy L

Sad wskazat bowiem, ze o ile nie istniaty przeszkody prawne do wydzierzawienia
nieruchomosci wnioskodawcy w trybie bezprzetargowym, to jednak uzasadnienie uchwaty

byto niepetne (nie wyjasniato motywow jej podjecia).

T M nie brat udziatu w postepowaniu sgdowoadministracyjnym toczacym sie
pod sygnaturg . Nie zostaly mu doreczone odpisy skarg i innych pism
procesowych ztozonych w sprawie. Nie zostat zawiadomiony o terminie rozprawy i terminie

publikacji orzeczenia.

Kiedy T M dowiedziat sie o tresci ww. wyroku, pismem z dnia listopada
2017 r. (data wptywu), wnidst do WSA w K. o doreczenie mu odpisu orzeczenia wraz
z uzasadnieniem sporzadzonym z urzedu (na zasadzie art. 141 § 1 ppsa), a na wypadek
gdyby Sad uznat, ze nie jest on uczestnikiem postepowania, o dopuszczenie go do udziatu

w sprawie w charakterze uczestnika na zasadzie art. 33 § 2 zd. 1 ppsa.

Sad I instancji nie doreczyt jednak skarzacemu odpisu wyroku. Postanowieniem z dnia
stycznia 2018 r., powotujac sie na dyspozycje art. 33 § 2 ppsa, odmoéwit mu udziatu w

charakterze uczestnika w sprawie rozpoznawanej pod sygn. art.

Na uzasadnienie swojego stanowiska Sad I instancji podat m. in., ze ,postepowanie w
niniejszej sprawie toczy sie na skutek skargi wniesionej na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g.,
ktéry nie daje podstaw do dopuszczenia do udziatu w postepowaniu sgdowym innych
pomiotdéw, niz wnoszgcy skarge na akt prawa miejscowego. Zatem niemozliwym staje sie
uwzglednienie wniosku o dopuszczenie do udziatu w niniejszej sprawie innych osdb, niz te
ktére wniosty skarge, wykazujac sie naruszeniem ich interesu prawnego lub uprawnienia.”
oraz e ,art. 33 § 2 P.p.s.a. nie moze by¢ stosowany w postepowaniu
sadowoadministracyjnym przy rozpoznawaniu spraw sadowoadministracyjnych z innego
rodzaju skarg, poza skargami na decyzje administracyjne i postanowienia podejmowane w
postepowaniu administracyjnym. [...] Przystepowanie osoby trzeciej do postepowania
sadowego w sprawie ze skargi na akt prawa miejscowego, jakim jest zaskarzona uchwata w
niniejszej sprawie, wszczetego przez inny podmiot, tylko dlatego, ze osoba ta uwaza, iz
wynik tego postepowania moze dotyczyc jej interesu prawnego nie znajduje uzasadnienia w
brzmieniu art. 33 § 2 P.p.s.a. Dla os6b, ktdérych interes prawny lub uprawnienie zostato
naruszone uchwata (zarzadzeniem, aktem prawa miejscowego) organu samorzadu z
zakresu administracji publicznej, przewidziana jest inna droga ochrony: bezposrednie
zaskarzenie takiej uchwaty. Jezeli ktos, tak jak wnioskodawca, powotuje sie w

postepowaniu sgdowoadministracyjnym na swoéj interes prawny, to winien skorzystac z
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(16)

(17)

przewidzianej w art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej:
u.s.g.), drogi ochrony interesu prawnego naruszonego uchwata z zakresu administracji

publicznej”.

W ocenie T M ww. postanowienie z dnia stycznia 2018 r. nie
odpowiadato prawu. W zwigzku z tym zaskarzyl je do Naczelnego Sadu Administracyjnego,
zarzucajac naruszenie przepiséw postepowania, ktére mogto miec istotny wptyw na wynik
sprawy, tj. art. 33 § 2 zd. 1 w zw, z art. 3 § 1 ppsa - poprzez dokonanie btednej wyktadni
art. 33 § 2 zd. 1 ppsa i przyjecie, ze termin "postepowanie administracyjne" wymieniony w
tym przepisie nalezy rozumie¢ wylacznie, jako administracyjne postepowanie jurysdykcyjne
zakonczone wydaniem decyzji lub postanowienia, w zwigzku z czym nie jest mozliwe
dopuszczenie jakiegokolwiek podmiotu do udziatu w charakterze uczestnika w
postepowaniu ze skargi na uchwale rady gminy wniesiong przez inng osobe na podstawie
art. 101 ust. 1 usg, co w stanie faktycznym sprawy spowodowato odmowe dopuszczenia
wnioskodawcy do udziatlu w charakterze uczestnika w postepowaniu zainicjowanym
skargami innych mieszkancéw na uchwate Rady Gminy L nr z dnia

marca 2017 r., na podstawie ktorej wnioskodawca zawart z ta Gming umowe dzierzawy

nieruchomosci w dniu maja 2017 r.

T M wniést o uchylenie zaskarzonego postanowienia w catoéci oraz

dopuszczenie go do udziatu w sprawie w charakterze uczestnika, zgodnie z wnioskiem

ewentualnym zawartym w pismie z dnia listopada 2017 r.
Dowody:
e wniosek T M o wydzierzawienie nieruchomosci w trybie

bezprzetargowym z dnia grudnia 2016 r.

e uchwata Rady Gminy L z dnia marca 2017 r. nr

¢« wydruki informacji z elektronicznej ksiegi wieczystej dot. nieruchomosci
potozonych w B , stanowigcych witasnos$é Ilub pozostajacych w
uzytkowaniu wieczystym T M

e wydruk ze strony internetowej www.geoportal.gov.pl dot. dziatek ew. zajetych

przez Zalew B oraz dziatek okolicznych

¢ umowa dzierzawy nieruchomosci zawarta przez Gmine L zp. T
M w dniu maja 2017 r.

o wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w K z dnia listopada
2017 r., sygn. akt wraz uzasadnieniem

e wniosek T M z dnia listopada 2017 r. o doreczenie odpisu
wyroku Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w K z dnia listopada
2017 r., sygn. akt

e postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w K z dnia
stycznia 2018 r., sygn. akt wraz z uzasadnieniem
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II.

(18)

(19)

(20)

e zazalenie T M z dnia lutego 2018 r. na postanowienie
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w K z dnia stycznia 2018 r.,
sygn. akt

Ostateczne rozstrzygniecie wydane w sprawie, ktére narusza konstytucyjne

prawa skarzacego.

Prawomocnym postanowieniem z dnia maja 2015 r., wydanym w sprawie rozpoznanej
pod sygn. akt , Naczelny Sad Administracyjny oddalit zazalenie T
M w catosci. Postanowienie WSA w K z dnia stycznia 2018 r. zostato

utrzymane w mocy.

W uzasadnieniu swojego orzeczenia Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze
~dopuszczenie okreslonego podmiotu do udziatu w postepowaniu w charakterze uczestnika
moze mie¢ miejsce wylacznie w postepowaniu sagdowym, ktorego przedmiotem kontroli jest
poprzednio prowadzone postepowanie administracyjne. Postuzenie sie przez ustawodawce
pojeciem "postepowania administracyjnego” nawigzuje do regulacji art. 1 K.p.a., ktéra za
"postepowanie administracyjne" uznaje jedynie postepowania enumeratywnie wymienione
w tym przepisie. Do tak rozumianego "postepowania administracyjnego” odwotuje sie
przepis art. 33 § 2 P.p.s.a.”. NSA podat réwniez, ze ,w sprawie dotyczacej wyrazenia zgody
na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy na dzierzawe
nieruchomosci nie mamy do czynienia z zalatwieniem sprawy administracyjnej po
przeprowadzeniu postepowania administracyjnego w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego. Postepowanie takie jest bowiem odrebnym postepowaniem, ktérego
tryb reguluje ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446 ze zm.) oraz ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2016 r., poz. 2147 ze zm.). Oznacza to, ze art. 33 § 2 P.p.s.a. nie daje podstaw do
dopuszczenia T M do udziatu w postepowaniu sadowoadministracyjnym
dotyczacym legalnosci takiej uchwaly. Odrebnos$é¢ tego postepowania dotyczy nie tylko
procedury podjecia uchwaly w sprawie wyrazenia zgody przez organ stanowigcy gminy, ale
takze wniesienia do wojewoddzkiego sadu administracyjnego skargi na te uchwale na
podstawie przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym, z ktorg to skargg mamy do czynienia

w niniejszej sprawie.”.

Nadto, zdaniem Sadu II instancji ,fakt, ze wnioskodawca jest zainteresowany wynikiem
postepowania sadowego, w ktérym skarzona jest uchwata o wyrazeniu zgody na
bezprzetargowe zawarcie z nim umowy na dzierzawe okreslonych nieruchomosci
gruntowych, nie stanowi wiec podstawy do przyznania mu statusu uczestnika
postepowania. Majac na uwadze to, ze wywodzi on swéij interes z teqo by utrzymacé
zaskarzony uchwate w dotychczasowej postaci, z oczywistych wzgledéw nie jest

on w_stanie wykazaé, Ze uchwala ta narusza jego interes prawny. W swietle
przedstawionych wyzej rozwazah oznacza to, Ze nie moze on by¢ strong postepowania

wywotanego skarga ziozong w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym. Jego
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III.

(21)

(22)

interes prawny jest jednak reprezentowany przez Rade Gminy L ., ktoérej
uchwale zakwestionowano, i ktéra w tym postepowaniu broni uprawnienia Gminy do

gospodarowania mieniem w ramach przyznanych jej uprawnien”.
Dowad:

e postanowienie NSA z dnia maja 2018 r., sygn. akt . wraz z

uzasadnieniem

Przepis ustawy, na podstawie ktorego Sad orzekl ostatecznie o prawach
skarzacego okreslonych w Konstytucji RP (w stosunku do ktérego skarzacy

domaga sie zakresowego stwierdzenia niekonstytucyjnosci).

Z analizy uzasadnienn postanowien wymienionych w pkt I i pkt II. powyzej wynika, ze w
postepowaniu wpadkowym w przedmiocie dopuszczenia T M do udziatu w
charakterze uczestnika w sprawie rozpoznawanej przez WSA w K pod sygn. akt

, sady obu instancji orzekaty na podstawie art. 33 § 2 ppsa. Bezposrednig
podstawa wydania negatywnych dla skarzacego rozstrzygnie¢ tj. odmowy dopuszczenia do
udziatlu w sprawie przez Sad I instancji oraz oddalenia zazalenia przez Sad II instancji,

stanowito zdanie pierwsze powotanego przepisu.

Tego stanu rzeczy nie zmienia okoliczno$é, ze ww. sady odwotywaty sie w uzasadnieniach
swoich postanowien takze do innych przepiséw prawa procesowego (np. art. 184 w zw. z
art. 197 §§ 1-2 ppsa czy art. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, tekst jedn..: Dz. U. z 2017 r., poz. 1257; dalej jako: kpa) i prawa

materialnego (art. 101 ust. 1 usg).
Art. 33 8§ 1-2 ppsa stanowi, co nastepuje:

»§ 1. Osoba, ktora brafa udziat w postepowaniu administracyjnym, a nie wniosta skargi,
jezeli wynik postepowania sadowego dotyczy jej interesu prawnego, jest uczestnikiem tego
postepowania na prawach strony.

§ 1la. Jezeli przepis szczegdlny przewiduje, Ze strony postepowania przed organem
administracji publicznej sq zawiadamiane o aktach lub innych czynnoSciach tego organu
przez obwieszczenie lub w inny sposéb publicznego ogfaszania, osoba, ktéra brafa udziat w
postepowaniu i nie wniosta skargi, a wynik postepowania sadowego dotyczy jej interesu
prawnego, jest uczestnikiem tego postepowania na prawach strony, jezeli przed

rozpoczeciem rozprawy ztozy wniosek o przystgpienie do postepowania.

§ 1b. Jezeli wynik postepowania sqadowego nie dotyczy interesu prawnego oséb, o ktérych
mowa w § 1 i la, a zadajg one dopuszczenia do udziatu w postepowaniu, sad wydaje na
posiedzeniu niefjawnym postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziatu w sprawie. Na

postanowienie przystuguje zazalenie.
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§ 2. Udziat w charakterze uczestnika moze zglosié¢ réwniez osoba, ktoéra nie brala
udzialu w postepowaniu administracyjnym, jezeli wynik tego postepowania
dotyczy jej interesu prawnego, a takze organizacja spoteczna, o ktérej mowa w art. 25
§ 4, w sprawach innych osob, jezeli sprawa dotyczy zakresu jej statutowej dziatalnosci.
Postanowienie sad wydaje na posiedzeniu niejawnym. Na postanowienie o odmowie

dopuszczenia do udziatu w sprawie przystuguje zazalenie.”

(23) Zgodnie z art. 33 § 2 zd. 1 ppsa, sad administracyjny nie jest wtadny dopusci¢ do udziatu w
juz toczacym sie przed nim postepowaniu jakiegokolwiek podmiotu (nie bedacego
organizacja spoteczng) pomimo, ze wynik tego postepowania dotyczy wiasnego,
bezposredniego i realnego interesu prawnego tego podmiotu, jezeli postepowanie sadowe
nie bylo poprzedzone postepowaniem administracyjnym. Przepis ten nie przewiduje
zadnych wyjatkéw, wobec czego odnosi sie do szerokiego, a zarazem réznorodnego kregu
postepowan sadowoadministracyjnych, w ktérych przedmiotem zaskarzenia nie jest akt

(lub czynnos¢) wydany (podjeta) w postepowaniu administracyjnym sensu stricto.

(24) W zakresie hipotezy art. 33 § 2 zd. 1 ppsa nie mieszcza sie w szczegdlnosci sprawy
wszczete przed sadem administracyjnym ze skargi wnoszonej w trybie art. 101 ust. 1 usg,
a zatem wywodzonej przez podmiot, ,ktérego interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwalg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej”. Art. 33 § 2 zd. 1 ppsa stanowi podstawe do negatywnego
rozstrzygniecia zadania kazdego podmiotu wnioskujacego o dopuszczenie do udziatu w
takim postepowaniu, zaréwno kiedy legitymuje sie on interesem prawnym, jaki wtedym

kiedy go nie posiada, niezaleznie od okolicznosci konkretnej sprawy.

(25) Jedyna forma wspoétuczestnictwa w postepowaniu sagdowoadministracinym toczacym sie na
podstawie art. 101 ust. 1 usg jest wspdlne wniesienie skarg w jednym pismie przez kilka
podmiotow, whniesienie skargi przez podmiot reprezentujacy grupe mieszkancéow gminy na
zasadzie art. 101 ust. 2a usg lub potaczenie przez sad administracyjny kilku oddzieinych
spraw toczacych sie przed nim do wspdlnego rozpoznania lub takze rozstrzygniecia, na
podstawie art. 111 § 1 lub § 2 ppsa.

(26) W obrocie prawnym wystepuja pojedyncze orzeczenia saddw administracyjnych
dopuszczajacych posrednio bardziej liberalne rozumienie art. 33 § 2 zd. 1 ppsa, tj.
zaktadajace czesciowe odejscie od wyktadni jezykowej w zwigzku z nasuwajacymi sie
watpliwosci, na rzecz wyktadni celowosciowej i systemowej. W orzeczeniach tych zwraca sie
uwage na mozliwo$¢ szerszego rozumienia pojecia ,postepowanie administracyjne”,
uzytego takze w art. 33 § 2 ppsa, ktore nie posiada legalnej definicji i nie ogranicza sie

tylko do postepowan wymienionych w art. 1 kpa.! Tak rozumiane postepowanie

t Por, przez Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniach postanowien z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt II OZ
338/12; z dnia 14 czerwca 2013 r., sygn. akt II OZ 457/13; z dnia 15 kwietnia 2015 r., sygn. II OZ 228/15; z dnia
17 lipca 2015 r., sygn. akt II OZ 667/15 oraz z dnia 23 wrze$nia 2016 r., sygn. akt II OZ 972/16.
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(27)

1v.

(28)

(29)

(30)

administracyjne obejmuje zakresem desygnatow takze postepowanie przed organami
stanowigcymi jednostek samorzadu terytorialnego, przede wszystkim przed radami gmin,

zakonczone pojeciem uchwaly dotyczacej np.: gospodarowania nieruchomosciami.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wydaje sie by¢ jednak utrwalone
literalne rozumienie art. 33 § 2 ppsa, ktdre znalazto zastosowane takze w sprawie T

M . O dopuszczeniu do dziatania przez sadem administracyjnym jakiegokolwiek
podmiotu w charakterze uczestnika moze wiec by¢é mowa, tylko gdy postepowanie
sadowoadministracyjne stanowi niejako kontynuacje postepowania administracyjnego
sensu stricto. Inne okolicznosci danej sprawy, w tym kwestia interesu prawnego
whnioskodawcy, majg drugorzedne znaczenie.

Konstytucyjne prawa skarzacego, ktore zostaly naruszone ostatecznym

rozstrzygnieciem w sprawie oraz sposoéb ich naruszenia.

Wedle dyspozycji art. 45 ust. 1 Konstytucji RP ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i
jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wtasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad.”. Art. 77 ust. 2 Konstytucji RP stanowi nadto, ze ,ustawa nie
moze nikomu zamykac drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw”,
Powotane przepisy traktowane sg w orzecznictwie i doktrynie prawa konstytucyjnego jako
fundament prawa do sadu.

Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonego w licznych orzeczeniach
"jednym z fundamentalnych zatozenn demokratycznego panstwa prawnego jest zasada
dostepu obywateli do sagdu w celu umozliwienia im obrony ich interesow przed niezawistym
organem kierujgcym sie wyfacznie obowigzujacym w panstwie prawem (...), a na prawo do
sadu skladajg sie w szczegdOlnosci: prawo dostepu do sadu (prawo uruchomienia
procedury), prawo do odpowiedniego ksztaltowania procedury (zgodnie z wymogami
sprawiedliwosci i jawnosci) oraz prawo do wyroku sadowego (prawo do uzyskania
wigzgacego rozstrzygniecia)" (z uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12
marca 2002 r., sygn. akt P 9/01). Prawo do sadu istnieje nawet wdwczas, gdy ustawa
zwykta regulujaca prawa i obowigzki jednostki nie przewiduje mozliwosci wystgpienia przez
nig na droge sadowa (tak tez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 7 kwietnia 1999
r., sygn. akt I PKN 648/98 i uchwale z dnia 18 stycznia 2001 r., sygn. akt 111 ZP 28/00).

Prawo do sadu w ujeciu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP rozumiane jest szeroko. Samo pojecie
sprawy, do ktérej rozpatrzenia kazdy ma prawo, przekracza zakres znaczeniowy istniejacy
na gruncie ustaw istotnych dla poszczegdinych gatezi prawa, w tym dla regulacji
procesowych. Obejmuje ono gtdéwny przedmiot postepowania, a takze kwestie incydentalne,
ktoére zwigzane sa z mozliwg ingerencjg w sfere podstawowych praw zagwarantowanych
przepisami Konstytucji (tak tez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty 7 sedziéw z dnia 28

marca 2012 r., sygn. akt I KZP 26/11). Nie wystepujg przy tym zadne ograniczenia
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(31)

(32)

(33)

(34)

przedmiotowe i nie ma znaczenia, normy jakiej gatezi prawa reguluja dany stan faktyczny
(tak tez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia 19 grudnia 2003 r., sygn. III
CK 319/03,). Realizacja prawa do sadu determinowana jest wolg podmiotu pragnacego

uzyskac ochrone sadowa.

Zwiazki miedzy ustanowionym w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP prawem do sadu, a
wynikajacym z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP zakazem zamykania drogi sadowej sa bardzo
dciste i powszechnie podkreslane nie tylko w judykaturze (choéby w uzasadnieniach
wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca 1999 r., sygn. K 11/98, z dnia 10
maja 2000 r., sygn. K 21/99, czy z dnia 15 czerwca 2004 r., sygn. SK 43/03), ale takze w
doktrynie (np. M. Zubik, Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, s. 13; A. Zielinski, Prawo
do sadu, s. 491-493; H. Pietrzkowski, Prawo do sadu, s. 7). Praktycznym wyrazem tych
zwigzkow jest okolicznosé, ze powotane przepisy stanowia, nierzadko kumulatywnie wzorce
kontroli konstytucyjnosci i sq rownolegle rozpatrywane przez Trybunat Konstytucyjny przy

ocenie kwestionowanych rozwigzan ustawowych.

Do utrwalonych nalezy réwniez poglad, ze o ile art. art. 45 ust. 1 Konstytucgji RP ujmuje
prawo do sadu od strony pozytywnej, o tyle art. 77 ust, 2 Konstytucji RP ktadzie nacisk na
strone negatywna tego prawa - zakaz zamykania drogi sadowej (tak tez Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 15 czerwca 2004 r., sygn. SK 43/03 i z dnia
11 maja 2011 r., sygn. akt SK 11/09). Ograniczenie lub zamkniecie drogi sadowej do
dochodzenia naruszonych praw jednostki winno nastapi¢, co do zasady, w ustawie
zasadniczej. Wymog ten nie dotyczy jedynie warunkéw formalnych i fiskalnych,

dotyczacych wszczynania postepowania sadowego, o ile nie sa nadmierne.

Wedle art. 31 ust. 3 ,ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i
praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnoéci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.”. Cytowany przepis, nie tylko
wprost wprowadza zamkniety katalog przestanek uzasadniajacych ograniczenie korzystania
z konstytucyjnych praw, ale takze posrednio akcentuje podstawowg role zasady
demokratycznego panstwa prawnego, jako nadrzednego wzorca oceny konstytucyjnosci
takich ograniczen. Istota danego prawa w rozumieniu art. 31 ust. 3 Konstytucji RP zostanie
przy tym naruszona, gdy regulacje ustawowe, nie znoszac danego prawa, w praktyce

uniemozliwig korzystanie z niego.

Prawa i zakazy ustanowione w art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
nie tylko korespondujg, ale wrecz biorg swoj poczatek z zasady ustrojowej wyrazonej w art.
2 Konstytucji RP, wedle ktérego ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym paristwem

prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej”.
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

W doktrynie prawa konstytucyjnego podkresla sie, ze demokratyczne paristwo prawne to
takie, w ktérym m. in. funkcjonuja powigzane ze sobg wzajemnie: konstytucja - jako
zasadniczy porzadek prawny i zrodto najwyzszych ranga norm prawnych, prawo - jako
podstawa i granica wszystkich dziatan panstwa, ochrona sadowa - jako zapewnienie petnej i
efektywnej ochrony prawnej (przede wszystkim w odniesieniu do aktdw publicznoprawnych,
przez system niezaleznych i niezawistych saddw, opierajacych swaq procedure na ustawie)
oraz zakaz podejmowania przez panstwo dziatan, w tym ograniczania w drodze ustawy
praw i wolnosci konstytucyjnych, ponad rzeczywistq potrzebe i usprawiedliwiong miare
(zasada koniecznosci i proporcjonalnosci).

Art. 33 § 2 zd. 1 ppsa narusza prawo skarzacego do sadu i zakaz ustawowego zamykania
drogi sadowej dochodzenia naruszonych praw, w powigzaniu z zasadami koniecznosci i
proporcjonalnosci ograniczania konstytucyjnych praw jednostki oraz demokratycznego
panstwa prawnego, w ten sposéb, ze uniemozliwit on sadom administracyjnym
uwzglednienie wniosku T M o dopuszczenie go do udziatu w
postepowaniu toczacym sie ze skargi innego podmiotu w trybie art. 101 ust. 1
usg, w ktérym to postepowaniu zapadt juz nieprawomocny wyrok naruszajacy
interes prawny skarzacego.

Powotanym wyrokiem stwierdzono bowiem niewaznos¢ uchwaty z dnia marca 2017 r.,
ktora stworzyta po stronie T M prawnie chroniong ekspektatywe zawarcia
umowy dzierzawy konkretnej nieruchomosci bez przeprowadzenia przetargu (w oparciu o
dyspozycje art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zwigzku z § 2 ust. 1
pkt 6 i 10 oraz art. 12 ust. 2 Uchwaly Nr Rady Gminy L z dnia
pazdziernika 2004r. w sprawie okre$lenia zasad gospodarowania nieruchomosciami
stanowiacymi wlasnos¢ Gminy L ). Brak zawarcia takiej umowy (na podstawie
prawomocnej uchwaty Rady Gminy) mogitby rodzi¢ po stronie T M
roszczenia odszkodowawcze w stosunku do Gminy L. , jezeli ponidstby on szkode (a to
stosownie do dyspozycji art. 415 i 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny,
tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 459, dalej jako: kc).

Procedura zakonhczona podjeciem uchwaty przez Rade Gminy zostala zainicjowana
wnioskiem skarzacego, nie za$ wnioskiem jakiegokolwiek innego podmiotu (chocby osdb,
ktore zaskarzyty ta uchwate do WSA). Zakwestionowana uchwata oddziatuje w pierwszej
kolejnosci na sfere intereséw faktycznych i prawnych T M , jako ze to on

zawarl umowe ha jej podstawie.

Nadto, jako wiasciciel / uzytkownik wieczysty szeregu nieruchomosci bezposrednio
sasiadujacych z dziatkami objetymi zakwestionowang uchwata Rady Gminy L , T

M zostat wprost dotkniety skutkami wyeliminowania jej z obrotu prawnego,
bowiem uniewaznienie |ub rozwigzanie zawartej przez niego umowy dzierzawy z dnia
maja 2017 r. bedzie negatywnie oddziatywato na mozliwo$¢ korzystania przez niego oraz

funkcjonalnosé¢ sasiednich nieruchomosci, do ktdrych takze posiada on tytut prawny.
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(40)

(41)

a)

(42)

Zmianie ulegiby zatem zakres jego prawa wiasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego

tychze sgsiednich nieruchomoséci, okreslony odpowiednio w art. 140 i art. 233 kc.

Nie bedac strona, a zarazem nie stajac sie uczestnikiem postepowania, T

M zostal pozbawiony uprawnienia do ziozenia wniosku o doreczenie mu
odpisu wyroku WSA w K z dnia listopada 2017 r. wraz z
uzasadnieniem. To z kolei pozbawilo go mozliwosci wywiedzenia skargi
kasacyjnej i udzialu w postepowaniu przed sadem II instancji. Procedura
sadowoadministracyjna nie przewiduje za$§ Innej mozliwosci wzruszenia
przedmiotowego wyroku przez T M lub wziecia przez niego

udziatu w postepowaniu przed NSA.

Przypadek skarzacego nie jest jednak wyjatkowy. Naruszenie przepisow Konstytucji RP
przez art, 33 § 2 zd. 1 ppsa wywiera bowiem skutki wobec wszystkich podmiotéw
znajdujacych sie w sytuacji prawnej i faktycznej analogicznej do T M ’

wobec czego wyrok wydany w niniejszej sprawie bedzie miat walor uniwersatny.

Uzasadnienie zarzutu niezgodnosci art. 33 § 2 zd. 1 ppsa z konstytucyjnymi

prawami skarzacego.

W ocenie wnoszacego skarge postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia

maja 2018 r., sygn, akt , oddalajace zazalenie T M i tym
samym utrzymujace w mocy postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
K z dnia stycznia 2018 r., sygn. akt , zostato wydane na
podstawie przepisu ustawy, tj. art. 33 § 2 zd. 1 ppsa, ktéry w zakresie wskazanym w
petitum skargi jest niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 w zw. z art. 31 ust. 3 i art. 2
Konstytuciji RP. Przepis art. 33 § 2 zd. 1 ppsa narusza prawo skarzacego do sadu i zakaz
zamykania drogi sadowej, stanowigc obraze dla zasady koniecznosci i proporcjonalnosci
ustawowego ograniczania praw ustanowionych w Konstytucji RP oraz =zasady

demokratycznego panstwa prawnego.
niezgodnos$é art. 33 § 2 ppsa z art. 45 ust. 1i art. 77 ust. 2 Konstytucji RP

Aktualne brzmienie i powszechnie stosowana w orzecznictwie wyktadnia art. 33 § 2 zd. 1
ppsa wyklucza a limine dopuszczenie jakiegokolwiek podmiotu, posiadajacego zdolnosc
sadowg, do udzialu w charakterze uczestnika w postepowaniu sadowoadministracyjnym,
jezeli postepowanie zostalo wszczete skargg wniesiong na podstawie art. 101 ust. 1 usg.
Taki stan rzeczy zwalnia w istocie sady administracyjne z obowigzku badania jakichkolwiek
innych okolicznosci danej sprawy przed rozstrzygnieciem wniosku od dopuszczenie
pomimo, ze wynik postepowania sadowocadministracyjnego moze w konkretnym wypadku
dotyczy¢ bezposrednio indywidualnego i realnego interesu prawnego nie tylko podmiotu
sktadajacego skarge do WSA, ale i tego wnioskujacego o dopuszczenie,
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

W odniesieniu do gtdwnego postepowania sadowoadministracyjnego, nie zas postepowania
wpadkowego w przedmiocie dopuszczenia do udziatu w sprawie, wnioskodawca zostaje
pozbawiony w takim przypadku prawa do sadu. Nie tylko nie weZmie on udziatu w
postepowaniu rozpoznawczym przed sadem I instancji, ale takze nie bedzie magt
wnioskowa¢ o doreczenie mu odpisu wyroku z uzasadnieniem, Nie nabedzie wiec
uprawnienia do zaskarzenia takiego orzeczenia do NSA, chocby ingerowato ono

bezposrednio w jego interes prawny.

Pojecie interesu prawnego na gruncie postepowania sadowocadministracyjnego rozumiane
jest jako interes faktyczny zgodny z prawem i chroniony przez prawo. Jego istota jest
zwigzek z konkretng norma prawa materialnego, tzn. takg norma, ktérg mozna wskazac
jako jego podstawe i z ktérej podmiot legitymujacy sie nim moze wywodzi¢ swoje racje.
Interes ten winien by¢ aktualny, realny i wlasny oraz dotyczy¢ bezposrednio sfery praw i

obowiazkéw okreslonego podmiotu.

W tej samej sprawie, w ktdrej wniesiono skarge na podstawie art. 101 ust. 1 usg, interes
prawny moze posiadac¢ réwniez podmiot ubiegajacy sie o status uczestnika na podstawie
art. 33 § 2 ppsa, tak jak T M , chociaz na zupetnie innej podstawie.
Wnoszacy skarge na przedmiotowa uchwate Rady Gminy L uwazali bowiem, ze narusza
ona ich interes prawny i w zawigzku z tym Zzadali stwierdzenia jej niewaznosci, natomiast
T M podnosit, ze jego interes prawny zostanie naruszony na skutek
uwzglednienia skargi i wyeliminowania uchwaly z obrotu prawnego (ktére to zagrozenie
zmaterializowato sie w postaci wyroku Sadu I instancji z dnia listopada 2017 r.).

Niezasadnym bytoby zatem uznanie a priori, ze wynik postepowania ze skargi okreslonej w
art. 101 ust. 1 usg nigdy nie dotyczy interesu prawnego wnioskujacego o dopuszczenie do
takiego postepowania w charakterze uczestnika. Uwzgledniajac okolicznosci stanu
faktycznego niniejszej sprawy oraz wyzej przytoczona definicje interesu prawnego nie
sposOb zaprzeczy¢, ze T M przystugiwat interes prawny w rozumieniu
art. 33 § 2 ppsa.

Tymczasem ww. przepis pozostawia osoby pozostajace w takiej sytuacji, jak skarzacy bez
ochrony prawnej. Jak bowiem zauwazyly sady obu instancji orzekajace w sprawie, osoba
taka nie moze wnies¢ skargi do WSA na podstawie art. 101 ust. 1 usg, gdyz nie ma
interesu prawnego w zaskarzeniu korzystnej dla siebie uchwaly Rady Gminy. Wigzanie
sytuacji prawnej takich podmiotéw z przestankami wniesienia skargi na podstawie art. 101

ust. 1 usg, stanowigcym Jex specialis do art. 50 § 1 ppsa, jest zatem bezcelowe.

Z drugiej strony osoba taka nie moze w zaden sposdéb przeciwdziata¢ wyeliminowaniu
uchwatly, na podstawie ktorej nabyta prawo (lub jego ekspektatywe) oraz nawigzata
stosunek cywilnoprawny (uchwata jest kauza umowy). W szczegdlnosci nie moze ona wzigé

udziatu w postepowaniu, w ktérym dotychczasowe potencjalne zagrozenie dla jej interesu
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(49)

(50)

(51)

b)

(52)

(53)

prawnego urealnito sie w postaci negatywnego dla niej wyroku sadowego np.:

stwierdzajgcego niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy.

O prawnej mozliwosci dopuszczenia do postepowania sgdowoadministracyjnego danego
podmiotu winno decydowad, czy w realiach konkretnej sprawy ma on w tym interes prawny
i to taki, ktory jest aktualny na etapie zioZzenia wniosku o dopuszczenie do udziatu w
sprawie. Tym bardziej, jedli zapadt juz w tej sprawie wyrok, ktéry osoba ta chciataby
zaskarzy¢, Sam fakt zatatwienia indywidulanej sprawy z zakresu administracji publicznej w
drodze podjecia uchwaly przez Rade Gminy, a nie w drodze wydania decyzji
administracyjnej np.: w trybie kpa, nie powinien stanowi¢ podstawy pozhawienia jednostki
automatycznie i w kazdym przypadku prawa do sadu (tj. wziecia udziatlu w postepowaniu i
uzyskania odpisu wyroku z uzasadnieniem) oraz zamykac¢ jej drogi sadowej do dochodzenia
naruszonych praw (chocby tylko przez zaskarzenie wyroku sadu I instancji i wziecie udziatu

w postepowaniu przed sadem II instancji).

Podkreslenia wymaga, ze w postepowaniu cywilnym od dawna znana jest instytucja
interwencji ubocznej. Zgodnie z art. 76 kpc ,Kto ma interes prawny w tym, aby sprawa
zostata rozstrzygnieta na korzysé jednej ze stron, moze w kazdym stanie sprawy az do
zamkniecia rozprawy w drugiej instancji przystapi¢ do tej strony (interwencja uboczna).”.
W zakresie swojego celu i sensu instytucja ta wykazuje daleko idgce podobieristwo do

dopuszczenia uczestnika w postepowaniu sgdowoadministracyjnym.

Jednak dla potencjalnych interwenientdéw ubocznych ustawodawca nie wprowadzit tak
daleko idacych obostrzen, jakie ustanowit w art. 33 § 2 ppsa, opierajac zasadnie
konstrukgcje tej instytucji na pojeciu interesu prawnego. Interwencja uboczna nie budzi przy
tym watpliwosci analogicznych do tych, jakie pojawiajg sie w orzecznictwie sadow
administracyjnych (m.in. w sprawie T M ), jakoby interwenient zgtaszajac
swdj udziat w sprawie omijat wymogi formalne i fiskalne ustanowione dla pozwu (co
naruszatoby zasade réwnosci), a nawet wprowadzal zagrozenie dla praw podmiotowych

stron procesu.

niezgodno$¢ art. 33 § 2 zd. 1 ppsa z art. 31 ust. 3 i art. 2 Konstytucji RP (w

zwiazku z pozbawieniem skarzacego prawa do sadu)

Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnego prawa do sadu, bedace
konsekwencja aktualnego brzmienia i wykitadni art. 33 § 2 zd. 1 ppsa, ktdre uwidocznily sie
na przyktadzie T M. , hie sg konieczne z perspektywy demokratycznego
panstwa dla zachowania jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dia ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnoéci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Dyspozycja
powotanego przepisu narusza przy tym samag istote prawa i zakazu sformutowanego
odpowiednio w art. 45 ust. 1 i 76 ust. 2 Konstytucji RP.

Omawiane ograniczenia nie dajg sie wiec pogodzi¢ ani z zasadg koniecznosci, ani z

wymogiem proporcjonalnosci. Nadto pozostajg ono w oczywistej sprzecznosci z zasadami
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(54)

(55)

(56)

(57)

panstwa prawnego, dla ktérego prawo do sadu i zakaz zamykania drogi sadowej maja

fundamentalne znaczenie.

W systemie prawa polskiego brak jest uchwytnych wartosci, ktére przemawialby za
ograniczeniem prawa podmiotu, ktérego interes prawny zostat naruszony wydaniem
nieprawomocnego wyroku, do wziecia udziatu w postepowaniu sgdowoadministracyjnym,
chocby toczacym sie w trybie art. 101 ust. 1 usg., celem umozliwienia mu zaskarzenia
takiego wyroku. Z pewnoscig nie stanowi go zasada réwnosci wobec prawa lub wymag
udziatu stron w ponoszeniu kosztéw funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Dochodzenie
przez jednostke ochrony interesu prawnego w postepowaniu sadowym nie moze by¢
kwalifikowane jako naruszenie zasady réwnosci, podobnie jak nie powinna ona ponosic¢
odpowiedzialnosci za zaniechanie ustanowienia optaty sadowej od wniosku o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu.

Argument przemawiajacy zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego za zasadnoscig
ograniczenia prawa skarzacego do sadu, tj. jakoby jego interes prawny byt w tym
postepowaniu reprezentowany przez gmine, jawi sie jako niezrozumiaty we wspotczesnym
panstwie, funkcjonujacym na zasadach gospodarki rynkowej. Stanowi on w istocie przejaw
rozumowania ideowego, o ile nie zyczeniowego. Gmina nie jest bowiem zobowigzana do
zaskarzenia wyroku naruszajacego interes prawny podmiotu, ktdremu odmowiono udziatu
w postepowaniu. Nawet jednak, jesli wywiedzie ona skarge kasacyjna, to podmiot ten dalej
nie bedzie miat mozliwosci przedstawienia i popierania swojego stanowiska przed sadem 11
instancji. Gmina, ktéra zawarta umowe na podstawie upowaznienia wynikajacego z
zaskarzonej uchwaly, jezeli dziala w tego rodzaju postepowaniu celem ochrony jakiego$
interesu prawnego, to jest to jej wiasny interes.

Ustawowe ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnego prawa do sadu, ktoére
uwidocznito sie na przyktadzie skarzacego, jawi sie zatem jako zupetnie arbitralne.

Biorac pod uwage wszystkie wyzej opisane okolicznosci oraz przedstawiong argumentacje,
niniejsza skarga konstytucyjna jest dopuszczalna pod wzgledem formalnym, jej wniesienie
byto konieczne, a zadanie stwierdzenia niezgodnosci art. 33 § 2 zd. 1 ppsa we wskazanym
zakresie z przepisami Konstytucjg RP - w pelni usprawiedliwione. Wobec czego wnosze, jak

na wstepie.

Za skarzgcego - pe’mompo

Zalaczniki: e

1.
2.
3.

Nouas

petnomocnictwo 'ﬂ‘\\‘,\',-ﬁ'x-.;.'-.

dowod uiszczenia optaty skarbowei od petnomocnictwa o

odpis postanowienia WSA w K z dn. stycznia 2018 r., sygn. akt wraz z
uzasadnieniem

odpis postanowienia NSA z dn. maja 2018 r., sygn. akt wraz z uzasadnieniem

pismo przewodnie Sekretariatu NSA z dn. czerwca 2018 r.

wydruku informacji ze strony internetowej Poczty Polskiej S. A. emonitoring.poczta-polska.pl!

5x odpis skargi kenstytucyjnej wraz z zatacznikami
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