Sygn. akt Ts 177/13

POSTANOWIENIE

Warszawa, dnia A @ i/{%@ !f/) ‘: 2014 r.

Trybunal Konstytucyjny w skladzie:

Stanistaw Biernat

po wstepnym rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym skargi konstytucyjnej

A H w sprawie zgodnosci:

art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa
strony do rozpoznania Sprawy W postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843, ze zm.) w zwigzku
z art. 394 § 1 oraz art. 394! § 112 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, ze zm.) z

art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 78 oraz art. 176 ust.l Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

postanawia:

odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej.



UZASADNIENIE:

1. W skardze konstytucyjnej, sporzadzonej przez radce prawnego i wniesionej
do Trybunatu Konstytucyjnego 12 czerwca 2013 r. (data nadania), A H
(dalej: skarzacy) zarzucil niezgodnos$¢ art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy W postgpowaniu
przygotowawczym  prowadzonym lub  nadzorowanym  przez prokuratora
i postgpowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843,
ze zm.; dalej: ustawa z 2004 r.) w zwiazku z art. 394 § 1 oraz art. 394! § 112 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296,
ze zm.; dalej: k.p.c.) z art. 45 ust. 1 w zwigzku zart. 78 oraz art. 176 ust. 1
Konstytucji.

2. Skarga konstytucyjna zostala wniesiona w zwigzku z nastepujgcym stanem
faktycznym:

Postanowieniem z dnia  lutego 2013 r. (sygn. akt ) Sad Apelacyjny
w P Wydzial Cywilny oddalit skarge skarzacego na naruszenie jego prawa
do rozpoznania w postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki sprawy
przeciwko skarzgcemu , rozpoznawane] przez Sad Okregowy
w P Wydziat Cywilny o sygn. akt Na powyzsze orzeczenie
skarzagcy wniost zazalenie, ktére postanowieniem Sadu Apelacyjnego w P

Wydziat Cywilny z dnia marca 2013 r. (sygn. akt ) zostato odrzucone

na podstawie art. 370 w zwigzku z art. 397 § 2 1 art. 394! §2 k,p.c. oraz art. 8 ust. 2
ustawy z 2004 r.

3. Zdaniem skarzgcego norma prawna wywodzona z art. 8 ust. 2 ustawy
z2004 r. wzwigzku z art. 394 § 1 oraz art. 394" § 112 k.p.c. jest niezgodna
z konstytucyjnym prawem do sgdu w zwigzku z zasadg dwuinstancyjnosci
postgpowania w zakresie, w jakim przepisy te uniemozliwiajg zaskarzenie
postanowienia sgdu apelacyjnego w sprawie oddalenia skargi na naruszenie prawa
do rozpoznania w postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki. Jak dowodzi

skarzacy, ,postgpowanie wywolane skarga na przewleklo$¢ postepowania



jest od poczatku do konca postgpowaniem sgdowym, do ktérego pelne zastosowanie
znajduje przepis art. 176 ust. 1 Konstytucji; do postepowania tego nie odnoszg
si¢ natomiast wyjatki, o ktorych mowa w art. 78 zd. 2 Konstytucji, albowiem
orzeczenie w nim zapadle ma charakter merytoryczny i rozstrzyga o istocie sprawy,
ktérg jest przewleklo$¢ postepowania”, a ,,sad rozpoznajacy skarge na przewlekiosé
postepowania jest organem pierwszej instancji — bez znaczenia dla tego faktu
jest okolicznos¢, ze rozpoznanie skargi odbywa si¢ wedtug przepiséw o postepowaniu
zazaleniowym; istotne jest bowiem to, ze sad rozpoznajacy skarge jako pierwszy

wypowiada si¢ w sprawie dot. przewleklo$ci postepowania”.

Trybunat Konstytucyjny zwazyl, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 36 ust. 1 w zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.; dalej: ustawa o TK)
skarga konstytucyjna podlega wstgpnemu rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym,
podczas ktorego Trybunal Konstytucyjny bada, czy spelnia one warunki okreslone
przez praw, czy nie jest oczywiscie bezzasadna, a takze czy postgpowanie wszczete
na skutek jej wniesienia podlegatloby umorzeniu na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1
ustawy o TK. Procedura taumozliwia, juz w poczatkowej fazie postepowania,
eliminacj¢ spraw, ktore nie mogg by¢ przedmiotem merytorycznego rozpoznania

przez Trybunal Konstytucyjny.

2.Na wstepie Trybunal Konstytucyjny odni6st si¢ do zwigzku pomiedzy
przedmiotem zaskarzenia (art. 8 ust. 2 ustawy z 2004 r. w zwiazku z art. 394 § 1
orazart. 394' § 1 1 2 k.p.c.) a orzeczeniem, z ktorego wydaniem skarzacy wigzat

prawo do zlozenia skargi konstytucyjnej.

2.1. Artykut 8 ust. 2 ustawy z 2004 r. jest przepisem odsylajagcym. W zakresie
nieuregulowanyin w tej ustawie nakazuje on do post¢powania toczgcego si¢ na skutek |
wniesienia skargi na przewleklo$¢ post¢powania stosowal odpowiednio przepisy

o postgpowaniu zazaleniowym obowigzujagce w postepowaniu, ktorego skarga



dotyczy. Oznacza to, ze ustawa z 2004 r. nie jest regulacja kompleksowa, zawierajaca
przepisy proceduralne, szczegdlne wzgledem regulacji procedur postepowania:
karnego, cywilnego oraz sadowoadministracyjnego. W sprawach nieuregulowanych
w tej ustawie odsyta ona do odpowiedniego stosowania przepiséw tychze procedur —
dotyczy tozwlaszcza odpowiedniego stosowania przepisOow o postgpowaniu
zazaleniowym. Ustawodawca wyraznie jednak zastrzegl, 2ze te przepisy
0 postepowaniu zazaleniowym obowigzujagce W postepowaniu, ktérego skarga
dotyczy, nalezy stosowal jedynie odpowiednio (a nie wprost). Nie powinny
mie¢ one bowiem zastosowania w takim zakresie, w jakim ze wzgledu na swojg tresé
lub funkcj¢ okazatyby si¢ albo bezprzedmiotowe, albo wrecz sprzeczne z treScig
lub celami szczeg6lnej regulacji prawnej zawartej w ustawie z 2004 r.

W postepowaniu toczacym si¢ na skutek wniesienia skargi na przewleklo$é
postepowania w ramach rozpatrywania sprawy cywilnej — zgodnie z trescig art. 8
ust. 2 ustawy z 2004 r. — stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postgpowaniu
zazaleniowym, zawarte w Kodeksie postepowania cywilnego. Nalezy takze zwrocié
uwage na to, zezgodnie z art. 397 § 2 k.p.c. odpowiednie zastosowanie
do postepowania zazaleniowego majg rdwniez przepisy o postepowaniu apelacyjnym.
Odestanie to ma stosunkowo waski zakres, gdyz odpowiednie stosowanie regulacji
postgpowania zazaleniowego bedzie w szczegdlnosci dotyczy¢ trybu rozpoznania
skargi, jawnosci postepowania, udziatu stron w posiedzeniu oraz kwestii zwigzanych
z kosztami postgpowania, ponadto stosowane z uwzglednieniem specyfiki i celu
postepowania wywolanego skarga.

W my$l art. 5 ustawy z 2004 r. skarge na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki w postepowaniu cywilnym sktada
si¢ do tego sadu, przed ktérym aktualnie toczy si¢ postepowanie w tej sprawie,
a gdy skarga dotyczy przewleklosci postepowania egzekucyjnego Iub innego
postepowania dotyczacego wykonania orzeczenia sagdowego, wnosi si¢ ja do sadu
okregowego, w ktérego okregu prowadzona jest egzekucja lub wykonywane sg inne
czynnosci. Zgodnie z art. 7 ustawy z 2004 r. sad, ktéry otrzymat skarge,

jest zobowigzany niezwlocznie przekaza¢ ja wraz <z aktami sprawy,



ktérej postepowanie dotyczy, sadowi wilasciwemu do rozpatrzenia skargi zgodnie

z dyspozycja art. 4 ustawy z 2004 r.

2.2. W stanie faktycznym poprzedzajagcym wniesienie analizowanej skargi
konstytucyjnej skarzacy ztozyt skarge na przewleklo$¢ postepowania prowadzonego
przez Sad Okrggowy w P 0 sygn. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
z 2004 r. sadem wlasciwym do rozpoznania tego srodka prawnego byl, sprawujacy
nadzér instancyjny nad Sadem Okregowym w P , Sad Apelacyjny w P
Sad ten, postanowieniem z dnia  lutego 2013 r. (sygn. akt ), oddalit skarge
skarzacego. Z kolei postanowieniem z dnia marca 2013 r. (sygn. akt )
odrzucit jego zazalenie na postanowienie z dnia lutego 2013 r., wskazujagc
jako podstawe prawna art. 370 w zwiazku z art. 397 § 2 i art. 394" § 2 k.p.c. oraz art. 8
ust. 2 ustawy z 2004 r.

2.3. Wskazane w uzasadnieniu postanowienia Sadu Apelacyjnego w P
zdnia marca 2013 r. art. 397 § 2 oraz art. 370 k.p.c. dotycza — odpowiednio:
odrzucenia niedopuszczalnego srodka prawnego oraz odpowiedniego stosowania
przepisow dotyczacych apelacji do postepowania zazaleniowego; nie tworzg normy,
z ktorej wynika niedopuszczalnos$é zazalenia i nie zostaly tez zaskarzone w niniejsze;j
sprawie. Natomiast art. 394' § 2 a contrario k.p.c. wprost wylacza zazalenie
na postanowienie sagdu drugiej instancji w sprawach, w ktérych nie przystuguje skarga
kasacyjna, oraz na postanowienie wydane w wyniku rozpoznania zaZalenia
na postanowienie sadu pierwszej instancji. Przepis ten stanowi zatem regulacje,
do ktérej odsyta art. 8 ust. 2 ustawy z 2004 r. Z kolei art. 8 ust. 2 ustawy z 2004 r.
byt podstawa rozstrzygniecia w zakresie, w jakim umozliwil zastosowanie sgdowi

apelacyjnemu art. 394" § 2 k.p.c. przy wydaniu postanowienia o odrzuceniu zazalenia.

2.4. Z kolei zakwestionowane przez skarzacego art. 394 § 1 k.p.c. (in principio
dotyczacy wnoszenia zazalenia od postanowienn sagdu pierwszej instancji konczacych
postepowanie w sprawie) oraz art. 394' § 1 k.p.c. (dotyczacy wnoszenia zazalenia
do Sadu Najwyzszego na postanowienie sgdu drugiej instancji odrzucajgce skarge
kasacyjng oraz na postanowienie sadu drugiej lub pierwszej instancji odrzucajgce

skarge o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia) — przez to,



Ze nie majg zastosowania do postgpowania w ramach ustawy z 2004 r. — stanowity
niewlasciwy przedmiot zaskarzenia i w zakresie badania ich konstytucyjnosci nalezato
odmowi¢ nadania dalszego biegu skardze konstytucyjnej ze wzgledu
na niedopuszczalno$¢ orzekania (art. 39 ust. 1 pkt 1 in fine oraz art. 36 ust. 3

w zwigzku z art. 49 ustawy o TK).

2.5. Wobec powyzszego Trybunal stwierdza, ze przedmiotem Kkontroli
w niniejszej sprawie moze by¢ norma prawna wywiedziona z art. 8 ust. 2 ustawy
z2004 r. w zwigzku z art. 394! § 2 k.p.c. Okoliczno$¢ ta jednakze nie przesadza
jeszcze o dopuszczalno$ci merytorycznego rozpoznania analizowanej skargi

konstytucyjne;j.

3. W dalszej kolejnosci Trybunal Konstytucyjny stwierdza, ze zarzut
niezgodno$ci art. 8 ust. 2 ustawy z 2004 r. w zwigzku z art. 394! § 2 k.p.c. z art. 45

ust. 1 w zwigzku z art. 78 i art. 176 ust. 1 Konstytucji jest oczywiscie bezzasadny.

3.1. Obowigzujgca Konstytucja w art. 78 statuuje prawo stron do zaskarzenia
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji. W orzecznictwie Trybunatu
wykladnia pojg¢cia ,,pierwsza instancja” uzytego w art. 78 ustawy zasadniczej
nie jest w petni jednolita. Zgodnie jednak z przewazajacym pogladem sadem pierwszej
instancji jest ten, przed ktéorym rozpoczyna si¢ postgpowanie majgce doprowadzié
do rozstrzygnigcia sporu prawnego istniejagcego migdzy stronami (zob. wyroki TK
z dnia 1 lutego 2005 r., SK 62/03, OTK ZU nr 2/A/2005, poz. 11, oraz 12 czerwca
2002 r., P 13/01, OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 42; zob. tez wyrok TK z dnia
30 pazdziernika 2012 r., SK 20/11, OTK ZU nr 9/A/2012, poz. 110). Instancyjno$¢
zwigzana jest bowiem z oceng procesu decyzyjnego, ktory byt podstawg pierwszego
rozstrzygni¢cia w sprawie, a nie jedynie z oceng faktow lub rozstrzygania kwestii
incydentalnych (zob. wyrok TK z dnia 12 stycznia 2010 r, SK 2/09, OTK ZU
nr 1/A/2010, poz. 1).

Istotny dla rozstrzygnigcia w niniejszej sprawie jest poglad, ktory Trybunat
wyrazil w wyroku w sprawie o sygn. SK 2/09, a mianowicie, ze ,,0 kwalifikacji

postepowania jako pierwszej lub drugiej instancji nie moze rozstrzygaé jedynie fakt,



ze sad w pewnym zakresie dokonywa nowych ustalen lub rozpoznaje dang kwestie

»PO Taz pierwszy«’.

3.2. Majac na uwadze powyzsze, Trybunat stwierdza, ze postanowienie wydane
na podstawie normy wywiedzionej z art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 394' § 2 k.p.c.
przez sad apelacyjny nie jest orzeczeniem wydanym w pierwszej instancji. Przemawia
za tym to, ze postepowanie zainicjowane skargg na przewleklo$¢ postgpowania,
prowadzone przed sgdem apelacyjnym na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z 2004 r.,
nie jest postepowaniem prowadzonym przed sadem, przed ktoérym rozpoczyna
si¢ postepowanie konczace si¢ rozstrzygnieciem co do istoty sprawy. W swoim
orzecznictwie Trybunal podkresla, ze ,,przyjecie zalozenia, iz sad apelacyjny staje
si¢ — cho¢by w ograniczonym zakresie — sadem pierwszej instancji, skutkowatoby
swego rodzaju trdjinstancyjnoscig postepowania, bowiem od jego orzeczenia
przystugiwa¢ by musial jaki§ $rodek zaskarzenia — swoista apelacja od wyroku
apelacyjnego” (wyrok TK z dnia 11 marca 2003 r., SK 8/02, OTK ZU nr 3/A/2003,
poz. 20).

Sam fakt podejmowania po raz pierwszy przez sad apelacyjny decyzji
co do przewleklosci postepowania nie oznacza jeszcze, ze jest to rozstrzygnigcie
pierwszoinstancyjne. Sad apelacyjny, orzekajac w kwestii przewlekltosci postgpowania
cywilnego lub karnego, nie rozpoczyna postgpowania, w wyniku ktérego ma zostaé
wydane rozstrzygnigcie co do istoty sprawy. Istota sprawy jest bowiem kwestia
zasadno$ci roszczenia cywilnego lub odpowiedzialnosci karnej oskarzonego. Tymczasem
sad apelacyjny, orzekajac w przedmiocie przewleklo$ci postepowania, w ogole
nie odnosi si¢ do istoty sprawy, lecz jedynie bada, czy istniejg podstawy
do stwierdzenia, ze w danym postgpowaniu sgdowym planowanie i przeprowadzanie
czynnosci nie jest nadmiernie rozciagnigte w czasie, rozwleczone i Wwyraznie
przediuzajace tok czynnosci.

W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, ze — po pierwsze — niemoznos$¢ zaskarzenia
orzeczenia sadu odwolawczego nie prowadzi w kazdym przypadku automatycznie
do naruszenia prawa do odpowiedniego uksztattowania procedury sgdowej, zgodnie
zwymogami sprawiedliwosci (zob. postanowienie TK z dnia 21 lipca 2009 r.,

Ts 220/07, OTK ZU nr 4/B/2009, poz.248). Po drugie za$§ — brak mozliwosci
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wniesienia zazalenia na postanowienie sadu apelacyjnego oddalajgce skarge
na przewlekto§¢  postepowania cywilnego jest wprawdzie ograniczeniem,
ale dotyczacym sui generis postepowania nadzorczego (zob. postanowienie SN z dnia
27 wrzesnia 2006 1, sygn. akt KSP 7/06, OSNSD 2006, nr 1, poz. 116), majacego
charakter wpadkowy. W uchwale skiadu siedmiu s¢dziéw z dnia 23 marca 2006 r.
o sygn. III SPZP 2/05 (OSNP 2006 r., nr 21-22, poz. 341) Sad Najwyzszy stwierdzil,
Ze postepowanie w sprawie skargi na przewleklo$¢ postepowania ,jest jedynie
elementem postegpowania co do istoty sprawy, majacym gwarantowal sprawny
przebieg sprawy gléwnej. Przedmiot skargi na przewleklo$¢ postepowania
nie jest zatem sprawg w rozumieniu art. 45 Konstytucji, a co za tym idzie nie korzysta
z konstytucyjnej gwarancji rozpoznania jej przez sad W postepowaniu
dwuinstancyjnym (art. 176 ust. 1 w zwigzku z art. 45 Konstytucji)”. Poglad ten zostat
zaaprobowany przez Trybunal Konstytucyjny w wuzasadnieniu wyroku z dnia
1 kwietnia 2008 r. o sygn. SK 77/06 (OTK ZU nr 3/A/2008, poz. 39),
co ma zasadnicze znaczenie dla oceny przeslanek formalnych analizowanej skargi

konstytucyjnej.

3.3.Z tych powodéw zarzut naruszenia zasady dwuinstancyjnosci i prawa
dosadu przez zaskarzone przepisy — ktore wylaczaja rhozliwos'c' zaskarZzenia
orzeczenia oddalajacego skarge na przewlekio$¢ postepowania, jezeli zostalo ono
wydane przez sad apelacyjny w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, lai 1b
ustawy z2004 r. — nalezy uzna¢ za oczywiScie bezzasadny. To za$ przemawia
za odmowg nadania dalszego biegu analizowanej skardze konstytucyjnej — w zakresie
badania zgodnosci art. 8 ust. 2 ustawy z2004 r. w zwigzku z art. 394' § 2
k.p.c. z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 78 1 art. 176 ust. 1 Konstytucji — na podstawie
art. 36 ust. 3 w zwiazku z art. 49 ustawy o TK.

4. Niezaleznie od powyzszego Trybunat odnidst si¢ do wywodu skarzacego,
ktory stwierdzil, ze ,,orzeczenie sagdu w sprawie wywolanej skargg na przewlekiosé
postepowania jest orzeczeniem rozstrzygajacym spOr merytorycznie — o charakterze

tego orzeczenia decyduje bowiem przedmiot postepowania (...). [Jest nim] roszczenie



skarzacego o charakterze cywilnoprawnym i odpowiadajaca temu roszczeniu

odpowiedzialnos¢ deliktowa ponoszona przez Skarb Panstwa”.

4.1. Argumentacja skarzagcego abstrahuje od celu postepowania inicjowanego
skarga na przewleklo$¢. Postepowanie wywotane wniesieniem skargi na przewlektosé
postepowania jest — jak wskazuje si¢ réwniez w piSmiennictwie — postgpowaniem
incydentalnym. Jego celem jest wywolanie szybkiej reakcji sadu (lub komornika)
wlasciwego do jej rozpoznania na zawarty w niej zarzut, ze postgpowanie w sprawie
jest przewlekle. Postanowienie rozstrzygajace skarge na przewleklo$¢ postepowania
nie zamyka drogi do rozstrzygniecia sprawy co do istoty. Jesli jest postanowieniem
uwzgledniajacym skarge, to nawet otwiera etap, ktory ma shuzy¢ szybszemu
zrealizowaniu gléwnego celu, jakim jest rozstrzygniecie sprawy merytorycznie
przez wydanie orzeczenia co do istoty sprawy. Skarga zawsze dotyczy postgpowania,
ktore toczy sie w okreslonej sprawie. Postgpowanie wywolane skargg zatem
ma charakter incydentalny (wpadkowy) i jest prowadzone w ramach post¢powania
co do istoty sprawy, a rozpoznanie skargi odbywa si¢ w ramach postepowania
odwolawczego z odpowiednim zastosowaniem przepisbw o postepowaniu
zazaleniowym. Nie mozna wiec twierdzi¢, ze za pomocg skargi zostaje wszczeta nowa
(odrebna) sprawa (zob. H. Pietrzkowski, Czynnosci procesowe zawodowego
petnomocnika w sprawach cywilnych, Warszawa 2013, rozdz. XIII).

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego skarga na przewleklos¢ postepowania
iprocedura nig inicjowana maja zapewni¢ realizacj¢ innego prawa — prawa
do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie w postepowaniu, ktérego skarga
dotyczy. Podkresli¢ nalezy jednoczesnie, ze mozliwo$¢ zasadzenia odszkodowania
przez sagd rozpoznajacy skarge na przewleklos¢ postepowania nie jest samoistnym
celem postgpowania inicjowanego wniesieniem tej skargi. Swiadczy o tym tresé
art. 12 ustawy z 2004 r. Zgodnie z nim, uwzgledniajac skarge, sad stwierdza,
ze W postegpowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastapila przewleklos¢ postgpowania
(art. 12 ust. 2 ustawy z 2004 r.). Na zadanie skarzacego lub z urzedu sad zaleca
podjecie przez sad rozpoznajacy sprawe co doistoty albo przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze odpowiednich

czynnosci w wyznaczonym terminie, chyba ze wydanie zalecen jest oczywiscie
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zbedne; zalecenia nic mogg wkracza¢ w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy
(art. 12 ust. 3 ustawy z 2004 r.). Natomiast w my$l art. 12 ust. 4 ustawy z 2004 r.
uwzgledniajgc skarge, sad na zadanie skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa,
aw przypadku skargi na przewlektos¢ postepowania prowadzonego przez komornika

— od komornika, sum¢ pieni¢zng w wysokosci od 2 000,00 zt do 20 000,00 z1.

42. W zwigzku z tym =za nietrafny nalezy uzna¢ poglad skarzacego,
ze orzeczenie wydane w postgpowaniu inicjowanym skargg na przewleklosé
ma charakter prejudycjalny w postepowaniu 0 odszkodowanie.
Nie jest to postepowanie o  ustalenie  odpowiedzialnoSci  Skarbu  Panstwa
ani tez 0 odszkodowanie. Mozliwo$¢ domagania si¢ naprawienia szkody nie jest istotg
tego postepowania, ale konsekwencja celu ustawy z 2004 r. — zapewnienia sprawnosci

proceduralnej w sprawie, w zwigzku z ktdra zostata wniesiona skarga na przewlektos¢.

Z przedstawionych powod6w postanowiono jak w sentencji.
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